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 ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта
со средней степенью регулирующего воздействия
		№
	

	(присваивается системой автоматически)



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

	
	начало:
	12 апреля 2023 г.

	
	окончание:
	3 мая 2023 г.


1. Общая информация
	1.1.
	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик): 
Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) 
(указываются полное и краткое наименования)

	1.2.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях: 
Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России);
Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития           России);
Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование);
Федеральная налоговая служба (ФНС России)
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.3.
	Вид и наименование проекта акта: 
Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – законопроект)
 (место для текстового описания)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
Согласно статье 26 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующих лицензий запрещены.
При этом Федеральным законом № 171-ФЗ предусмотрена возможность в течение двух месяцев с момента аннулирования или прекращения действия лицензии на производство и оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции у организации, осуществляющей такую деятельность, на осуществление поставки остатков алкогольной и спиртосодержащей продукции иной организации, имеющей лицензию на закупку, хранение и поставки алкогольной и спиртосодержащей продукции (пункт 5 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ).
Однако возможность поставки остатков этилового спирта организации, имеющей лицензию на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в течение указанного срока не предусмотрена, а оставшийся по истечение двух месяцев этиловый спирт приобретает статус находящегося в незаконном обороте и подлежит уничтожению.
При этом организация, лицензия на производство, хранение и поставки произведенного этилового спирта (далее – лицензия на производство этилового спирта) которой аннулирована или действие ее прекращено, может иметь задолженность по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации или перед иными кредиторами (далее – задолженность).
Аналогичную задолженность может иметь также организация, находящаяся в процедуре банкротства, лицензия которой на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – лицензия) аннулирована или действие ее прекращено.
Таким образом, в настоящее время законодательно не установлена возможность поставки этилового спирта организацией в случае аннулирования или прекращения действия лицензии такой организации на производство этилового спирта, а также не установлен порядок реализации лицензиатом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках процедуры банкротства. 
(место для текстового описания)

	1.5.
	Основание для разработки проекта акта: 
Поручение Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина 
от 07.04.2023 № ММ-П11-4929
   (место для текстового описания)

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
Законопроектом предлагается:
1) установить возможность поставки этилового спирта организациям, имеющим лицензию на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в течение двух месяцев в случае аннулирования или прекращения действия лицензии на производство этилового спирта;
2) предусмотреть возможность реализации остатков этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции организацией, лицензия которой аннулирована или действие ее прекращено, в отношении которой возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве);
3) предусмотреть, что остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции будут подлежать реализации в соответствии положениями Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» о реализации имущества должника, но с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 171-ФЗ (например, требования о соблюдении минимальной цены при реализации такой продукции), в случае если организация, которой принадлежат такие остатки, признана несостоятельной (банкротом), в том числе в случае аннулирования или прекращения действия у нее лицензии.
Предлагаемые законопроектом изменения позволят в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) реализовывать имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами.
 (место для текстового описания)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Внесение изменений в Федеральный закон № 171-ФЗ
 (место для текстового описания)

	1.8.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	
	Ф.И.О.:
	Николаева Мария Александровна

	
	Должность:
	Начальник отдела

	
	Тел:
	8 (495) 983-38-88 доб. 2742

	
	Адрес электронной почты:
	Mariia.Nikolaeva@minfin.gov.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта: 
	средняя
(высокая / средняя / низкая)

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия[footnoteRef:1]:  [1:  В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила).] 

Законопроект размещен по средней степени регулирующего воздействия  с учетом требований подпункта «б» пункта 6 Правилами проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1318, т.к. содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Так, законопроектом предлагается внести изменения в статью 20 Федерального закона 
№ 171-ФЗ.
Кроме того, законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон № 171-ФЗ новой статьей 252, предусматривающей особенности реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках дела о банкротстве.
(место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Согласно статье 26 Федерального закона № 171-ФЗ производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующих лицензий запрещены.
При этом Федеральным законом № 171-ФЗ предусмотрена возможность в течение двух месяцев с момента аннулирования или прекращения действия лицензии на производство и оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции у организации, осуществляющей такую деятельность, на осуществление поставки остатков алкогольной и спиртосодержащей продукции иной организации, имеющей лицензию на закупку, хранение и поставки алкогольной и спиртосодержащей продукции (пункт 5 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ).
Однако возможность поставки остатков этилового спирта организации, имеющей лицензию на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в течение указанного срока не предусмотрена, а оставшийся по истечение двух месяцев этиловый спирт приобретает статус находящегося в незаконном обороте и подлежит уничтожению.
При этом организация, лицензия на производство этилового спирта которой аннулирована или действие ее прекращено, может иметь задолженность.
Аналогичную задолженность может иметь также организация, находящаяся в процедуре банкротства, лицензия которой аннулирована или действие ее прекращено.
Таким образом, в настоящее время законодательно не установлена возможность поставки этилового спирта организацией в случае аннулирования или прекращения действия лицензии такой организации на производство этилового спирта, а также не установлен порядок реализации лицензиатом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках процедуры банкротства. 
(место для текстового описания)

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Поскольку пуктом 5 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ возможность поставки остатков этилового спирта организации, имеющей лицензию на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в течение двух месяцев с момента аннулирования или прекращения действия лицензии не предусмотрена, оставшийся по истечение двух месяцев этиловый спирт приобретает статус находящегося в незаконном обороте и подлежит уничтожению.
Таким образом, в случае, если организация при этом имела задолженность по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации или перед иными кредиторами, отсутствует возможность погашения такой задолженности.
(место для текстового описания)

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
[bookmark: _GoBack]Согласно имеющейся у Росалкогольрегулирования статистике, из 17 рассмотренных в суде дел, касающихся вопросов реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках процедуры банкротства при отстутствии соответствующей лицензии, только по 5 делам решение суда было в пользу юридических лиц и предусматривало возможность реализации указанной продукции.
(дела в пользу Росалкогольрегулирования: А40-191985/2015, А40-105603/2016, А40-113082/2016, А40-184621/2016, А40-182835/2016, А40-247579/2016, А40-249922/2016, А40-218719/2017, А40-219910/2019, А40-251134/20, А40-131056/2021, А40-217197/2022, из указанных дел 6 были в отношении этилового спирта; дела в пользу юридических лиц: А40-121250/2018, А40-137206/2019, А40-162541/19, А40-15674/2021, А40-192693/2021).
(место для текстового описания)

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Поскольку отношения, связанные с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, регулируются Федеральным законом № 171-ФЗ, решение проблемы без внесения предлагаемых законопроектом изменений в Федеральный закон 
№ 171-ФЗ невозможно.
(место для текстового описания)

	3.5.
	Источники данных:
Росалкогольрегулирование, ФНС России
 (место для текстового описания)

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
Отсутствует
 (место для текстового описания)


4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности
	4.1.
	Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:
Отсутствует
 (место для текстового описания)

	4.2.
	Источники данных:
Отсутствуют
 (место для текстового описания)


5.  Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	1. Обеспечение возможности в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами.
	начиная с  2024 года*








*ввиду того, что вероятность возбуждения в отношении организации, лицензия которой аннулирвана или действие ее прекращено, процедуры банкроства в связи, в частности, с наличием задолженности по уплате налогов, невозможно спрогнозировать, предлагаемое регулирование позволит решить имеющуюся проблему, начиная с вступления в силу изменений в Федеральный закон № 171-ФЗ

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:
Поручение Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина 
от 07.04.2023 № ММ-П11-4929, Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»
(место для текстового описания)

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
отсутствует
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Законопроектом, предусматривающим внесение изменений в статью 20 и проектирование новой статьи 252 Федерального закона № 171-ФЗ, предлагается:
1) установить возможность поставки этилового спирта организациям, имеющим лицензию на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в течение двух месяцев в случае аннулирования или прекращения действия лицензии на производство этилового спирта;
2) предусмотреть возможность реализации остатков этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции организацией, лицензия которой аннулирована или действие ее прекращено, в отношении которой возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве);
3) предусмотреть, что остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции будут подлежать реализации в соответствии положениями Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» о реализации имущества должника, но с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 171-ФЗ (например, требования о соблюдении минимальной цены при реализации такой продукции), в случае если организация, которой принадлежат такие остатки, признана несостоятельной (банкротом), в том числе в случае аннулирования или прекращения действия у нее лицензии.
 (место для текстового описания)

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Иных способов решения проблемы нет
 (место для текстового описания)

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Поскольку отношения, связанные с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, регулируются Федеральным законом № 171-ФЗ, решение проблемы без внесения предлагаемых законопроектом изменений в Федеральный закон 
№ 171-ФЗ невозможно.
 (место для текстового описания)

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)

	1. Организации, осуществляющие производство алкогольной продукции (лицензиаты);
2. Росалкогольрегулирование;
3. ФНС России

	1) 331;                                                                              

2) 1;
3) 1.
                                                                    

	(Описание иной группы участников отношений)

	-
	-

	7.3.
	Источники данных:
Сводный реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство этилового спирта, алкогольной продукции с использованием этилового спирта (далее – сводный реестр лицензий)
                                 (место для текстового описания)


7.1 Анализ влияния социально-экономических последствий реализации проекта акта на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства
	7.1.1.
Оценка структуры регулируемых субъетов по категориям
	Количественная (инервальная) 
оценка
	Удельный вес
(%)

	Микропредприятия
	-
	-

	Малые предприятия
	-
	-

	Средние предприятия
	-
	-

	Крупные предприятия
	-
	-

	7.1.2.
	Источники данных: 

Оценить структуру регулируемых субъетов на основании сводного реестра лиензий невозможно

(место для текстового описания)

	7.1.3.
	Оценка влияния проекта акта на достижение целевых ориентиров Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации:
отсутствует
(место для текстового описания)

	7.1.4.
Описание социально-экономических
последствий реализации проекта акта
	7.1.5.
Количественная оценка

	
	Единовременные
	Периодические

	Содержательные издержки

	Вид издержек 1
	отсутствуют
	отсутствуют

	Вид издержек N
	отсутствуют
	отсутствуют

	Информационные издержки

	Вид издержек 1
	отсутствуют
	отсутствуют

	Вид издержек N
	отсутствуют
	отсутствуют

	Преимущества и (или) иные выгоды


	Преимущество 1

	Принятие законопроекта  обеспечит возможность в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами

	7.1.6.
Итого

	Издержки (содержательные и информационные)
	отсутствуют
	отсутствуют

	Преимущества и (или) иные выгоды
	Принятие законопроекта  обеспечит возможность в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами

	7.1.7.
	Источники данных: отсутствуют
 (место для текстового описания) 

	7.1.8.
	Нормативно-правовые и (или) организационные меры, предпринятые для сокращения диспропорций в нагрузке, связанной с реализацией проекта акта

	Нормативно-правовые
	отсутствуют

	Организационные
	отсутствуют

	7.1.9.
Прогноз количественной динамики структуры регулируемых субъектов по категориям при введении предлагаемого регулирования
	Микропредприятия
	Малые предприятия
	Средние предприятия

	(год 1)
	изменение не прогнозируется
	изменение не прогнозируется
	изменение не прогнозируется

	(год N)
	
	
	


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах



	Наименование органа:
	Росалкогольрегулирование, ФНС России

	Законопроектом не предусмотрено
	Новые полномочия не вводятся
	Реализация положений законопроекта не потребует дополнительных расходов и трудозатрат


9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права[footnoteRef:2] [2:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)



	9.4.
	Наименование органа[footnoteRef:3]: [3:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	Росалкогольрегулирование, ФНС России

		9.4.1.
	Новых и изменяемых функций не предусмотрено
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	не предполагается 


	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	не предполагается

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	не предполагается






	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	не предполагается

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	не предполагается

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	не предполагается

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 
изменений поступлений и расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  не предусматривается
(место для текстового описания)

	9.9.
	Источники данных:-
 (место для текстового описания)


10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:4] [4:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	10.2.
Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Группы участников отношений)



	Организации, осуществляющие производство алкогольной продукции (лицензиаты).
	Принятие законопроекта  обеспечит возможность в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами



11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:5] [5:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений[footnoteRef:6] [6:  Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.] 

	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	(Группы участников отношений



	Организации, осуществляющие производство алкогольной продукции (лицензиаты).
	Законопроектом  не предусматривается введение новых обязанностей.
Принятие законопроекта  обеспечит возможность в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	Вырученные средства можно будет направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами

	11.4.
	Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)



12. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	12.1 
Описание отменяемых обязанностей, запретов или ограничений
	12.2
Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений

	  Предлагается внесение изменений в статью 20 Федерального закона № 171-ФЗ, а также проектируется новая статья 252 указанного Федерального закона,  предусматривающие установление возможности в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	Отсутствует

	12.3. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, запреты или ограничения
 Федеральный закон № 171-ФЗ
(место для текстового описания)


13. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	13.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.4.
Степень контроля рисков


	Предлагаемый способ регулирования не содержит рисков и негативных последствий
	Предлагаемый способ регулирования не содержит рисков и негативных последствий
	не требуются
	не установлена

	13.5.
	Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	14.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2.
Сроки мероприятий
	14.3.
Описание ожидаемого результата
	14.4.
Объем финансирования
	14.5.
Источники финансирования

	Не предполагается никаких мероприятий
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	14.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия ____отсутствует__(млн. руб.):
	


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	15.1.
Цели предлагаемого регулирования
	15.2.
Индикативные показатели
	15.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	15.4.
Способы расчета индикативных показателей

	Обеспечение возможности в случае возбуждения производства по делу о несостоятельности (банкротстве) либо признания лицензиата несостоятельным (банкротом) (в случае аннулирования или прекращения действия лицензии) реализовывать на основании временного разрешения имеющиеся остатки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направлять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, так и перед иными кредиторами.
	отсутсвуют
	отсутсвуют
	отсутсвуют

	15.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
отсутствует
(место для текстового описания)

	15.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	Дополнительные затраты не потребуются

	15.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
отсутствует
 (место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента
	16.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
	1 марта 2024 года  

	16.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
нет
(есть / нет)
	16.3.
	Срок (если есть необходимость):

 (дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	16.4.
	Обоснование необходимости установления эксперимента:
нет
 (место для текстового описания)

	16.5.
	Цель проведения эксперимента:
нет
 (место для текстового описания)

	16.6.
	Срок проведения эксперимента:
нет
 (место для текстового описания)

	16.7.
	Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы:
нет
 (место для текстового описания)

	16.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент:
нет
 (место для текстового описания)

	16.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его проведения:
нет
 (место для текстового описания)


17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
	17.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
Не размещалось
 (место для текстового описания)

	17.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

	
	Начало:
	-

	
	Окончание:
	-

	17.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
-
 (место для текстового описания)

	17.4.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
-
 (место для текстового описания)

	17.5.
	Иные сведения о размещении уведомления:
-
 (место для текстового описания)


18. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта
	18.1
	Указать (при наличии) количество поступивших заключений от независимых экспертов (шт.): не поступили
	0

	18.2.
	Выявленные коррупциогенные факторы и их способы устранения 
(при наличии): не выявлены
 (место для текстового описания)


19. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	19.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
 (место для текстового описания)

	19.2.
	Источники данных: (место для текстового описания)



20. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
	20.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/p/137485
(место для текстового описания)

	20.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

	
	Начало:
	12 апреля 2023 г.

	
	Окончание:
	3 мая 2023 г.

	20.3.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:
1) Экспертный совет при Правительстве Российской Федерации;
2) Общественный совет при Минфине России;
3) Общественная палата Российской Федерации;
4) Общероссийская общественная организация «ОПОРА РОССИИ»;
5) Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП).
(место для текстового описания)

	20.4.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
Катрюхин Борис Александрович: Ассоциация «Винодельческий Союз» и организации виноградо-винодельческой отрасли поддерживают разработку и принятие данного законопроекта
(место для текстового описания)

	20.5.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
Департамент таможенной политики и регулирования алкогольного рынка
 (место для текстового описания)

	20.6.
	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:
(место для текстового описания)





 


 


 


 


ФОРМА


 


сводного отчета


 


о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта


 


со средней степенью регулирующего воздействия


 


№


 


 


(присваивается системой 


автоматически)


 


 


Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:


 


начало


:


 


12 апреля 2023


 


г.


 


окончание


:


 


3 мая 2023


 


г.


 


1. Общая информация


 


1.1.


 


Федеральный орган исполнительной власти (далее 


–


 


разработчик): 


 


Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России)


 


 


(указываются полное и краткое наименования)


 


1.2.


 


Сведения о федеральных орган


ах исполнительной власти 


–


 


соисполнителях: 


 


Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России);


 


Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития 


          


России);


 


Федеральная служба по регулировани


ю алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование)


;


 


Федеральна


я налоговая служба (ФНС России)


 


 


(указываются полное и краткое наименования)


 


1.3.


 


Вид и наименование проекта акта: 


 


Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 


 


«О государ


ственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 


спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 


(далее 


–


 


законопроект)


 


 


(


место для текстового описания


)


 


1.4.


 


Краткое описание проблемы,


 


на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 


 


Согласно статье 26 Федерального закона от 22.11.1995 № 171


-


ФЗ 


 


«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 


спиртосодержащей продукции и об огранич


ении потребления (распития) алкогольной продукции» 


(далее 


–


 


Федеральный закон № 171


-


ФЗ) 


произв


одство и оборот


 


этилового спирта, алкогольной и 


спиртосодержащей продукции без соответствующих лицензий запрещены.


 


При этом Федеральным законом № 171


-


ФЗ предусмотрена возможность в течение двух 


месяцев с момента аннулирования или прекращения действия лице


нзии на производство и оборот 


алкогольной и спиртосодержащей продукции у организации, осуществляющей такую деятельность, 


на 


осуществление 


поставки остатков алкогольной и спиртосодержащей продукции иной 


организации, имеющей лицензию на закупку, хранение и п


оставки алкогольной и спиртосодержащей 


продукции (пункт 5 статьи 20 Федерального закона № 171


-


ФЗ).


 


Однако возможность поставки остатков этилового спирта организации, имеющей лицензию 


на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосо


держащей пищевой 


продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в 


течение указанного срока не предусмотрена, а оставшийся по истечение двух месяцев этиловый 


спирт приобретает статус находящегося в незаконном оборот


е и подлежит уничтожению.


 


При этом организация, лицензия на производство, хранение и поставки произведенного 


этилового спирта (далее 


–


 


лицензия на производство этилового спирта)


 


которой аннулирована или 


действие ее прекращено, может иметь задолженность по 


платежам в бюджеты бюджетной системы 


Российской Федерации или перед иными кредиторами (далее 


–


 


задолженность).


 


Аналогичную задолженность может иметь также организация, находящаяся в процедуре 


банкротства, лицензия которой на производство и оборот этилового


 


спирта, алкогольной и 


спиртосодержащей продукции (далее 


–


 


лицензия) аннулирована или действие ее прекращено.


 


Таким образом, в 


настоящее время законодательно не установлена возможность поставки 


этилового спирта организацией в случае аннулирования или прекр


ащения 


действия 


лицензии такой 


организации на производство этилового спирта, а также не установлен порядок реализации 


лицензиатом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках процедуры 


банкротства. 


 


(место для текстового описания)


 


1


.5.


 


Основание для разработки проекта акта: 


 


Поручение 


Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина 


 


от 07.04.2023 № ММ


-


П11


-


4929


 




        ФОРМА   сводного отчета   о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта   со средней степенью регулирующего воздействия  

№   

(присваивается системой  автоматически)  

 Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:  

начало :  12 апреля 2023   г.  

окончание :  3 мая 2023   г.  

1. Общая информация  

1.1.  Федеральный орган исполнительной власти (далее  –   разработчик):    Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России)     (указываются полное и краткое наименования)  

1.2.  Сведения о федеральных орган ах исполнительной власти  –   соисполнителях:    Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России);   Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития             России);   Федеральная служба по регулировани ю алкогольного рынка (Росалкогольрегулирование) ;   Федеральна я налоговая служба (ФНС России)     (указываются полное и краткое наименования)  

1.3.  Вид и наименование проекта акта:    Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон    «О государ ственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и  спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»  (далее  –   законопроект)     ( место для текстового описания )  

1.4.  Краткое описание проблемы,   на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:    Согласно статье 26 Федерального закона от 22.11.1995 № 171 - ФЗ    «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и  спиртосодержащей продукции и об огранич ении потребления (распития) алкогольной продукции»  (далее  –   Федеральный закон № 171 - ФЗ)  произв одство и оборот   этилового спирта, алкогольной и  спиртосодержащей продукции без соответствующих лицензий запрещены.   При этом Федеральным законом № 171 - ФЗ предусмотрена возможность в течение двух  месяцев с момента аннулирования или прекращения действия лице нзии на производство и оборот  алкогольной и спиртосодержащей продукции у организации, осуществляющей такую деятельность,  на  осуществление  поставки остатков алкогольной и спиртосодержащей продукции иной  организации, имеющей лицензию на закупку, хранение и п оставки алкогольной и спиртосодержащей  продукции (пункт 5 статьи 20 Федерального закона № 171 - ФЗ).   Однако возможность поставки остатков этилового спирта организации, имеющей лицензию  на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосо держащей пищевой  продукции или на производство, хранение и поставки спиртосодержащей непищевой продукции, в  течение указанного срока не предусмотрена, а оставшийся по истечение двух месяцев этиловый  спирт приобретает статус находящегося в незаконном оборот е и подлежит уничтожению.   При этом организация, лицензия на производство, хранение и поставки произведенного  этилового спирта (далее  –   лицензия на производство этилового спирта)   которой аннулирована или  действие ее прекращено, может иметь задолженность по  платежам в бюджеты бюджетной системы  Российской Федерации или перед иными кредиторами (далее  –   задолженность).   Аналогичную задолженность может иметь также организация, находящаяся в процедуре  банкротства, лицензия которой на производство и оборот этилового   спирта, алкогольной и  спиртосодержащей продукции (далее  –   лицензия) аннулирована или действие ее прекращено.   Таким образом, в  настоящее время законодательно не установлена возможность поставки  этилового спирта организацией в случае аннулирования или прекр ащения  действия  лицензии такой  организации на производство этилового спирта, а также не установлен порядок реализации  лицензиатом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках процедуры  банкротства.    (место для текстового описания)  

1 .5.  Основание для разработки проекта акта:    Поручение  Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина    от 07.04.2023 № ММ - П11 - 4929  

