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ОБЩЕЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам антикоррупционной экспертизы проекта федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 15.43 и 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части уточнения полномочий должностных лиц при составлении протоколов об административных правонарушениях»

По мнению Минфина России, в проекте федерального закона «О внесении изменений в статьи 15.43 и 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части уточнения полномочий должностных лиц при составлении протоколов об административных правонарушениях» коррупциогенные факторы не выявлены.

Сводка предложений, 
поступивших по результатам антикоррупционной экспертизы проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 15.43 и 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части уточнения полномочий должностных лиц при составлении протоколов об административных правонарушениях»

	N п/п
	Поступившие предложения 
	Позиция Минфина России

	
	Александр Михайлович Хаминский, аккредитован распоряжением Минюста России от 21.12.2018 № 3182 в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение независимой антикоррупционной экспертизы НПА и проектов НПА. Выявлены следующие коррупциогенные факторы:
	

	1
	в пункте 1 части 2 статьи 28.3 законопроекта слова «статьями 17.1» заменить словами «статьями
15.43 - 15.46, 17.1»;
[bookmark: _GoBack]Некорректно дополнять неотделимую часть блока статей, присоединив к ней дополнительные статьи, к тому же не продолжающих нумерацию. Целесообразнее изложить редакцию законопроекта в виде:
а) в пункте 1 части 2 слова: «частью статьи 15.26.2 (в части ограничения времени работы)» заменить словами «частью 1 статьи 15.26.2 (в части ограничения времени работы), статьями 15.43 – 15.46».
	Учтено.
Данный пункт исключен из законопроекта

	2
	Исследуемым законопроектом предлагается пункт 6 части 5 статьи 28.3 изложить в следующей редакции: 
«6) должностные лица государственного учреждения, подведомственного федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.47, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса;».
Государственным учреждением, подведомственным федеральному органу исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней являлось федеральное казенное учреждение «Российская государственная пробирная палата при Министерстве финансов Российской Федерации“ (далее - ФКУ ”Пробирная палата России”).
28.10.2019 на базе ФКУ «Пробирная палата России» образована Федеральная пробирная палата, с придачей ей статуса федеральной службы и передачей функций указанного учреждения.
29.04.2020 федеральное казенное учреждение «Российская государственная пробирная палата при Министерстве финансов Российской Федерации» прекратило свою деятельность.
Возникшая правовая неопределенность в пункте 6 части 5 статьи 28.3 КоАП РФ при указании на учреждение, на момент опубликования законопроекта прекратившего свою деятельность, может повлечь для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, чем создать условия для проявления коррупции.
В рамках осуществления основной функции и полномочий по применению мер государственного контроля (надзора) целесообразно оставить компетенцию по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.43, 15.44, 15.46 и 15.47 КоАП РФ в компетенции Федеральной пробирной палаты.
Обратное может привести к неэффективному использованию административных ресурсов, некомпетентному подходу к выявлению правонарушений и как следствие, к широким пределам усмотрения применения нормы.
	Не учтено.
В изменениях, вносимых в пункт 6 части 5 статьи 28.3 КоАП, прописаны полномочия должностных лиц государственного учреждения, подведомственного федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, - Гохрана России.
Полномочия должностных лиц Федеральной пробирной палаты указаны в пункте 99 части 2 статьи 28.3 действующей редакции КоАП:
«должностные лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный пробирный надзор, - об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 - 3 статьи 15.27 (в пределах своих полномочий), статьями 15.43 - 15.47, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса;».



	Общее количество поступивших замечаний
	2

	Количество учтенных замечаний
	1

	Количество неучтенных замечаний
	1

	Количество частично учтенных замечаний
	0
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