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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «___» ______________ г. № ____
МОСКВА




[bookmark: sub_7]Об утверждении норм минимального использования 
производственной мощности основного технологического оборудования для производства этилового спирта и алкогольной продукции 
с использованием этилового спирта

В соответствии с пунктом 10 статьи 8 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 2019, № 52, ст. 7799) Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 
1. Установить, что норма минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства этилового спирта и алкогольной продукции с использованием этилового спирта (далее – производственная мощность) определяется в декалитрах и рассчитывается путем умножения годовой производственной мощности на минимальный допустимый уровень использования производственной мощности, который составляет:
для этилового спирта – 50 процентов производственной мощности;
для водки – 20 процентов производственной мощности (в случае производства только водки); 
для алкогольной продукции с использованием этилового спирта, кроме водки (в случае производства только алкогольной продукции с использованием этилового спирта, кроме водки) – 23 процента производственной мощности;
для водки и иной алкогольной продукции с использованием этилового спирта – 25 процентов производственной мощности в совокупности (в случае производства и водки, и иной алкогольной продукции с использованием этилового спирта).
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 года 
и действует по 31 декабря 2026 года включительно. 
	


Председатель Правительства
Российской Федерации
	
                            

М. Мишустин




















ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации
«Об утверждении норм минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства этилового спирта и алкогольной продукции 
с использованием этилового спирта»

Согласно подпункту «б» пункта 3 Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, утвержденного Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 26 февраля 2019 г. № Пр-294, Правительству Российской Федерации поручено обеспечить внесение в законодательство Российской Федерации изменений, предусматривающих отмену с 1 января 2021 г. всех нормативных правовых актов, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные требования.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2020 г. № 841 «О признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и об отмене некоторых актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении государственного контроля (надзора) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» предусмотрена отмена с 1 января 2021 г. постановления Правительства Российской Федерации от 02.08.2012 № 786 
«О минимальном уровне рентабельности производства этилового спирта и алкогольной продукции с использованием этилового спирта и о нормах минимального использования производственных мощностей» (далее – постановление № 786).
Минфином России подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении норм минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства  этилового спирта и алкогольной продукции с использованием этилового спирта» (далее – проект постановления), которым в соответствии с пунктом 10 статьи 8 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) предусматривается установление норм минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для этилового спирта, алкогольной продукции с использованием этилового спирта (за исключением водки и ликероводочных изделий), ликероводочных изделий и водки.
Вместе с тем установление нормы минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства этилового спирта и алкогольной продукции с использованием этилового спирта (далее соответственно – производственная мощность, продукция) необходимо в целях предотвращения нелегального оборота данной продукции.
Так, без установления нормы минимального использования производственной мощности, организация получит возможность осуществлять заведомо убыточную деятельность, фиксировать незначительные объемы производства продукции при фактически полном использовании производственных мощностей, что приведет к потере доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде недополученных сумм акцизов.
Вместе с тем признаваемым утратившим силу постановлением № 786 установлена норма минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства алкогольной продукции с использованием этилового спирта (водки).
Однако в соответствии с пунктом 10 статьи 8 Федерального закона 
№ 171-ФЗ Правительство Российской Федерации наделено полномочиями по установлению нормы минимального использования производственной мощности основного технологического оборудования для производства всей алкогольной продукции с использованием этилового спирта без каких-либо изъятий.
По результатам проводимых контрольных мероприятий уполномоченными органами изымается значительное количество алкогольной продукции с добавлением этилового спирта (кроме водки), находящейся в незаконном обороте, в связи с чем установление нормы минимального использования производственной мощности необходимо для всех организаций, производящих крепкую алкогольную продукцию.
[bookmark: _GoBack]Нормы минимального использования мощностей основного технологического оборудования для производства алкогольной продукции с использованием этилового спирта, которые предлагается утвердить проектом постановления, сформированы на основании анализа загруженности производственных мощностей основного технологического оборудования по данным единой государственной автоматизированной информационной системы учета производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции производителями алкогольной продукции, имеющими действующие лицензии на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной продукции (спиртных напитков, в том числе ликероводочных изделий), при производстве которой в качестве сырья использовался этиловый спирт, согласно которой с учетом складывающейся динамики оптимальными являются показатели в размере 23 процентов производственной мощности для производителей ликероводочных изделий и  25 процентов производственной мощности для производителей иной алкогольной продукции с использованием этилового спирта.
Вместе с тем в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины» признано избыточным требование об установлении минимального уровня рентабельности производства продукции, поскольку определение рентабельности относится в финансово-хозяйственной деятельности субъектов предпринимательской деятельности, и контроль ее соблюдения при осуществлении контроля (надзора) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции выходит за рамки полномочий соответствующего контрольно-надзорного органа.
В целях устранения указанного избыточного требования проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - законопроект), подготовленным в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины», предлагается внести изменения в Федеральный закон № 171-ФЗ, предусматривающие в том числе исключение из полномочий Правительства Российской Федерации полномочие по установлению минимального уровня рентабельности производства продукции.
Проект постановления не повлияет на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Принятие проекта постановления не приведет к увеличению расходов федерального бюджета.

