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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту указа Президента Российской Федерации «О дальнейшем развитии акционерного общества «Российские газеты»

Проект указа Президента Российской Федерации «О дальнейшем развитии акционерного общества «Российские газеты» (далее – проект указа, АО «Российские газеты») разработан в целях создания вертикально-интегрированной структуры и формирования полиграфического холдинга на базе управляющей компании
АО «Российские газеты» и находящихся под ее управлением крупнейших
газетно-журнальных полиграфических обществ.
Проект указа предусматривает внесение находящихся в федеральной собственности акций 9 акционерных обществ полиграфической промышленности: АО «Советская Сибирь», АО «Тюменский дом печати», АО «Челябинский Дом печати», АО «ИПФ «Воронеж», АО «ИПК «Дальпресс», АО «Издательство «Кавказская здравница», АО «Кострома», АО «ИПК «Звезда», АО «Издательство «Советская Кубань» (далее – Полиграфические общества) в качестве вклада Российской Федерации в уставный капитал АО «Российские газеты».
[bookmark: _GoBack]По мнению Минцифры России, создание вертикально интегрированной структуры позволит осуществить приватизацию акций крупных федеральных полиграфических предприятий, специализирующихся на печати газет, избирательных бюллетеней и агитационных материалов массовыми тиражами с учетом интересов государства, направленных на сохранение газетно-журнального полиграфического комплекса как важнейшего элемента обеспечения единого информационного пространства в стране в части равного доступа всех граждан Российской Федерации к периодической печатной продукции.
Формирование данной интегрированной структуры направлено на недопущение ухудшения качества региональных рынков труда в связи с возможной в процессе приватизации потерей тысяч рабочих мест, требующих высокого профессионального уровня (технологи, операторы полиграфического оборудования, наладчики) и замещение их вакансиями в сферах низкой квалификации (уборщики, охранники и пр.).
Кроме того, это позволит не допустить снижения конкуренции на региональных рынках полиграфических услуг по выпуску газет, значительного роста цен на полиграфическую продукцию, замедления процесса модернизации существующих в отрасли производственных мощностей и стагнации отраслевого уровня, а также даст возможность выполнения полиграфическими предприятиями возложенных на них мобилизационных заданий.
Сформированная федеральная сеть полиграфических предприятий, необременённая привлекательным для девелоперского бизнеса недвижимым имуществом, будет интересна именно профильным инвесторам, рассматривающим данную структуру как готовый бизнес с выстроенной централизованной системой управления, единой стратегией развития, со сложившимся именем и долгосрочными пакетами заказов. Правильно выстроенная сетевая структура позволит составить здоровую конкуренцию основным сетевым игрокам рынка. Исходя из реалий российского рынка, именно сетевые формы организации производства рассматриваются инвесторами как наиболее привлекательные. Типографии интегрированной группы являются важнейшим элементом конкурентной среды в своих регионах. В случае возникновения кризисных ситуаций под воздействием как внешних, так и внутренних факторов, холдинговая структура обладает большей финансовой устойчивостью и возможностями развития по сравнению с группой обособленных предприятий.
Основными стратегическими целями создаваемой вертикально-интегрированной структуры являются:
восстановление сетевой системы децентрализованной печати федеральных и местных газет, массовых информационных печатных материалов и избирательных бюллетеней с присутствием производственных центров сети во всех федеральных округах Российской Федерации, а также увеличение имеющейся доли на рынке печати СМИ; 
обеспечение информационной безопасности и противодействия экстремизму в области производства печатных СМИ, промышленного тиражирования информационных печатных материалов и иной общественно-политической печатной продукции; 
создание финансово-устойчивой отраслевой региональной сети типографий и формирования оптимального потока доходов в результате эффективного управления создаваемой структуры, в том числе путем диверсификации производства;
повышение эффективности использования недвижимого имущества и высвобождение неэффективно занимаемых площадей.
Также проектом указа предлагается передача в доверительное управление
без проведения конкурса на право заключения договора доверительного управления акциями, не предусматривающего вознаграждения, находящейся в федеральной собственности одной акции каждого из указанных акционерных обществ.
Предлагаемые проектом указа решения не окажут влияния на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
В проекте указа отсутствуют обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, или обязательные требования, соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный характер.
Проект указа соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Реализация предлагаемых проектом указа решений не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
