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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2016 г. № 1437»


Проектом постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации 
от 22 декабря 2016 г. № 1437» (далее – проект постановления) предусмотрено продление срока приостановления действия постановления Правительства Российской Федерации от 29 января 2000 г. № 82 «Об утверждении Положения 
о переводе государственных ценных бумаг СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР в целевые долговые обязательства Российской Федерации» (далее – постановление № 82) до 2026 года.
Согласно Федеральному закону от 10 мая 1995 г. № 73-ФЗ «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ) государство гарантирует восстановление и обеспечение сохранности ценности гарантированных сбережений граждан, помещенных  на вклады 
в Сберегательный банк Российской Федерации в период до 20 июня 1991 г., на вклады в организации государственного страхования Российской Федерации по договорным (накопительным) видам личного страхования в период до 1 января 1992 г., 
в государственные ценные бумаги СССР и РСФСР, размещение которых производилось на территории РСФСР в период до 1 января 1992 г. Восстановление сбережений предусмотрено осуществлять путем перевода их в целевые долговые обязательства Российской Федерации, являющиеся государственными ценными бумагами.
В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 73-ФЗ порядок перевода гарантированных сбережений граждан в целевые долговые обязательства Российской Федерации, их виды, условия и формы их обслуживания и порядок определения долговой стоимости устанавливаются федеральными законами. 
Постановление № 82 устанавливает процедуру перевода государственных ценных бумаг СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР в целевые долговые обязательства Российской Федерации. При этом при определении единицы номинала целевого долгового обязательства Российской Федерации используется показатель базовой стоимости необходимого социального набора. 
Федеральные законы, предусматривающие перевод гарантированных сбережений граждан в Сберегательном банке Российской Федерации 
и в организациях государственного страхования в целевые долговые обязательства Российской Федерации, порядок обслуживания целевых долговых обязательств Российской Федерации, а также порядок начисления доходов на долговые обязательства Российской Федерации, не приняты.
В связи с отсутствием законодательной области применения долгового рубля 
и отсутствием источников финансового обеспечения действие Федерального закона от 4 февраля 1999 г. № 21-ФЗ «О базовой стоимости необходимого социального набора» (далее – Закон № 21-ФЗ) приостанавливалось с 2003 по 2024 год включительно. Федеральным законом от 29 ноября 2021 г. № 386-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О приостановлении действия Федерального закона «О базовой стоимости необходимого социального набора» действие Закона № 21-ФЗ приостановлено до 1 января 2025 г.
Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект федерального закона) предусмотрены средства только на осуществление компенсационных выплат 
по вкладам в Сберегательном банке Российской Федерации и вкладам (взносам) 
в организациях государственного страхования, а также на выкуп государственных казначейских обязательств СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР. 
Бюджетные ассигнования на осуществление процедуры перевода гарантированных сбережений граждан, в том числе государственных ценных бумаг СССР и сертификатов Сберегательного банка СССР, в целевые долговые обязательства Российской Федерации проектом федерального закона 
не предусмотрены.
Оценка финансовых последствий перевода гарантированных сбережений граждан, определенных Федеральным законом № 73-ФЗ, в целевые долговые обязательства Российской Федерации составляет в 2023 году – 62,7 трлн рублей, 
в 2024 году – 65,6 трлн рублей, в 2025 году – 68,2 трлн рублей.
Финансовая оценка осуществлена исходя из общего объема гарантированных сбережений в сумме 345,54 млрд рублей, размера единицы номинала целевого долгового обязательства Российской Федерации по состоянию 
на 30 декабря 2002 г. 31,51 долгового рубля (последняя дата его определения Росстатом) и индекса потребительских цен (инфляции) за период 2003-2024 годов.
[bookmark: _GoBack]Реализация проекта постановления не окажет негативного влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации 
и не повлечет социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
Проект постановления не противоречит положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. и иным международным договорам Российской Федерации.
В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы.
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