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ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта
с высокой степенью регулирующего воздействия
		№
	02/04/04-20/00101072

	(присваивается системой автоматически)



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

	
	начало:
	10.04.2020

	
	окончание:
	13.05.2020


1. Общая информация
	1.1.
	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик): 
Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России).
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.2.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях: 
Минэкономразвития России, Банк России.
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.3.
	Вид и наименование проекта акта: 
Проект федерального закона  «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и другие законодательные акты (в части уточнения особенностей банкротства финансовых организаций, осуществляющих брокерскую или депозитарную деятельность)» (далее – законопроект).
 (место для текстового описания)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
В настоящее время у кредитных организаций-брокеров отсутствуют специальные счета, открываемые в других кредитных организациях в связи с осуществлением профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, на которых обосабливаются денежные средства их клиентов. Также действующим законодательством не предусмотрена сегрегация собственных денежных средств брокера от денежных средств его клиентов в учете вышестоящего брокера. Таком образом, в случае банкротства кредитной организации-брокера или вышестоящего брокера образуется риск включения денежных средств клиентов в конкурсную массу в рамках процедуры конурсного производства.
 (место для текстового описания)

	1.5.
	Основание для разработки проекта акта: 
Пункт 11.1. Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации Основных направлений развития финансового рынка Российской Федерации на период 2019 - 2021 годов, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Министром финансов Российской Федерации А.Г. Силуановым от 27.03.2019 № 2693п-П13.
 (место для текстового описания)

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
Установление в законодательстве Российской Федерации универсальных правил сегрегации клиентских активов на всех уровнях посреднических и инфраструктурных взаимоотношений.
 (место для текстового описания)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Создание унифицированного режима сегрегации клиентских активов для кредитных и для некредитных организаций.
 (место для текстового описания)

	1.8.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	
	Ф.И.О.:
	Захарова Наталья Сергеевна

	
	Должность:
	Консультант отдела регулирования финансовых рынков

	
	Тел:
	8 (495) 9833888 доб. 0531

	
	Адрес электронной почты:
	Zakharova.Nataliia@minfin.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта: 
	Высокая
(высокая / средняя / низкая)

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия[footnoteRef:1]:  [1:  В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила).] 

Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия :  Подпункт «а» пункта 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1318.
(место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
В соответствии с действующим регулированием кредитные организации -брокеры, в отличие от некредитных финансовых организаций (брокеров), не обособляют денежные средства своих клиентов от собственных денежных средств, объединяя их на корреспондентских счетах, открытых в других банках. Таким образом, в случае банкротства кредитной организации-брокера денежные средства ее клиентов будут включены в конкурсную массу в рамках процедуры конкурсного производства.  Кроме того, в случае, если брокер становится клиентом другого брокера, у него также нет обязанности требовать от последнего сегрегации его собственных денежных средств и денежных средств его клиентов. В результате образуется риск включения всех указанных денежных средств в конкурсную массу в случае банкротства вышестоящего брокера.
 (место для текстового описания)

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Включение денежных средств клиентов кредитной организации-брокера, а также клиентов брокера, являющегося клиентом другого брокера, в конкурсную массу в случае банкротства кредитной организации или вышестоящего брокера.
 (место для текстового описания)

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
-
 (место для текстового описания)

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства.
 (место для текстового описания)

	3.5.
	Источники данных:
-
 (место для текстового описания)

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
-
 (место для текстового описания)


4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности
	4.1.
	Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:
Вопрос сегрегации, как механизм защиты прав инвесторов, рассматривается в разделе 2 приложения 3 «Защита активов клиентов в урегулировании банкротства» (II-Annex 3: Client Asset Protection in Resolution) к документу Совета по финансовой стабильности (FSB), который одобрен странами группы G20  – «Ключевые параметры эффективного урегулирования банкротства финансовых организаций» (the Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions). Данный стандарт международного регулирования финансового рынка, а также многочисленные документы IOSCO  предусматривают обязанности национальных регуляторов устанавливать требования по идентификации, безопасному хранению и сегрегации активов клиентов инвестиционными фирмами. Согласно указанным документам инвестиционные фирмы должны предпринимать все разумные меры по сегрегации клиентских активов для однозначного определения их принадлежности (идентификации титула владения) и их безопасного хранения, в том числе, если их хранение осуществляется в цепочке номинальных держателей. Подчеркивается, что юрисдикции должны определить четкие правила распределения клиентских активов в случае их объединения на омнибусных счетах, а также правила распределения убытков в случае недостаточности активов для удовлетворения требований всех клиентов при банкротстве инвестиционной фирмы.
 (место для текстового описания)

	4.2.
	Источники данных:
- документ Совета по финансовой стабильности (FSB), одобренный странами группы G20  – «Ключевые параметры эффективного урегулирования банкротства финансовых организаций» (the Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions) (раздел 2 приложения 3 «Защита активов клиентов в урегулировании банкротства» (II-Annex 3: Client Asset Protection in Resolution);  - финальный доклад о Рекомендациях относительно защиты клиентских активов (январь 2014 г.) (the Final Report on Recommendations Regarding the Protection of Client Assets).
 (место для текстового описания)


5.  Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Установление в законодательстве Российской Федерации универсальных правил сегрегации клиентских активов на всех уровнях посреднических взаимоотношений.
	2021

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:
Пункт 11.1. Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации Основных направлений развития финансового рынка Российской Федерации на период 2019 - 2021 годов, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Министром финансов Российской Федерации А.Г. Силуановым от 27.03.2019 № 2693п-П13.
 (место для текстового описания)

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
-
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Законопроектом предусматривается создание унифицированного режима сегрегации для кредитных и для некредитных организаций.  Для реализации указанного подхода предлагается распространить на кредитные организации требования Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» в части отдельного учета денежных средств клиентов на специальных брокерских счетах, находящихся у кредитной организации по договору о брокерском обслуживании. Предлагается уточнить, что общий порядок распределения денежных средств клиентов профессионального участника в ходе конкурсного производства применяется и в случае конкурсного производства в отношении брокера-кредитной организации, сделав соответствующие отсылки в Федеральном законе от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Таким образом, у кредитной организации появятся счета, открытые в других кредитных организациях в связи с осуществлением профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, денежные средства на которых не будут включаться в конкурсную массу в ходе конкурсного производства по делу о банкротстве. Также в целях установления универсальных правил сегрегации клиентских активов на всех уровнях посреднических взаимоотношений законопроектом предусматривается сегрегация собственных денежных средств брокера от денежных средств его клиентов в учете вышестоящего брокера.
 (место для текстового описания)

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Отсутствуют.
 (место для текстового описания)

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Отсутствие иных способов решения данной проблемы.
 (место для текстового описания)

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
-
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)

	Кредитные  и некредитные организации, осуществляющие брокерскую деятельность, клиенты кредитных и некредитных организаций, осуществляющих брокерскую деятельность, и иные заинтересованнные лица
	данных не имеется

	(Описание иной группы участников отношений)

	-
	-

	7.3.
	Источники данных:
Общий анализ предпринимательской деятельности в России.
 (место для текстового описания)



7.1. Анализ влияния социально-экономических последствий реализации проекта акта на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства
	7.1.1.
Оценка структуры регулируемых субъектов по категориям
	Количественная (интервальная) оценка
	Удельный вес
(%)

	Микропредприятия
	-
	-

	Малые предприятия
	-
	-

	Средние предприятия
	-
	-

	Крупные предприятия
	-
	-

	7.1.2. Источники данных: -
(место для текстового описания)

	7.1.3.	Оценка влияния проекта акта на достижение целевых ориентиров Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации[footnoteRef:2] [2:  Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 г. N 1083-р (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, N 24, ст. 3549).] 

-
(место для текстового описания)

	7.1.4.
Описание социально-экономических последствий реализации проекта акта
	7.1.5. 	        Количественная оценка

	
	Единовременные 
	Периодические 

	Содержательные издержки[footnoteRef:3] [3:  Приобретение (установка и обслуживание) оборудования, найм дополнительного персонала, заказ (представление) услуг, выполнение работ, обучение персонала, обеспечение новых рабочих мест, иные содержательные издержки.] 


	-
	-
	-

	-
	-
	-

	Информационные издержки[footnoteRef:4] [4:  Представление информации (документы и их копии, уведомления), формирование и хранение информации, необходимой для представления по запросу со стороны органов власти и (или) уполномоченных представителей, иные информационные издержки] 


	-
	-
	-

	-
	-
	-

	Преимущества и (или) иные выгоды[footnoteRef:5] [5:  Налоговые льготы, субсидирование, иные льготы, выгоды, преимущества.] 


	-
	-
	-

	-
	-
	-

	7.1.6.
Итого

	Издержки (содержательные и информационные)
	-
	-

	Преимущества и (или) иные выгоды
	-
	-

	7.1.7. Источники данных: -
(место для текстового описания)


	7.1.8. Нормативно-правовые и (или) организационные меры, предпринятые для сокращения диспропорций в нагрузке, связанной с реализацией проекта акта

	Нормативно-правовые
	-

	Организационные
	-

	7.1.9.
Прогноз количественной динамики структуры регулируемых субъектов по категориям при введении предлагаемого регулирования
	Микропредприятия
	Малые
предприятия
	Средние
предприятия

	-
	-
	-
	-

	-
	-
	-
	-




8.Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах



	Наименование органа:
	-

	-
	-
	-



9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права[footnoteRef:6] [6:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)




	9.4.
	Наименование органа[footnoteRef:7]: [7:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	(Орган N)

		9.4.1.
	(N.K)
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	нет

	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	нет

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	нет





	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	-

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	-

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	-

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
-
(место для текстового описания)

	9.9.
	Источники данных:
-
(место для текстового описания)


10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:8] [8:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	10.2.
Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Группы участников отношений)



	Кредитные  и некредитные организации, осуществляющие брокерскую деятельность, клиенты кредитных и некредитных организаций, осуществляющих брокерскую деятельность, и иные заинтересованнные лица
		- ведение отдельного учета денежных средств клиентов на специальных брокерских счетах, находящихся у кредитной организации по договору о брокерском обслуживании; - сегрегация собственных денежных средств брокера от денежных средств его клиентов в учете вышестоящего брокера.
	В установленном порядке





11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:9] [9:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений[footnoteRef:10] [10:  Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.] 

	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	(Группы участников отношений



	-
		-
	




	11.4.
	Источники данных:
-
(место для текстового описания)


12. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности[footnoteRef:11] [11:  В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2015 г. № 83 
«О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 6, ст. 965) положения раздела 12 вступают в силу с 1 октября 2015 года.] 

	12.1.
Описание отменяемых обязанностей, запретов или ограничений
	12.2.
Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений

	Отсутствуют.
	Отсутствуют.

	12.3.
	Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, запреты или ограничения:
Отсутствует.
 (место для текстового описания)


13. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	13.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.4.
Степень контроля рисков


	Отсутствуют
	-
	-
	-

	13.5.
	Источники данных:
-
 (место для текстового описания)


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	14.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2.
Сроки мероприятий
	14.3.
Описание ожидаемого результата
	14.4.
Объем финансирования
	14.5.
Источники финансирования

	Принятие акта
	-
	-
	не требуется
	-

	14.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия (млн. руб.):
	-


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	15.1.
Цели предлагаемого регулирования[footnoteRef:12] [12:  Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.] 

	15.2.
Индикативные показатели
	15.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	15.4.
Способы расчета индикативных показателей



	(Цель N)
		Показатель N.1) (Показатель N.K)
	-
	-






	15.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
-
 (место для текстового описания)

	15.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	-

	15.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
-
 (место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента
	16.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
	2022 г.

	16.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
нет
 (есть / нет)
	16.3.
	Срок (если есть необходимость):
Нет необходимости
 (дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	16.4.
	Обоснование необходимости установления эксперимента:
-
 (место для текстового описания)

	16.5.
	Цель проведения эксперимента:
-
 (место для текстового описания)

	16.6.
	Срок проведения эксперимента:
-
 (место для текстового описания)

	16.7.
	Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы:
-
 (место для текстового описания)

	16.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент:
-
 (место для текстового описания)

	16.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его проведения:
-
 (место для текстового описания)


17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
	17.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
-
 (место для текстового описания)

	17.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

	
	Начало:
	-

	
	Окончание:
	-

	17.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
-
 (место для текстового описания)

	17.4.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
-
 (место для текстового описания)

	17.5.
	Иные сведения о размещении уведомления:
-
 (место для текстового описания)


18. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта
	18.1
	Указать (при наличии) количество поступивших заключений от независимых экспертов (шт.):
	-

	18.2.
	Выявленные коррупциогенные факторы и их способы устранения 
(при наличии):
-
 (место для текстового описания)


19. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	19.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
-
 (место для текстового описания)

	19.2.
	Источники данных:
-
 (место для текстового описания)


20. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика[footnoteRef:13] [13:  Согласно пункту 21 Правил.] 

	20.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/p/00101072
 (место для текстового описания)

	20.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

	
	Начало:
	10.04.2020

	
	Окончание:
	13.05.2020

	20.3.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:
Минэкономразвития России; Банк России.
 (место для текстового описания)

	20.4.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
СРО НФА, Ляпина Елена Владимировна, Юшкин Александр
 (место для текстового описания)

	20.5.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
Департамент финансовой политики
 (место для текстового описания)

	20.6.
	[bookmark: _GoBack]Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:
-
 (место для текстового описания)



Указание (при наличии) на приложения.

	Руководитель структурного подразделения разработчика, ответственного за подготовку проекта акта
И.А. Чебесков
(инициалы, фамилия)
	-
Дата
	
Подпись



