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Создание условий для устойчивого, динамичного и сбалансированного развития экономики

Проведение бюджетно-налоговой политики в логике бюджетных правил

Проводимая в 2024-2025 годах бюджетная политика способствовала структурной трансформации экономики – были
реализованы значительные структурные изменения:

- в структуре доходов реализованы изменения, ориентированные на повышение справедливости и эффективности налоговой
системы;

- в структуре расходов – стратегическая концентрация финансовых ресурсов на ключевых приоритетах: социальной
поддержке граждан, укреплении обороноспособности и безопасности страны и граждан, достижении национальных целей
развития, в том числе новых национальных проектов, включая задачи технологического лидерства и развития инфраструктуры.

При этом контрциклическая направленность бюджетной политики устойчиво снижалась: размер бюджетного импульса после
повышенных значений 2022-2024 годов (около 10% годового ВВП) опустился до уровня в 2,4% ВВП в 2025 году. В результате вклад
бюджетной политики в динамику денежных агрегатов значительно снизился, что способствовало охлаждению инфляционных
процессов (по итогам 2025 года инфляция составила 5,59%, что стало самым низким значением показателя с 2020 года), что дало
возможность Банку России приступить к снижению ключевой ставки, не опасаясь раскручивания инфляционной спирали.

В настоящее время предусмотрено проведение бюджетной политики на принципах сбалансированности: бюджет
на 2026-2028 годы сформирован исходя из обеспечения нулевого первичного структурного дефицита в полном соответствии
с бюджетным правилом. Данный подход позволит отказаться от негативных последствий инфляционного финансирования
дефицита бюджета (нарастание бюджетных дисбалансов, госдолга, раскручивание инфляционной спирали), что будет
способствовать смягчению денежно-кредитной политики, расширению частной инициативы и более высокой траектории роста
экономики (по сравнению со сценарием несбалансированного бюджета).
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Эффективная система управления и профилактики долгосрочных бюджетных и финансовых 
рисков

Обеспечение долгосрочной устойчивости системы государственных финансов
В условиях неблагоприятной внешней конъюнктуры для обеспечения сбалансированности бюджета основное внимание

уделяется снижению уязвимости доходной части бюджета к внешним шокам, в том числе на сырьевых рынках, где в последнее
время наблюдается высокая волатильность.

Для этого в рамках бюджетной политики предусматриваются меры, в том числе:
- сокращение доли неустойчивых нефтегазовых доходов (адаптация «бюджетного правила» соразмерно конъюнктурным

вызовам);
- повышение доли устойчивых ненефтегазовых доходов с учетом принципа социальной справедливости (на прогнозном

периоде доля таких доходов составит почти 80%, а размер ненефтегазового дефицита федерального бюджета снизится
до 4,8-5,4% ВВП);

- доведение уровня ликвидных активов Фонда национального благосостояния до уровня 3-летнего бесперебойного
финансирования расходных обязательств при стрессовом развитии ситуации на нефтяном рынке (в целях восстановления
«подушки безопасности»).

Ориентация приоритетов бюджетной политики на достижение национальных целей развития

Содействие достижению национальных целей развития
Неизменный курс на проведение взвешенной и продуманной бюджетной политики – в том числе изменения структуры

доходов, направленное на повышение устойчивости и справедливости налоговой системы, рост эффективности бюджетных
расходов и взвешенная долговая политика, ориентированная на сохранении государственного долга на экономически
безопасном уровне - позволит укрепить устойчивость бюджета и снизить его уязвимость к внешним шокам.

Такой подход к бюджетной политике будет содействовать сбалансированному и устойчивому росту экономики,
обеспечивающему последовательное повышение качества жизни граждан. Это должно стать надежной основой достижения
новых национальных целей развития страны.
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Обеспечение стабильных и предсказуемых условий для ведения бизнеса

Стабильная, предсказуемая, справедливая и стимулирующая налоговая система

Принят Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ, которым:
- увеличена налоговая ставка по налогу на добавленную стоимость (НДС) до 22 %;
- установлено поэтапное снижение порога доходов для уплаты НДС при упрощенной и патентной системах налогообложения

(в 2026 году порог доходов составит 20 млн рублей, в 2027 году – 15 млн рублей, и начиная с 2028 года – 10 млн рублей);
- предоставлена возможность заключать новые инвестиционные соглашения нефтеперерабатывающим заводам, которые

раньше их не заключали, для получения инвестиционной надбавки;
- регионы наделены правом устанавливать инвестиционный налоговый вычет по расходам, определяемым ими по своему

усмотрению;
- налог на игорный бизнес стал федеральным и установлен для букмекерских контор и тотализаторов в размере 7 %

с разницы между ставками и выигрышами. Кроме того, предусмотрена уплата налога на прибыль организаций по такой
деятельности;

- для крупных международных групп компаний введена минимальная ставка по налогу на прибыль организаций в размере
15 %;

- а также предусмотрены ограничения на применение льгот по налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль
организаций для иностранных агентов.

Кроме того, ратифицировано Соглашение от 17 февраля 2025 г. между Правительством Российской Федерации
и Правительством Объединенных Арабских Эмиратов об устранении двойного налогообложения в отношении налогов
на доходы и капитал и предотвращении избежания и уклонения от налогообложения (Федеральный закон от 7 июля 2025 г.
№ 189-ФЗ).
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Создание условий для сокращения теневой экономики и улучшения конкурентной среды

В целях обеспечения равных условий ведения бизнеса в 2025 году разработан и одобрен план мероприятий
по «обелению» отдельных секторов экономики, включающий мероприятия, в том числе по повышению прозрачности расчетов
и пресечению уклонения от налогообложения путем совершенствования контроля за безналичными платежами, деятельностью
организаций и индивидуальных предпринимателей в сети «Интернет» и на площадках крупных организаторов торговых
пространств, а также мероприятия по ужесточению последствий за систематическое неприменение контрольно-кассовой
техники.

Повышение собираемости доходов при сокращении теневой экономики и содействии справедливой 
конкуренции

Повышение надежности и доступности финансовой информации, повышение доверия пользователей 
к бухгалтерской отчетности

Повышена обеспеченность заинтересованных лиц, в том числе государственных органов, информацией о деятельности
российских организаций посредством государственного информационного ресурса бухгалтерской отчетности: обеспечены
готовность этого ресурса к сбору консолидированной финансовой отчетности и доступу к ней (постановление Правительства
Российской Федерации от 3 сентября 2025 г. № 1361, приказ ФНС России от 17 сентября 2025 г. № ЕА-7-1/798@), созданы
правовые условия сбора промежуточной бухгалтерской отчетности организаций в этом ресурсе (Федеральный закон
от 15 декабря 2025 г. № 471-ФЗ).

Утвержден конкретный стандарт ФСБУ 9/2025 «Доходы», который с 2027 года заменяет устаревшее ПБУ 9/99, внедряя
современные международные принципы признания выручки и оценки качества финансовой информации (приказ Минфина
России от 16 мая 2025 г. № 56н).

Улучшены условия ведения аудиторской деятельности: уточнен порядок ведения реестра аудиторов и аудиторских
организаций саморегулируемой организации аудиторов, усовершенствован порядок внешнего контроля деятельности
аудиторских организаций, оказывающих аудиторские услуги общественно значимым организациям, повышена надежность
аудиторских заключений, снижены административные издержки экономических субъектов на покупку аудиторских услуг
(постановления Правительства Российской Федерации от 29 мая 2025 г. № 760, от 7 августа 2025 г. № 1181 и от 8 октября
2025 г. № 1564; распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2025 г. № 3255-р; приказы Минфина России
от 14 марта 2025 г. № 34н и от 19 мая 2025 г. № 61н).
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Усиление эффективности инвестиционных налоговых льгот

Создание комфортных условий для предпринимательства и развития бизнеса в правовом поле 

В 2025 году разработан проект федерального закона, предусматривающий уточнение условий предоставления налоговых
льгот резидентам (участникам) преференциальных налоговых режимов (Федеральный закон от 11 февраля 2026 г. № 18-ФЗ).

Законопроект предусматривает:
- ограничение величины предоставляемых налоговых льгот объемом осуществленных капитальных вложений и расходов на

НИОКР (реализован принцип соразмерности, то есть 1 рубль налоговых расходов должен приводить к не менее 1 рублю
частных капитальных вложений и НИОКР);

- применение налоговых льгот при условии выполнения контролируемых показателей соглашений и своевременной сдачи
бухгалтерской отчетности налоговым органам.

При этом законопроект предусматривает широкие полномочия регионов по регулированию применения отдельных его
положений на своей территории. Это дает возможность вывода некоторых категорий налогоплательщиков из периметра
данного регулирования в соответствии с выбранными стратегиями социального-экономического развития региона,
установление перечня «контролируемых показателей» соглашения и допустимых пределов отклонений их фактических
значений от установленных плановых значений, а также право индексировать размер капитальных вложений резидентов
на коэффициент-дефлятор.

Предлагаемые изменения налогового регулирования преференциальных режимов будут касаться резидентов, получивших
свой статус после 1 апреля 2026 года. При этом в течении 3-х лет с момента получения статуса к резиденту
не будут применяться предусмотренные законопроектом ограничения.
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Повышение прозрачности и качества администрирования и прогнозирования доходов

В 2025 году завершен переход на электронные перечни главных администраторов доходов федерального
бюджета и внебюджетных фондов в системе «Электронный бюджет» (постановления Правительства Российской Федерации
от 15 марта 2025 г. № 315 и от 24 апреля 2025 г. № 550). Успешно завершено пилотирование формирования электронных
реестров.

Процесс ведения методик прогнозирования доходов главными администраторами доходов федерального бюджета
переведен в цифровой формат в ГИИС «Электронный бюджет» (приказ Минфина России от 9 июня 2025 г. № 69н).

Конкретизирован состав и механизмы формирования финансовыми органами и главными администраторами доходов
информации в Перечне источников доходов, в том числе разработаны методические рекомендации по формированию
информации по ключевым источникам доходов федерального бюджета.

Проведен на базе Тверской области пилотный проект по отработке схемы межведомственного взаимодействия посредством
ГИС ГМП при формировании и администрировании доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
от административных штрафов, назначаемых мировыми судьями, в целях установления единого информационного контура
межведомственного взаимодействия между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральными
органами исполнительной власти.

Создание единой системы управления бюджетными доходами
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Повышение  прозрачности таможенного регулирования

Повышение эффективности таможенного регулирования, а также регулирования алкогольного
и табачного рынков: электронная торговля, маркировка алкогольной продукции, альтернативная
табачная продукция

С 1 сентября 2025 года введен поэтапный перенос на территорию Российской Федерации маркировки федеральными
специальными марками ввозимой в Российскую Федерацию алкогольной продукции (Федеральный закон от 21 апреля 2025 г.
№ 92-ФЗ ).

Кроме того, в 2025 году введено государственное ценовое регулирование альтернативной табачной продукции
(постановление Правительства Российской Федерации от 27 августа 2025 г. № 1282 «О порядке определения минимальной цены
на табачную продукцию»).

В рамках администрирования перемещения товаров электронной торговли приняты Решения Совета Евразийской
экономической комиссии, устанавливающие единую ставку такой пошлины, а также перечень товаров, не относящихся к товарам
электронной торговли, и стоимостные нормы, в пределах которых товары электронной торговли, приобретенные физическими
лицами, ввозятся на таможенную территорию Евразийского экономического союза без уплаты таможенной пошлины
в отношении товаров электронной торговли (Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 5 декабря 2025 г. № 112
и от 5 декабря 2025 г. № 119).
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Формирование гибкой и комплексной системы повышения эффективности бюджетных расходов, 
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В целях осуществления оптимизации отдельных расходов федерального бюджета и обособления расходов на реализацию
мероприятий в сфере информационно-коммуникационных технологий (ИТ-расходы) в 2025 году проведены обзоры бюджетных
расходов и осуществлено применение «нулевого бюджетирования», что способствовало также повышению обоснованности
и качества планирования расходов федерального бюджета с учетом актуальных целей и задач социально-экономического
развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

Результаты применения вышеуказанных инструментов ревизии базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета
нашли свое отражение в Методике расчета предельных базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета
по государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности на 2026 год
и на плановый период 2027 и 2028 годов, а также в Методических указаниях по распределению бюджетных ассигнований
федерального бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов по кодам классификации расходов бюджетов.

В рамках расширения интеграции налоговых расходов в бюджетный процесс как бюджетного ресурса в Методику расчета
базовых бюджетных ассигнований включена информация об объеме налоговых расходов Российской Федерации,
распределенных по госпрограммам, с указанием возможности использования налоговых расходов (в случае их донастройки или
отмены) в качестве бюджетного ресурса и источника финансирования дополнительных бюджетных ассигнований.

13

Высвобождение недостаточно эффективно используемых бюджетных ресурсов для их 
перенаправления на решение приоритетных задач

Повышение качества и доступности государственных услуг в социальной сфере

В 2025 году утвержден Порядок проведения мониторинга достижения результатов оказания государственных
(муниципальных) услуг в социальной сфере (приказ Минфина России от 28 апреля 2025 г. № 49н), а также введена
оценка исполнителя услуг, в том числе исходя из данных, предоставляемых потребителями услуг (приказ Минфина России
от 26 мая 2025 г. № 63н).

Обеспечено введение с 2026 года социального заказа на организацию обучения федеральных государственных гражданских
служащих и региональных сотрудников в сфере молодежной политики.
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Повышение эффективности и оперативности исполнения бюджета по расходам

В 2025 году в части повышения стратегической эффективности осуществлен переход к планированию бюджетных ассигнований
в разрезе мероприятий (результатов) структурных элементов госпрограмм с обоснованием необходимого объема на уровне
получателей бюджетных средств.

В рамках формирования бюджета на 2026-2028 годы проведена модернизация системы обоснований бюджетных ассигнований,
предусматривающая формирование обоснований планируемой потребности на основании консолидированных показателей,
характеризующих расходы на уровне главных распорядителей, и детализированных расчетов на уровне получателей бюджетных
средств (приказ Минфина России от 24 июня 2025 г. № 79н).

В части расширения применения казначейского мониторинга на всех участников системы казначейских платежей:
- принят Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 158-ФЗ, предусматривающий поэтапное распространение казначейского

мониторинга на всех участников системы казначейских платежей;
- утвержден порядок формирования и ведения Федеральным казначейством классификатора признаков финансовых нарушений

участников казначейского сопровождения (приказ Минфина России от 23 июня 2025 г. № 76н).
В рамках предварительного государственного финансового контроля осуществлено:
- внедрение нового метода государственного (муниципального) финансового контроля «контрольный мониторинг»,

предусматривающего взаимодействие Федерального казначейства и объекта контроля в электронной форме путем добровольного
раскрытия объектом контроля информации о своей деятельности (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 432-ФЗ);

- развитие метода «обследование» в качестве самостоятельного контрольного мероприятия (постановление Правительства
Российской Федерации от 15 октября 2025 г. № 1589);

- утверждены методические рекомендации по осуществлению внутреннего госфинконтроля за соблюдением целей,
порядка и условий предоставления субсидий юридическим лицам и межбюджетных трансфертов (приказы Минфина России
от 26 сентября 2025 г. № 340 и от 29 сентября 2025 г. № 343).

Кроме того, установлены правовые основания для заключения с 1 сентября 2027 года концессионных соглашений и соглашений
о ГЧП/МЧП в электронной форме и формирования единообразной информации о финансовых данных как со стороны
концессионера (частного партнера), так и со стороны концедента (публичного партнера).
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Повышение эффективности и оперативности исполнения бюджета по расходам

В рамках синхронизации подходов к управлению финансовым обеспечением нацпроектов и госпрограмм:
- законодательно закреплена на постоянной основе возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись

в случае перераспределения бюджетных ассигнований в рамках нацпроектов, а также утвержден порядок принятия
соответствующих решений (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 432-ФЗ, постановление Правительства Российской
Федерации от 26 декабря 2025 г. № 2163);

- обеспечено дальнейшее совершенствование процедур корректировки параметров финансового обеспечения и связанных
с ними показателей и мероприятий (результатов) нацпроектов и госпрограмм, в том числе за пределами бюджетного цикла,
а также в случае использования (перераспределения) средств резервного фонда Президента Российской Федерации
на основании заявки (постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2025 г. № 1158).

В рамках совершенствования координации федерации и регионов:
- внедрена процедура предварительной верификации регионами параметров нацпроектов, госпрограмм и их структурных

элементов, в целях достижения которых предоставляются субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской
Федерации (Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 158-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации
от 7 февраля 2025 г. № 118, приказ Минфина России от 15 мая 2025 г. № 54н). В результате при формировании федерального
бюджета на 2026-2028 годы впервые до регионов было доведено распределение субсидий одновременно с распределением
результатов их использования. При этом в отличие от прошлых лет, когда результаты использования субсидий регионы могли
увидеть только в декабре при заключении «финансовых» соглашений, начиная с 2025 года регионы такую информацию будут
получать значительно раньше – до 20 августа;

- обеспечена автоматизация процедур формирования и подписания «финансовых» соглашений со стороны главных
распорядителей средств федерального бюджета, апробированная по итогам 2025 года на отдельных субсидиях (приказы
Минфина России от 30 сентября 2025 г. № 134н и 135н);

- проведена пилотная апробация формирования и подписания единых соглашений в целях реализации госпрограммы
«Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации», объединивших «финансовые»
и «нефинансовые» соглашения. Результаты пилота положены в основу дальнейшей оптимизации количества и процессов
заключения соглашений с регионами в рамках нацпроектов и госпрограмм.
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Повышение эффективности и оперативности исполнения бюджета по расходам

В 2025 году продолжена работа по формированию комплексной системы оценки эффективности расходов федерального
бюджета, в том числе:

- проведена оценка эффективности расходов федерального бюджета на предоставление мер государственной поддержки,
субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации за отчетный год;

- сформированы индивидуальные параметры эффективности (ИПЭ) отдельных субсидий юридическим лицам, бюджетам
субъектов Российской Федерации в целях проведения последующей оценки их достижения;

- актуализированы Методики оценки эффективности расходов федерального бюджета на предоставление мер государственной
поддержки, субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации;

- разработана методология оценки эффективности расходов на предоставление субсидий бюджетным и автономным
учреждениям, государственным корпорациям (компаниям), публично-правовым компаниям;

- осуществлено нормативное закрепление необходимости формирования ИПЭ предоставляемых в 2026 году субсидий
юридическим лицам, бюджетам субъектов Российской Федерации, а также положения, предусматривающего отклонение
предложений по перераспределению бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам без ИПЭ либо
которым присвоена «низкая» категория эффективности и их вынесение на рассмотрение Правительственной комиссии по вопросам
оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов.
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Цифровизация процедур предоставления субсидий 

Возможность формирования в электронном виде решения о порядке предоставления субсидий

Проведена работа по совершенствованию порядка и условий предоставления субсидий учреждениям:
финансируемых из федерального бюджета:
- внедрен цифровой реестр целевых субсидий (вместо 77 порядков учредителей), включая требование о мониторинге

достижения результатов и требования о включении в реестр перечня направлений затрат, источником финансового обеспечения
которых является целевая субсидия;

- сокращены сроки принятия решения о предоставлении целевых субсидий (с 3 месяцев до 10 рабочих дней);
- внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2023 г. № 1896,

предусматривающие упрощение и сокращение количества представляемой учреждениями отчетности о расходах, источником
финансового обеспечения которых является целевая субсидия, и о достижении значений результатов предоставления целевой
субсидии.

финансируемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- утвержден единый порядок санкционирования расходов, производимых за счет средств целевых субсидий бюджетных

и автономных учреждений, обслуживаемых территориальными органами Федерального казначейства;
- в целях обеспечения контроля выделяемых государственным (муниципальным) учреждениям средств на уплату налога

на имущество внесены изменения в Федеральные законы от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ и от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ,
предусматривающие изменение источника финансового обеспечения указанных расходов.

Начиная с 1 января 2026 года, при принятии решений о порядке предоставления субсидий, предоставляемых из бюджетов
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, планируется также использовать форму электронного документа в ГИИС
«Электронный бюджет».

В целях включения госкорпораций и публично-правовых компаний (ППК) в единую систему конкурентного отбора
получателей субсидий:

- установлена норма о проведении с 1 января 2026 года государственными корпорациями (компанией), публично-
правовыми компаниями отбора последующих получателей средств, источником финансового обеспечения которых являются
субсидии из федерального бюджета, в порядке, установленном для отбора получателей субсидий (постановление Правительства
Российской Федерации от 25 марта 2025 г. № 364).

Кроме того, закреплена возможность применения электронных документов для решений о предоставлении субсидий
на осуществление капитальных вложений (Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 432-ФЗ).
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Совершенствование регулирования закупок малого объема

Повышение прозрачности и создание условий для справедливой конкуренции в сфере контрактной 
системы

В целях исполнения пункта 24 плана мероприятий («дорожной карты») по реализации Концепции совершенствования закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд малого объема на период до 2027 года
осуществлялась разработка проекта федерального закона (Законопроект) и подзаконных актов, направленных
на совершенствование проведения малых закупок:

- введение единого порядка проведения малых закупок в электронной форме с использованием единого каталога
конкретных товаров на электронных площадках;

- утверждение отдельного перечня операторов для целей малых закупок (электронных магазинов).
В связи с предварительным проведением эксперимента по формированию позиций единого каталога конкретных товаров

(распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2025 г. № 2710-р) срок внесения Законопроекта
и соответствующего проекта акта Правительства Российской Федерации в настоящее время установлен на вторую половину
2026 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.09.2025 № 2685-р).
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Совершенствование системы межбюджетных отношений и ее инструментов

Повышение экономического потенциала и устойчивости государственных финансов регионов

20

В целях повышения предсказуемости, ускорения процедуры доведения средств до субъектов Российской Федерации
и обеспечения максимального распределения субсидий в рамках первого чтения проекта федерального закона о федеральном
бюджете в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Бюджетный кодекс) внесены изменения (Федеральный закон
от 24 июня 2025 г. № 158-ФЗ), предусматривающие распределение не позднее августа текущего финансового года
межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и плановый период, в том числе обязанность главных
распорядителей направлять в субъекты Российской Федерации и Минфин России проекты распределения субсидий
до 20 августа текущего года, до внесения федерального закона о федеральном бюджете в Государственную Думу Федерального
Собрания Российской Федерации.

Впервые до регионов доведены проекты распределения большинства целевых межбюджетных трансфертов уже
в сентябре, к первому чтению закона о федеральном бюджете на 2026 год распределено 99% объема всех межбюджетных
трансфертов, подлежащих распределению федеральным законом о федеральном бюджете (3,3 из 3,4 трлн рублей).

В целях приведения Бюджетного кодекса с 1 января 2027 года в соответствие с новым Федеральным законом
от 20 марта 2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»
проведена предварительная подготовка изменений в Бюджетный кодекс:

- проработаны основные подходы с регионами в рамках Всероссийского семинара-совещания с руководителями
финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- проведено 2 семинара с муниципальными сообществами, предложения обсуждались сообществом финансистов субъектов
Российской Федерации;

- предварительный Законопроект проработан с 26 регионами, учтены отдельные замечания регионов;
- Законопроект направлен на согласование заинтересованным федеральным органам исполнительной власти.
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Повышение качества управления финансами и долговой политикой на региональном и 
муниципальном уровнях

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы регионов

Федеральным законом от 30 ноября 2024 года «О федеральном бюджете на 2025 год и плановый период
2026 и 2027 годов» (с учетом изменений) предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов в объеме
3,5 трлн рублей. Вместе с тем в процессе исполнения федерального бюджета оказана дополнительная поддержка бюджетам
регионов: предоставлены дотации в целях обеспечения сбалансированности региональных бюджетов в объеме 57,1 млрд
рублей, а также субсидии в объеме 196,7 млрд рублей, в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Российской
Федерации.

По предварительным данным на 1 января 2026 года объем межбюджетных трансфертов регионам составил 3,9 трлн рублей,
что на 5,5% больше объема 2024 года (3,7 трлн рублей), в том числе 1,1 трлн рублей направлено на реализацию национальных
проектов.

В целях стимулирования регионов к проведению ответственной бюджетной и долговой политики в рамках механизма
списания задолженности по отдельным бюджетным кредитам для регионов на 2025-2039 годы установлены целевые
показатели в отношении дефицита бюджета субъекта Российской Федерации на уровне не более 10 процентов налоговых
и неналоговых доходов и объема консолидированного долга субъекта Российской Федерации и его муниципальных
образований по рыночным заимствованиям на уровне не более 25 процентов налоговых и неналоговых доходов
консолидированного бюджета субъекта соответственно.
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Создание условий для развития инфраструктуры и наращиванию экономического потенциала

Повышение качества бюджетного процесса и финансовой дисциплины

В 2025 году Минфином России по итогам 2024 года проведены мониторинги соблюдения бюджетного законодательства;
исполнения обязательств, предусмотренных соглашениями о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению
государственных финансов субъекта Российской Федерации; качества управления региональными финансами, результаты
которого размещены на сайте Минфина России (высокое и надлежащее качество отмечено у 64 субъектов Российской
Федерации); повышения оплаты труда работников бюджетной сферы.

До субъектов Российской Федерации доведены результаты мониторингов и рекомендации по повышению качества
управления.

В целях повышения качества организации межбюджетных отношений в 2025 году:
- рассмотрено 112 проектов законодательных и нормативных правовых актов воссоединенных субъектов Российской

Федерации в сфере межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях, направлены предложения органам
государственной власти указанных субъектов Российской Федерации;

- подготовлена и опубликована на сайте Минфина России форма Типового плана оздоровления государственных финансов
субъекта Российской Федерации.

В целях реализации норм Бюджетного кодекса, предусматривающих ограничения в отношении отдельных расходных
обязательств регионов и муниципалитетов, получающих дотации на выравнивание, принято постановление Правительства
Российской Федерации от 17 ноября 2025 г. № 1825, утверждающее Порядок расчета обязательств по концессионным
соглашениям, соглашениям о ГЧП (МЧП), договорам лизинга.
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Стимулирование социально-экономического развития регионов

Реализация инфраструктурных проектов и мероприятий социально-экономического развития регионов

Основным инструментом развития инфраструктуры остается предоставление инфраструктурных кредитов. В рамках
исполнения отдельных поручений Президента Российской Федерации была продлена программа предоставления субъектам
Российской Федерации инфраструктурных бюджетных кредитов в форме казначейских инфраструктурных кредитов.
В 2025 году в целях завершения реализации ранее одобренных и новых проектов бюджетам 84 субъектов Российской
Федерации Федеральное казначейство предоставило казначейские инфраструктурные кредиты в общем объеме
249,9 млрд рублей. Указанные бюджетные кредиты были направлены регионами на завершение реализации ранее отобранных
проектов в объеме 133,5 млрд рублей и на новые инфраструктурные проекты в объеме 116,4 млрд рублей.

Реализуется новый механизм списания двух третей задолженности регионов по отдельным бюджетным кредитам в объеме
фактических расходов на реализацию инфраструктурных проектов и поддержку инвестиций. Заключены с 76 регионами единые
соглашения по списанию кредитов, с объемом списания до 1,1 трлн рублей. Намерения регионов, участвующих
в механизме списания бюджетных кредитов, по направлению высвобождаемых средств одобрены президиумом (штабом)
Правительственной комиссии по региональному развитию по широкому спектру направлений. В частности, это расходы
на сферу ЖКХ, переселение из аварийного жилья, обновление общественного транспорта, поддержку инвестиционных проектов,
развитие опорных населенных пунктов и реализацию мастер-планов городов регионов Дальнего Востока и Арктики,
на мероприятия национальных проектов и меры поддержки, связанные с проведением специальной военной операции.

Принят Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 152-ФЗ, расширяющий права Правительства Российской Федерации
по списанию двух третей задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным
кредитам, в отношении субъекта Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которого в 2024 году
до выравнивания составлял от 0,65 до 0,85. Кроме того, с 2026 года для всех регионов предусмотрена возможность списания
задолженности по бюджетным кредитам в объеме расходов, связанных с проведением специальной военной операции.

В 2025 году в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации списана задолженность 58 регионов
по бюджетным кредитам в объеме фактических расходов за 2024-2025 годы в объеме 226,9 млрд рублей, или 21% от общего
объема возможного к списанию.
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В рамках активного формирования долгосрочных сбережений граждан проведена Всероссийская информационная кампания
по программе долгосрочных сбережений с акцентом на привлечение работодателей и преимуществах перевода пенсионных
накоплений в программу долгосрочных сбережений, а также запущен пилотный проект по оказанию консультативных услуг
и организации помощи по вступлению в программу долгосрочных сбережений в отделениях МФЦ 30 субъектов
Российской Федерации.

На законодательном уровне гражданам предоставлена возможность заключения договора по программе долгосрочных
сбережений (ПДС) с использованием портала Госуслуг, а также на исключение из состава выкупной суммы, выплачиваемой при
расторжения договора по программе долгосрочных сбережений, взносов работодателей (Федеральный закон от 23 мая 2025 г.
№ 124-ФЗ).

Принят Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 331-ФЗ, предусматривающий создание системы гарантирования прав
инвесторов, активы которых учитываются на ИИС третьего типа и представление им права на получение компенсационной
выплаты в размере до 1,4 млн рублей в счет возмещения неполученного имущества в случае банкротства профучастника.

Принят Федеральный закон от 17 ноября 2025 г. № 418-ФЗ, направленный на стимулирование участия работодателей
в ПДС:

- работодатели получили право включать взносы по договорам долгосрочных сбережений в пользу работников в состав
расходов на оплату труда, что позволяет уменьшить налоговую базу по налогу на прибыль организаций;

- освобождение взносов работодателя по договорам долгосрочных сбережений в пользу работников от обложения
страховыми взносами (в пределах установленных лимитов, аналогично взносам на негосударственное пенсионное обеспечение).

Кроме того, высшие органы управления госкорпораций и госкомпаний теперь наделены полномочиями по установлению
предельного объема временно свободных средств, которые могут быть направлены на инвестирование, а также сделан акцент
на необходимости инвестирования в акции и облигации российских эмитентов (постановление Правительства Российской
Федерации от 5 сентября 2025 г. № 1378).

Принято постановление Правительства Российской Федерации от 1 ноября 2025 г. № 1738, предусматривающее дополнение
категорий участников отбора, которым может быть представлено преимущество при оценке поданных заявок на участие в отборе
публичными акционерными обществами.

25

Комплекс мер по укреплению и развитию инфраструктуры финансового рынка

Ускоренное формирование долгосрочных сбережений граждан и повышение в них доли 
инвестиционных продуктов
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Комплекс мер по укреплению и развитию инфраструктуры финансового рынка

Повышение доступности финансовых услуг в новых субъектах Российской Федерации

На территории новых субъектов Российской Федерации население обеспечено банковской инфраструктурой на уровне
Крымского полуострова. В настоящее время платежно-расчетная и банковская инфраструктура организуется на базе ПАО «Банк
ПСБ», ЦМРБанк (ООО), ООО КБ «РостФинанс», ПАО «Сбербанк», Банк ВТБ (ПАО) и АО «СК «Астро-Волга».

В целях создания условий для открытия филиалов банков органами власти новых субъектов приняты нормативные правовые
акты, позволяющие предоставлять государственное (муниципальное) имущество в аренду организациям финансового сектора без
проведения торгов.

Развитие инструментов долевого и долгового финансирования

Сбалансированное развитие национального рынка государственного долга

Программа государственных внутренних заимствований Российской Федерации в 2025 году была полностью выполнена
(с учетом замещения государственных внутренних заимствований государственными внешними заимствованиями), привлечено
долговое финансирование в совокупном объёме 6,8 трлн рублей (размещено ОФЗ на 8,0 трлн рублей по номиналу).

В 2025 году Минфин России обеспечил диверсификацию предложения долговых инструментов как по типам, так и по срокам.
На 95 проведенных в 2025 году аукционах (49 аукционных дней) инвесторам предлагались выпуски ОФЗ со сроками погашения
от 3 до 16 лет.

Для целей поддержания ликвидности обращающихся долговых инструментов, размещение которых было завершено,
с начала 2025 года была осуществлена эмиссия 25 дополнительных выпусков ОФЗ с постоянным купонным доходом. Данная
мера значительно расширила «арсенал» доступных для первичного предложения на аукционах облигаций и позволила снизить
стоимость государственных заимствований. Совокупный объем размещения дополнительных выпусков ОФЗ за 2025 год составил
1,9 трлн рублей по номиналу.
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Развитие инструментов долевого и долгового финансирования

Сбалансированное развитие национального рынка государственного долга

В 2025 году также активно использовался запущенный с 2024 года механизм «дополнительного размещения после
аукциона» (ДРПА) , за счет которого были размещены ОФЗ на сумму 559,7 млрд рублей по номиналу.

Структура размещенных в 2025 году ОФЗ на аукционных днях по типам облигаций выглядит следующим образом: ОФЗ
с постоянным купонным доходом – 79,0%, ОФЗ с переменным купонным доходом – 21,0%. Доля среднесрочных ОФЗ
(до 10 лет) в совокупном объеме размещения на аукционных днях в 2025 году составила 24,5%, а долгосрочных (от 10 лет) –
75,5%.

Новацией 2025 года стало дебютное размещение ОФЗ с постоянным купонным доходом, номинированных в китайских
юанях, со сроками до погашения 3,2 года и 7,5 лет совокупным объемом 20 млрд CNY. Благодаря данной операции не только
была полностью выполнена программа государственных внешних заимствований (в эквиваленте 1 млрд долларов США),
но и замещена программа государственных внутренних заимствований на сумму 138,6 млрд рублей.

Дебютный выход на рынок с юаневыми государственными облигациями полностью осуществлен на базе российской
учетно-расчетной инфраструктуры, что стало важным шагом развития национального финансового рынка.

Результаты проведенного размещения создали ликвидный суверенный долговой инструмент, который не только стал
ориентиром по ценообразованию для корпоративных заемщиков, но и будет способствовать дальнейшему углублению
двустороннего сотрудничества России и Китая в финансовой сфере.
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Предусмотрена возможность привлечения кредитными организациями денежных средств на срок не менее трех лет
во вклады, которые удостоверяются сберегательными сертификатами и условия которых не предусматривают право владельца
соответствующего сертификата на получение вклада по требованию, и обеспечение страхования таких вкладов в системе
обязательного страхования вкладов в банках на сумму не более 2 800 тыс. руб. (Федеральный закон от 31 июля 2025 г.
№ 347-ФЗ).

Усовершенствованы условия льготных ипотечных программ в части повышения их адресности, эффективности и социальной
направленности. Льготная ипотечная программа «Семейная ипотека» расширена на вторичный рынок жилья, в населенных
пунктах с недостаточным уровнем жилищного строительства, а также появилась возможность рефинансировать
комбинированную ипотеку – снизить ставку по рыночной части кредита.

Продлены кредитные каникулы для военнослужащих - участников специальной военной операции, в том числе членов их
семей, а также субъектов МСП, чей единственный участник, выполняющий функции единоличного исполнительного органа, был
мобилизован (Федеральный закон от 15 декабря 2025 г. № 477-ФЗ).

Созданы условия для получения «кредитных каникул» для субъектов МСП сроком до 6 месяцев (Федеральный закон
от 31 июля 2025 г. № 276-ФЗ).

В 2025 году в рамках использования цифрового рубля в бюджетном процессе определен счет цифрового рубля Казначейства
России (Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 303-ФЗ). Правительством Российской Федерации утвержден согласованный
с Банком России перечень платежей, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета с использованием
цифрового рубля.

В рамках пилотного проекта совместно с Банком России в период с 15 сентября 2025 года по 25 сентября 2025 года успешно
проведен эксперимент по осуществлению платежей из федерального бюджета в цифровых рублях с использованием счета
цифрового рубля Федерального казначейства по установленному перечню расходов.

28

Меры  по повышению осведомленности населения о  возможностях инвестирования на фондовом 
рынке

Повышение доверия инвесторов к финансовому рынку и защита прав потребителей финансовых услуг
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Комплекс мер по повышению уровня финансовой грамотности граждан

Организован первый Всероссийский конкурс «Столица финансовой культуры», по результатам которого победителями
стали Красноярский край и Нижегородская область (всего в данном конкурсе приняли участие 22 региона).

Проведено четыре этапа Всероссийской просветительской эстафеты «Мои финансы», в рамках которых во взаимодействии
с регионами и заинтересованными организациями организовано свыше 540 тыс. мероприятий с общим охватом
более 34 млн человек.

На портале «моифинансы.рф» создана цифровая инфраструктура «Повышение финансовой грамотности на рабочем месте»,
содержащая раздел для представителей кадровых служб организаций, раздел для сотрудников организаций,
а также комплексный онлайн-курс для трудовых коллективов, состоящий из 8 тематических модулей, а также опубликован
раздел «Инвестируй с ИИС» о преимуществах и способе формирования и масштабирования капитала посредством
использования индивидуального инвестиционного счета, как одного их основных инструментов для привлечения средств
на фондовый рынок.

С использованием портала Госуслуг проинформировано 17,1 млн граждан, страховщиками по ОПС которых является
Социальный фонд России и 21,2 млн граждан, страховщиками по ОПС которых являются НПФ о текущем страховщике по ОПС,
дате очередного «фиксинга» и о размере пенсионных накоплений.
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В целях обеспечения доступности осуществляемой Минфином России процедуры согласования заявлений о выдаче лицензий
на экспорт драгоценных металлов и сырьевых товаров, содержащих драгоценные металлы, в электронном виде доработан
функционал ГИИС ДМДК.

Для кредитных организаций установлен режим обязательного контроля по операциям с драгоценными металлами
и драгоценными камнями свыше 1 млн рублей.

Защита национальных интересов на мировом рынке драгоценных металлов и драгоценных 
камней

Снижение теневого оборота драгоценных металлов/камней и рост их потребления на внутреннем 
рынке

Совершенствование системы государственного регулирования отрасли драгоценных металлов и 
драгоценных камней

Снижение теневого оборота драгоценных металлов/камней и рост их потребления на внутреннем 
рынке

По итогам Межсессионного и Пленарного заседаний Кимберлийского процесса (КП), состоявшихся в 2025 году, российской
стороной совместно с делегациями дружественных стран-участниц КП были нивелированы очередные попытки ряда стран
политизировать деятельность рабочих органов КП с целью исключения России из КП.
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Повышение качества управления  федеральным имуществом и максимизация доходов от его 
использования

Формирование оптимального состава федерального имущества

Правительственная комиссия по повышению эффективности использования федерального имущества и развитию
территорий наделена новыми полномочиями в части принятия решения о целесообразности изъятия неэффективно
используемого федерального имущества у правообладателей и передачи федерального имущества в собственность иных
публично-правовых образований (постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта 2025 г. № 274).

Обеспечение долгосрочного устойчивого роста стоимости активов и доходов от управления 
государственными компаниями

Казначейство России наделено полномочием по оценке реализации стратегий развития отдельных компаний
с госучастием, определенных решением Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской
Федерации от 23 октября 2025 г. № 1646).

Одобрены рекомендации по организации оценки реализации стратегий развития компаний с госучастием (постановление
Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2025 г. № МХ-П13-46505), организована работа по их внедрению
в деятельность компаний с госучастием.

Обеспечено принятие корпоративных решений органов управления акционерных обществ с госучастием о выплате
дивидендов в размере не менее 50% их прибыли, в результате чего в 2025 году доходы федерального бюджета в виде
дивидендов составили более 1 трлн рублей.
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Повышение качества управления  федеральным имуществом и максимизация доходов от его 
использования

Повышение темпов вовлечения имущества государственной казны в хозяйственный оборот

Обеспечена возможность реализации АО «Корпорация Туризм.РФ» агентских полномочий в отношении федеральных
земельных участков для целей развития туризма (постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2025 г.
№ 1234).

Проведена инвентаризация федерального имущества для выявления объектов в неудовлетворительном состоянии:
совместно с субъектами Российской Федерации проанализировано более 300 тыс. объектов, из которых более 4 тыс. объектов
в неудовлетворительном состоянии предложены к продаже, передаче в собственность субъектов Российской Федерации,
муниципальную собственность или списанию.

В целях решения проблемы реализации древесины, полученной в результате использования земельных участков,
находящихся в федеральной собственности и не относящихся к землям лесного фонда, которая ставит под угрозу реализацию
масштабных инвестиционных проектов, статьей 5 Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 35-ФЗ Правительство Российской
Федерации наделено полномочием по утверждению порядка отчуждения указанной древесины. В этой связи Минфином России
подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации, утверждающий Правила отчуждения древесины,
находящейся в федеральной собственности, путем ее реализации на торгах и без проведения торгов.

Разработаны предложения, устанавливающие возможность заключения договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования в отношении государственного или муниципального имущества, являющегося защитными сооружениями
гражданской обороны, без проведения конкурсов или аукционов в случаях и в соответствии с типовыми условиями таких
договоров, которые будут определяться Правительством Российской Федерации, высшими исполнительными органами
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
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Повышение качества управления  федеральным имуществом и максимизация доходов от его 
использования

Повышение темпов вовлечения имущества государственной казны в хозяйственный оборот

Предусмотрен механизм сокращения сроков реализации федерального имущества (Указ Президента Российской
Федерации от 30 сентября 2025 г. № 693).

Минфин России может выставлять на торги оперативно федеральное имущество стоимость которого составляет
от 50 до 100 млн рублей, не внося их в основной Прогнозный план приватизации. Это сокращает сроки подготовки сделок
на несколько месяцев (Приказ Минфина России от 15 декабря 2022 г. № 553).

Минфином России сформированы предложения Правительству Российской Федерации о перечне крупнейших компаний,
занимающих лидирующее положение в отраслях экономики, акции которых целесообразно реализовать с использованием
механизмов фондового рынка.

Снижение расходов федерального бюджета и оптимизация операционных расходов организаций 
с госучастием

Минфином России проведен анализ уровня операционных расходов 47 отдельных организаций с госучастием,
по результатам которого выявлены компании, которым необходимо сократить расходы на сумму более 9,7 млрд рублей
(в сопоставимых ценах). Результаты анализа одобрены Рабочей группой по повышению эффективности деятельности
организаций с государственным участием, в том числе повышению эффективности бюджетных расходов и мониторингу
долговой нагрузки таких организаций, дано поручение по оптимизации операционных расходов.
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Создание клиентоориентированной системы управления федеральным имуществом

Цифровая трансформация процессов учета федерального имущества

Издан приказ Минфина России от 18 июля 2025 г. № 93н «Об утверждении Порядка предоставления информации
из реестра федерального имущества об объекте учета в реестре федерального имущества в автоматическом режиме»,
направленный на обеспечение доступа к информации о федеральном имуществе с использованием электронных сервисов.

В Правительство Российской Федерации направлен алгоритм информационного обмена о выморочном имуществе, которое
позволит Росимуществу обеспечить дополнительные поступления в федеральный бюджет.

Развитие инструментов управления временно свободными остатками средств на едином казначейском 
счете

Поддержание остатка средств на едином казначейском счете на уровне «условного нуля», 
повышение эффективности размещения остатков

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2024 г. № 1019 в начале 2025 года
на регулярной основе запущены операции репо с центральным контрагентом, обеспеченные клиринговыми сертификатами
участия. Расширение перечня ценных бумаг, принимаемых в обеспечение по операциям репо на организованных торгах,
позволило повысить привлекательность проводимых операций и в целом способствовало развитию сегмента рынка репо
с клиринговыми сертификатами участия.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2025 г. № 1244 исключены льготные условия участия
в депозитных операциях для кредитных организаций, если в отношении таких кредитных организаций действуют международные
санкции, а также внедрен механизм неттинга двусторонних обязательств кредитной организации и Федерального казначейства.

В целях повышения эффективности системы риск-менеджмента Федерального казначейства и сведения к минимуму рисков
невозврата бюджетных средств из размещения постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2025 г.
№ 1662 установлено обязательное наличие у кредитных организаций не менее двух кредитных рейтингов определенного уровня
по национальной рейтинговой шкале в качестве одного из критериев допуска к операциям репо.

По итогам 2025 года доходы от управления временно свободными остатками средств на едином казначейском счете
составили рекордные 1 499,7 млрд рублей, в том числе: 1 171,4 млрд рублей было распределено в федеральный бюджет,
328,1 млрд рублей – в бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты федеральных территорий.
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