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Результаты оценки эффективности 
налогового расхода Российской Федерации, предусматривающего уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на суммы платежей (взносов) по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет, 
за 2022 год


I. Общие положения об оценке эффективности налогового расхода Российской Федерации
Настоящая оценка эффективности налогового расхода Российской Федерации осуществляется по расходу, предусматривающему уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на суммы платежей (взносов) по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет (далее – налоговый расход).
Оценка эффективности налогового расхода осуществляется на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении методики оценки эффективности налогового расхода Российской Федерации «Уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на суммы платежей (взносов) по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет» (далее – Методика). 
II. Оценка эффективности налогового расхода Российской Федерации
Оценка эффективности налогового расхода включает в себя оценку целесообразности и оценку результативности налоговых расходов.
2.1 Оценка целесообразности налогового расхода осуществляется                                      по следующим критериям:
а) соответствие целям государственной программы;
б) востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход (далее – налоговая льгота).
2.1.1. Налоговый расход соответствует цели и задаче государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»[footnoteRef:1] по созданию условий к концу 2030 года, повышающих доступность финансового рынка, при которых доля инвестиционных, страховых и пенсионных продуктов в сбережениях граждан увеличится до 40%. [1:  Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 320.] 

Налоговый расход направлен на достижение задачи подпрограммы «Развитие финансовой инфраструктуры», в частности, создания эффективного и конкурентоспособного финансового рынка, способного обеспечить высокий уровень инвестиционной активности в экономике, финансовую поддержку инновационной деятельности путем формирования устойчивой, но гибкой регулятивной среды, стимулирующей возникновение и развитие современных финансовых продуктов (услуг) для российских и иностранных участников финансового рынка, посредством сокращения регулятивных издержек на финансовом рынке, повышения стабильности инфраструктуры финансового рынка, усиления защиты прав потребителей финансовых услуг, а также стимулирования долгосрочных сбережений граждан и создания финансовых инструментов, направленных на их формирование.
Объем налоговой льготы[footnoteRef:2], предоставленной для плательщиков страховых взносов по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет, за период с 2020 по 2026 гг., представлен в Таблице № 1.  [2:  На основании информации, предоставленной ФНС России.] 

                                                                                                                                        Таблица № 1
	Объем налоговой льготы (преференции), предоставленной для плательщиков страховых взносов по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет, тыс. рублей

	
2020 год
	
2021 год
	Отчетный год
2022
	Текущий год
2023
	Очередной год
2024
	Плановый год
2025
	Плановый год
2026

	119 939
	100 939
	134 077
	137 275
	149 896
	157 813
	166 078



Согласно представленной информации можно рассчитать коэффициент роста (T) показателя подпрограммы «Развитие финансовой инфраструктуры» (далее – показатель подпрограммы) в отчетном году по отношению к году, предшествующему отчетному, посредством соотнесения объема налоговой льготы в отчетном периоде и объема налоговой льготы в предыдущем периоде, умножим на 100 %. 
Так, если показатель подпрограммы в 2022 году составлял 134,077 млн руб.,                                 в 2021 году – 100,939 млн руб., то коэффициент роста (T) показателя подпрограммы можно рассчитать следующим образом: 
T = (134,077/100,939) * 100%=133%.
В связи с тем, что полученный коэффициент роста показателя подпрограммы составляет более 100 %, можно сделать вывод о том, что оценка соответствия налоговой льготы составляет более 100% и налоговый расход соответствует цели подпрограммы.
2.1.2. Определение востребованности плательщиками предоставленной налоговой льготы, которая характеризуется средним за 5-летний период соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, и общей численности плательщиков, имеющих право на применение налоговой льготы в отчетном периоде, рассчитывается по формуле:

где:
D – уровень востребованности налоговой льготы;
I – порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;
 – численность плательщиков, воспользовавшихся правом 
на налоговую льготу, в i-м году;
TРi  – численность плательщиков, обладающих потенциальным правом 
на применение налоговой льготы, в i-м году.
В Таблице № 2 приведены данные для расчета за 5 лет с 2018 по 2022 гг.: 
										                
                                                                                                                                   Таблица № 2
	Год
	Общее количество участников 
на конец года (количество организаций)
	Участники, воспользовавшиеся льготой[footnoteRef:3] [3:  На основании информации, предоставленной ФНС России.] 


	
	
	количество организаций
	процент востребованности, %

	2018
	1 072 401
	90
	0,00839%

	2019
	995 891
	91
	0,00913%

	2020
	967 246
	81
	0,00837%

	2021
	947 301
	73
	0,00770%

	2022
	970 773
	66
	0,00679%



	Налоговая льгота
	Процент востребованности, %

	
	
2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	Сред. %

	Уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на суммы платежей (взносов) по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее                     5 лет 
	
0,00839
	
0,00913
	
0,00837
	
0,00770
	
0,00679
	
0,00808




Для определения востребованности плательщиками указанной налоговой льготы используется пороговое значение, указанное в Методике, которое должно быть не менее 0,01%.
Несмотря на то, что доля плательщиков-организаций, воспользовавшаяся правом на уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль организаций на суммы платежей (взносов) по договорам страхования жизни, заключенным на срок не менее 5 лет, согласно приведенным данным, составляет в 2022 г. всего лишь 66 участников (0,00679%), для получения более достоверного результата исследования, по нашему мнению, следует сравнивать количество организаций, воспользовавшихся правом на налоговый вычет, с количеством организаций, имевших на 31.12.2022 (отчетного года) действующие договоры страхования жизни, заключенные на срок не менее 5 лет.
Также нужно учитывать, что общее количество действующих договоров страхования жизни со сроком более 5 лет не тождественно количеству организаций, имевших на отчетную дату такие договоры. Резюмируя вышеизложенное, нельзя сделать однозначный вывод о востребованности указанной льготы. 
2.2. Оценка результативности налогового расхода.
При проведении оценки результативности налогового расхода необходимо исходить из того, что налоговый расход носит социальный характер и обусловлен необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения. 
При этом оценка результативности налогового расхода осуществляется с применением критерия результативности «Доля инвестиционных, страховых и пенсионных продуктов в сбережениях граждан». 
Учитывая, что налоговый расход является социальным налоговым расходом, оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) налогового расхода не проводится.
Таким образом, оценка результативности налогового расхода состоит из:
а) оценки вклада налоговой льготы в изменение значения показателя (индикатора) достижения цели государственной программы;
б) оценки бюджетной эффективности налогового расхода. 
2.2.1. Оценка вклада налоговой льготы в изменении значения показателя (It) определяется по следующей формуле: 
В качестве критерия результативности налогового расхода определяется достижение значения показателя направления «Развитие финансовой инфраструктуры» государственной программы.
Оценка вклада налоговой льготы в изменении значения показателя (It) определяется по следующей формуле: 


где:
t –показатель (индикатор) достижения цели государственной программы;
Pt – значение t-го показателя (индикатора) достижения цели государственной программы в отчетном году;
Ptбаз – оценка значения t-го показателя (индикатора) достижения цели государственной программы в случае отсутствия налоговой льготы в отчетном году.
Оценка значения t-го показателя (Ptбаз) рассчитывается как:

где:
ИСПП – сумма инвестиционных, страховых и пенсионных услуг, предоставленных физическим лицам[footnoteRef:4], тыс. рублей; [4:  Сумма инвестиционных, страховых и пенсионных услуг, предоставленных физическим лицам, определяемая в соответствии с алгоритмом формирования (формула) и методологическими пояснениями к показателю «Доля инвестиционных, страховых и пенсионных продуктов в сбережениях граждан» Таблицы расчета показателей государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», в отношении которых Минфин России является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за предоставление информации о достижении целевых значений показателей, приведенной в Приложении № 1 к Методике расчета показателей государственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» и ее структурных элементов, в отношении которых Минфин России является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за предоставление информации о достижении целевых значений показателей, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27.05.2022                № 207.] 

ОСГ – объем сбережений граждан, определяемый в соответствии с алгоритмом формирования показателей, тыс. рублей;
N – общий объем налогового расхода, обеспечивающий достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы, тыс. рублей;
NP – общая налоговая ставка (индекс) по налогу на прибыль организаций,
В 2022 г. сумма инвестиционных, страховых и пенсионных услуг, предоставленных физическим лицам(ИСПП), рассчитывается по формуле: 
∑ИСПП = ПИФ + ДУ + Брокер + ИСЖ + НСЖ
Справочно:
	1
	AUM ПИФ
	3169,740735079710 млрд руб.

	2
	AUM ДУ
	1246,840975618550 млрд руб.

	3
	АUM Брокер
	6010,208371170190 млрд руб.

	4
	ИСЖ
	757,700000000000 млрд руб.

	5
	НСЖ
	574,200000000000 млрд руб.


[bookmark: _GoBack]
Исходя из этого сумма инвестиционных, страховых и пенсионных услуг, предоставленных физическим лицам, составила в сумме 11 758,69 млрд рублей.
Согласно информации, представленной Банком России за 2022 г.:                              - - объем сбережений граждан (ОСГ) составил 48 377,892 тыс. рублей, 
- общий объем налогового расхода, обеспечивающего достижение                             показателя (индикатора) достижения цели государственной программы, составил  134 077 тыс. рублей, 
- общая налоговая ставка по налогу на прибыль организаций - 20%. 
Применив вышеуказанную формулу, получаем Ptбаз, который в 2022 г. составил 24,3%.
Принимая во внимание, что оценка результативности налогового расхода осуществляется с применением критерия результативности «Доля инвестиционных, страховых и пенсионных продуктов в сбережениях граждан» можно посчитать оценку вклада налоговой льготы.
Так, если базовое значение показателя (Ptбаз) составляет 24,3%, а фактическое значение показателя (Pt).. в 2022 году составляет 21 %, то прирост значения показателя «Доля инвестиционных, страховых и пенсионных продуктов в сбережениях граждан» (Nt) в 2022 г. составит 3,3 %.
Используем вышеприведенную формулу расчета оценки вклада:
                                   3.3% / 24,3% * 100% = 13,58%.
Учитывая вышеизложенные расчеты, можно сделать вывод, что оценка вклада налоговой льготы имеет положительное значение. 
2.2.2. В целях проведения оценки бюджетной эффективности налоговых расходов, проводится, как правило, сравнительный анализ результативности предоставления налоговой льготы и результативности применения альтернативного механизма достижения цели государственной программы.  
В нашем случае альтернативным механизмом достижения цели государственной программы является предоставление налогоплательщикам возможности уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль организаций в сумме расходов на оплату труда в виде компенсации работодателем работнику платежей по договорам страхования жизни на срок не менее 5 лет, осуществляемых самим работником (для случаев, если это предусмотрено трудовым договором и (или) коллективным договором), на основании подпункта 25 части второй статьи 255 Налогового кодекса Российской Федерации) (далее – компенсация).
В связи с тем, что показатель бюджетной эффективности определяется как разность между суммой средств федерального бюджета, предназначенной для предоставления альтернативного механизма поддержки, обеспечивающим достижение целевого показателя налогового расхода в отчетном году, и общим объемом налоговой льготы, полученной налогоплательщиками и обеспечивающей достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы, бюджетная эффективность налогового расхода может быть признана положительной лишь при условии превышения размера компенсации над размером налогового расхода.
Исходя из вышесказанного, показатель бюджетной эффективности налогового расхода (В) рассчитывается по следующей формуле:

где:
Аt – сумма средств федерального бюджета, предназначенная для предоставления альтернативного механизма поддержки, обеспечивающего достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы в отчетном году;
N – общий объем налоговой льготы, полученной налогоплательщиками и обеспечивающей достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы в отчетном году. 
При этом, сумма средств федерального бюджета, предназначенная для предоставления альтернативного механизма поддержки, обеспечивающим достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы в отчетном году (At) рассчитывается по следующей формуле:

где:
N – общий объем налоговой льготы, полученной налогоплательщиками и обеспечивающей достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы  в отчетном году;
20% – общая налоговая ставка по налогу на прибыль организаций.
В связи с тем, что показатель N (так называемый общий объем налоговой льготы, полученной налогоплательщиками и обеспечивающей достижение показателя (индикатора) достижения цели государственной программы) в 2022 году составил 134 077 тыс. рублей, и применяя вышеуказанную формулу, рассчитываем показатель At, который будет равен 670 385 тыс. рублей, можно сделать вывод о том, что показатель бюджетной эффективности налогового расхода (В) имеет положительное значение.
	2.3. По результатам оценки эффективности налогового расхода за 2022 год можно сформировать следующие выводы:
Несмотря на небольшое количество организаций, воспользовавшихся указанной льготой, налоговый расход соответствует цели государственной программы. 
При этом оценка вклада налоговой льготы и бюджетная эффективность имеют положительное значение. 
