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Статья 78 Бюджетного кодекса 
«Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) 

учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам»

Действующая редакция

Федеральный закон от 19.12.2022 № 521-ФЗ (вступает в силу с 1 января 2024 года)

…
2. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий,
указанных в пунктах 6 - 8.1 настоящей статьи), индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям
товаров, работ, услуг предоставляются:

1) из федерального бюджета и бюджетов государственных
внебюджетных фондов РФ - в случаях и порядке, предусмотренных
федеральным законом о федеральном бюджете, федеральными
законами о бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ и
принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми
актами Правительства РФ или актами уполномоченных им
федеральных органов государственной власти (федеральных
государственных органов);
…

3. Нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты,
регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за
исключением субсидий государственным (муниципальным)
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также
физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны
соответствовать общим требованиям, установленным Правительством
РФ …

…
2. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий,
указанных в пунктах 6 - 8.1 настоящей статьи), индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям
товаров, работ, услуг предоставляются:

1) из федерального бюджета и бюджетов государственных
внебюджетных фондов РФ - в случаях, предусмотренных федеральным
законом о федеральном бюджете, федеральными законами о
бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ, в порядке,
установленном нормативным правовым актом Правительства РФ и
принимаемыми в соответствии с ним решениями органов
государственной власти (государственных органов) и иных
организаций, осуществляющих полномочия главного распорядителя
средств федерального бюджета;
…

Единые правила 
предоставления субсидии 2

Новая редакция 



Статья 78.1 Бюджетного кодекса 
«Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений) некоммерческим 

организациям, не являющимся казенными учреждениями» 

Действующая редакция Новая редакция 
(Федеральный закон от 19.12.2022 № 521-ФЗ) 

(вступает в силу с 1 января 2024 года)

2. В федеральном законе о федеральном бюджете могут
предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям,
не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями,
государственными корпорациями (компаниями) и публично-
правовыми компаниями.
…
Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий
из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ и местного бюджета,
в том числе результаты их предоставления, устанавливается
соответственно нормативными правовыми актами Правительства РФ,
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ,
муниципальными правовыми актами местной администрации или
нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми
актами) уполномоченных ими соответственно федеральных органов
государственной власти (федеральных государственных органов),
органов государственной власти субъекта РФ, органов местного
самоуправления.
Указанные нормативные правовые акты, муниципальные правовые
акты должны соответствовать общим требованиям, установленным
Правительством РФ …

2. В федеральном законе о федеральном бюджете могут
предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям,
не являющимся государственными (муниципальными)
учреждениями, государственными корпорациями (компаниями) и
публично-правовыми компаниями.
…
Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся
государственными (муниципальными) учреждениями,
предоставляются:

из федерального бюджета - в случаях, предусмотренных
федеральным законом о федеральном бюджете, в порядке,
установленном нормативным правовым актом Правительства РФ и
принимаемыми в соответствии с ним решениями органов
государственной власти (государственных органов) и иных
организаций, осуществляющих полномочия главного распорядителя
средств федерального бюджета;
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Единые правила 
предоставления субсидии
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Единые правила 
предоставления субсидии
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Объем расходов на предоставление 
субсидий юридическим лицам
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Наименование бюджета

Расходы на предоставление субсидий, млрд рублей
Доля расходов 

на предоставление субсидий в общем 
объеме расходов, %

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Консолидированный 
бюджет РФ

2 508,9 2 914,3 3 989,1 5 025,6* 7,9 7,6 9,6 9,9

в том числе:

федеральный бюджет 916,9 1 201,9 1 932,7 2 534,8 5,0 5,3 7,8 8,1

консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

1 592,0 1 712,4 2 056,4 2 490,7 11,7 11,0 12,2 12,7

* 3,3 % ВВП РФ
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Статьи 78 и 78.1 Бюджетного кодекса 

До 1 января 2024 г. с 1 января 2024 г.
(с переходным периодом до 1 января 2025 г.)

Федеральный закон от 19.12.2022 № 521-ФЗ

Субсидии предоставляются в соответствии с нормативными правовыми
актами Правительства РФ (отдельными для каждой субсидии) или
актами уполномоченных им органов.

Указанные акты должны соответствовать общим требованиям,
установленным Правительством РФ (ПП РФ от 18.09.2021 № 1492)

Субсидии предоставляются в порядке, установленном
нормативным правовым актом Правительства РФ (Единые правила
предоставления субсидии (ПП РФ от 25.10.2023 № 1780), и
принимаемыми в соответствии с ним в системе «Электронный
бюджет» решениями главных распорядителей средств
федерального бюджета (определяют особенности отдельной
субсидии).

Недостатки:

1. большое количество нормативных правовых актов (новые и о внесении

изменений в действующие (до 100 в год);

2. длительность процедуры принятия актов;

3. риск несоответствия актов Общим требованиям.

Преимущества:

1. отсутствие необходимости принятия нормативных правовых

актов;

2. сокращение сроков принятия Решений с использованием

системы «Электронный бюджет»;

3. отсутствие риска несоответствия Общим требованиям.

Субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физлицам –
производителям товаров, работ, услуг 

из федерального бюджета 
(за исключением субсидий бюджетным и автономным учреждениям, госкорпорациям и публично-правовым 

компаниям*)

*     для целевых субсидий бюджетным и автономным учреждениям утверждены единые правила ПП РФ от 11.11.2023 № 1896
ведется работа по уточнению регулирования предоставления субсидий госкорпорациям
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Субсидии юридическим лицам из федерального бюджета 

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023

Количество субсидий, ед. 402 431 575 585 601

Количество нормативных правовых актов, 
регулирующих предоставление субсидий, ед.

350 398 456 466 485

Объем бюджетных ассигнований на 
предоставление субсидий, млрд рублей

937,7 1 219,0 1 932,7 2 534,8 1 881,9 

В 2024 - 2026 гг. планируется предоставление 629 субсидий юридическим лицам
(объем БА на 2024 г. – 2 302,5 млрд руб, на 2025 г. – 1 749,9 млрд руб, на 2026 г. – 1 710,9 млрд руб), из них:

по 524 субсидиям имеются утвержденные нормативные правовые акты;
105 новых субсидий (применяются Единые правила).



Единые правила предоставления субсидий (1)
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I. Положения, применимые ко всем субсидиям 

общие условия предоставления 
субсидий 

соглашения заключаются по типовой форме «Электронном бюджете»;
казначейское сопровождение;
требования к получателю субсидии (отсутствие задолженности по налогам, не офшор и
т.д.);

требования к отчетности и к 
мониторингу результата 
предоставления субсидии

ежеквартальное предоставление отчета о достижении результата и о расходах
сроки принятия отчетов (10, 30 или 60 рабочих дней)
мониторинг в установленном Минфином России порядке

контроль и ответственность ГРБС и органы госфинконтроля проводят проверки в отношении получателей субсидии
порядок возврата средств субсидии при нарушении условий;
порядок расчета пени за просрочку достижения результата

порядок расчета размера 
субсидий

исходя из стоимости единицы результата и количества единиц результата или исходя из
норматива затрат на одного получателя

требования к результату 
предоставления субсидий

должен быть конкретным, измеримым и соответствовать результатам структурного 
элемента госпрограммы



Единые правила предоставления субсидий (2)
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II. Отраслевые особенности

субсидии кредитным организациям понятийный аппарат (кредит, заемщики, льготная ставка и т.д.)
требования к заемщикам

отрасли экономики 
(в т.ч. агропромышленный сектор, 
социальная, научная, инновационная 
сферы и др)

особенности и формулы расчетов размера субсидий;
особенности предоставления отчетности отдельными получателям субсидии;
особенности результата предоставления субсидии для НИОКР;
требование к привлечению внебюджетного финансирования.

III. Требования к содержанию, порядку формирования и согласования Решений

содержание наименование ГРБС, структурного элемента госпрограммы, результат, категории получателей,
доп. отчетность, порядок расчета размера субсидии, отраслевые особенности и др.

формирование формируется ГРБС в системе «Электронный бюджет»
подписывается усиленной квалифицированной подписью 
предельные сроки утверждения Решений (до 1 февраля или в течение 20 рабочих дней со дня 
доведения бюджетных ассигнований)

согласование согласование с Минфином, МЭР, курирующими вице-премьерами, в том числе сроки
согласования (10 рабочих дней и 5 рабочих дней (если в рамках нацпроекта);
урегулирование разногласий Правкомиссией по повышению эффективности бюджетных расходов
и при необходимости Председателем Правительства РФ



Решение о порядке предоставления субсидии (Решение)

Часть 1 

(Сведения о субсидии, формируемые уже сегодня в ГИИС 
«Электронный бюджет» в соответствии                                                                             
с приказом Минфина России № 204н*                                                                          

до формирования ОБАС)

наименование субсидии, тип субсидии

ГРБС;

наименование структурного элемента
госпрограммы;

цель субсидии;

код бюджетной классификации;

способ отбора получателей субсидии или
наименование конкретного получателя
субсидии;

результат предоставления субсидии, тип
результата, характеристики результата

Часть 2 

(формируется в ГИИС «Электронный бюджет»                                                             
до 1 февраля)

Обязательные показатели:

категория получателей субсидии и критерии отбора
(для конкурентных субсидий)

направления расходов (затрат, недополученных
доходов);

порядок расчета размера субсидии;

Дополнительные показатели
(устанавливаются при необходимости):

дополнительная отчетность

дополнительные меры ответственности

используемые понятия

иные отраслевые особенности

* Приказ Минфина России от 01.12.2021 № 204н «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»
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Порядок введения в действие 
Единых правил предоставления субсидий
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Действующая 
субсидия

(есть утвержденные нормативные правовые акты)

Новая 
субсидия

Новые 
соглашения

в 2024 году в соответствии с ранее утвержденными нормативными
правовыми актами (до необходимости изменения условий
предоставления субсидии*) (524 субсидии)

с 2025 года в соответствии с Едиными правилами

с 2024 года в соответствии с
Едиными правилами
(105 субсидий)

Старые
соглашения

в соответствии с ранее утвержденными нормативными правовыми
актами (до необходимости изменения условий предоставления
субсидии*)

не применимо

* При возникновении необходимости изменения условий предоставления субсидий применяются Единые правила 

Ранее принятые акты признаются утратившими силу после исполнения всех заключенных соглашений о предоставлении
субсидий.
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Правила предоставления субсидий из бюджетов 
субъектов РФ (местных бюджетов)

До 1 января 2024 г. С 1 января 2024 г.
Федеральный закон от 19.12.2022 № 521-ФЗ

Правила предоставления субсидии
утверждаются высшим исполнительным
органом субъекта РФ (местной
администрацией) отдельно по
каждой субсидии.

Правила должны соответствовать Общим
требованиям (ПП РФ от 18.09.2020 №
1492)

Вариант 1 (прямая норма БК)
Правила предоставления субсидии утверждаются высшим исполнительным
органом субъекта РФ (местной администрацией) отдельно по каждой субсидии.
Правила должны соответствовать Общим требованиям (ПП РФ от 25.10.2023
№ 1782)

или

Вариант 2 (устанавливается законом субъекта РФ (правовым актом муниципального
образования), регулирующим бюджетные правоотношения)

субсидии предоставляются в соответствии с Едиными правилами предоставления
субсидии и Решениями о предоставлении отдельной субсидии ГРБС (определяют
особенности отдельной субсидии) в системе «Электронный бюджет»



Разъяснения по применению 
Единых правил предоставления субсидии

На официальном сайте Минфина России в разделе 

«Деятельность / Бюджет / Бюджетный процесс / Исполнение / 

Исполнение бюджета по расходам / Предоставление субсидий и бюджетных инвестиций 
юридическим лицам» 

размещены:

1) Презентация и видеозапись совещания с ГРБС от 06.12.2023;

2) Схемное письмо для ГРБС от 13.12.2023 № 02-12-09/120895;

3) Схемное письмо для субъектов РФ от 15.12.2023 № 02-12-10/121403.
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