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Дорогие друзья, уважаемые коллеги!
Прошедший год ознаменовался принципиальными изменениями условий 

реализации экономической политики в связи с обострением геополитических 
противоречий. Введение беспрецедентных экономических и финансовых санкций 
против России было направлено, с одной стороны, на дестабилизацию финансовой 
системы, а с другой стороны, на нанесение ущерба экономическому потенциалу 
страны вследствие разрыва устоявшихся хозяйственных связей.

Для этого акцент экономической политики был направлен на обеспечение 
финансовой и ценовой стабилизации при поддержке доходов уязвимых категорий 
граждан и содействие скорейшей адаптации с минимальными потерями для потенциала 
развития и сохранением рабочих мест.

Достижению поставленных целей способствовали заблаговременно созданные  
в предшествующие годы институты ответственной макроэкономической  
политики – бюджетные правила, обеспечивающие устойчивость государственных 
финансов, сбалансированная денежно-кредитная политика. Важную роль также 
сыграли заблаговременное укрепление суверенной финансовой инфраструктуры  
и стабилизационные мероприятия.

Фокус наших программ поддержки направлен на предоставление доступных 
финансовых ресурсов, содействие обеспечению импортным оборудованием  
и комплектующими, поддержку базовых отраслей промышленности, сохранение 
занятости и рабочих мест, а также поддержку наиболее уязвимых категорий граждан.

К текущему бюджетному циклу мы подошли не только с адаптированной  
под внешние санкции экономикой, но и с финансовыми резервами для покрытия 
непредвиденных расходов и оказание дополнительных мер поддержки. В условиях 
принятой траектории по стабилизации бюджетной политики и внутренних 
макроэкономических условий данный подход закладывает основу для долгосрочного 
социально-экономического развития.

Российская финансовая система показывает, что смогла выстоять и пережить 
усиленное санкционное давление и на текущий момент представляет собой  
суверенный развивающийся рынок, встроенный в мировые хозяйственные связи. 

Считаю, что вся наша работа, все наши усилия должны быть ориентированы 
на достижение целей, поставленных перед Министерством финансов Российской 
Федерации.

А. Силуанов
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Стратегическая карта Министерства

Миссия
Способствовать развитию экономики, справедливому распределению националь-

ного дохода, обеспечению финансовой стабильности и национальной безопасности 
через эффективное и бережное управление государственными финансами, развитие 
и повышение надежности финансовой системы Российской Федерации.

Ценности
Верное служение государству и обществу
Профессионализм
Открытость
Результативность

Долгосрочные цели
Долгосрочные цели определяют содержание планов, проектов, целевых ориентиров 

деятельности Министерства.

1. �Обеспечение стабильных экономических условий и структурная трансформация 
экономики.

2. �Улучшение условий ведения бизнеса и конкурентной среды через повышение 
качества администрирования доходов бюджета.

3. �Справедливое распределение национального дохода через повышение 
эффективности управления бюджетными расходами.

4. �Обеспечение сбалансированного регионального развития через совершенствование 
межбюджетных отношений.

5. �Формирование долгосрочных финансовых ресурсов для развития и обеспечения 
стабильности финансового рынка.

6. �Управление федеральным имуществом и активами.
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Результаты и перспективы  
социально-экономического развития, 
влияющие на реализацию бюджетной политики

1.1.  Макроэкономические и иные условия, повлиявшие  
на политику, реализованную Министерством за прошедший год

В 2022 году Россия столкнулась с беспрецедентным санкционным давлением – 
резким ограничением внешней торговли, затруднениями в закупках сырья и комплек-
тующих, объявлениями о прекращении поставок ряда зарубежных товаров на россий-
ский рынок, беспрецедентными финансовыми ограничениями.

Однако, несмотря на кардинальное изменение макроэкономических условий 
функционирования отечественной экономики, удалось эффективно стабилизировать 
ситуацию, избежать развития событий по негативному сценарию и успешно адаптиро-
ваться к новым условиям. Достижению таких результатов способствовала:

1.  Ранее накопленная устойчивость:
–– благодаря сформированным в предыдущие годы институтам ответственной ма-

кроэкономической политики: бюджетным правилам, плавающему курсу, тар-
гетированию инфляции – обеспечена устойчивость экономики к изменению 
внешней конъюнктуры, сохранен безопасный уровень госдолга, накоплены 
финрезервы, необходимые для проведения контрциклической антикризисной 
политики, сформировано доверие к финсистеме;

–– благодаря заблаговременному укреплению суверенитета финансовой инфра-
структуры (создание Системы передачи финансовых сообщений, Национальной 
системы платежных карт, карты «МИР», Системы быстрых платежей) обеспече-
но бесперебойное осуществление безналичных платежей даже при реализации 
санкционных сценариев.

2.  Реализация широкомасштабного антикризисного пакета мер государственной 
поддержки. 

Фокус антикризисных программ был сделан на обеспечении финансовой и цено-
вой стабилизации при поддержке доходов уязвимых категорий граждан и содействии 
скорейшей адаптации (в том числе перестройке хозяйственных связей) с минималь-
ными потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест.

В результате на фоне более быстрой адаптации экономики к введенным ограни-
чениям спад экономики оказался менее существенным, чем предполагали масштаб 
внешнего шока и прогнозы первой половины года:
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Адаптация к перестройке хозяйственных связей и смягчение ее последствий

–– темпы роста ВВП в 2022 году снизились на сдержанные 2,1% г/г (в период панде-
мийного 2020 года экономика сократилась на 2,7% ВВП);

–– производственная активность оставалась устойчивее ожиданий (умеренные 
-0,6% г/г по итогам 2022 года).  

Причем ограничения ряда стран на поставку российских энергоносителей оказали 
ограниченное влияние на динамику добычи, в том числе благодаря оперативной пере-
ориентации поставок на экспорт нефти в Китай, Индию и Индонезию. При этом, 
несмотря на наличие дисконта при продажах основных товаров российского сырье-
вого экспорта, сложившаяся в 2022 году нефтяная ценовая конъюнктура оказалась 
благоприятной (средняя цена на нефть марки «Юралс» по итогам года составила 
77,6 долл. США/барр. против 69,0 долл. США/барр. в 2021 году), хотя отмечалась  
повышенная волатильность.

В несырьевых сегментах российские производители эффективно перестраивали 
свои бизнес-модели и производственно-логистические маршруты, привлекая новых 
поставщиков, осваивая новые рынки сбыта, и занимали освободившиеся от ушедших 
иностранных компаний ниши, замещая выпадающий импорт. В наиболее уязвимых 
секторах значимая часть вынужденных потерь добавленной стоимости абсорбиро-
валась различными программами поддержки, а реструктуризация сроков уплаты 
налогов и взносов, наряду с расширением доступа к программам льготного финанси-
рования, позволила избежать массовых проблем с платежной дисциплиной;

–– уровень безработицы зафиксировался на исторически низком уровне: в нояб- 
ре – декабре показатель опустился до минимальных 3,7%.

ФИНАНСОВЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ САНКЦИИ
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

Сохранению уровня занятости также способствовала реализация государствен-
ных стимулирующих программ – предоставление отсрочки по уплате страховых 
взносов в течение II–III кварталов, реализация программ прямой поддержки наибо-
лее уязвимых отраслей и программ проактивной поддержки занятости (переобуче-
ние, общественные работы и др.);

–– сокращение доходов граждан оценивается как сдержанное: реальные располага-
емые доходы населения по итогам 2022 года сократились на 1,0% г/г. Адаптация 
рынка труда к изменившимся условиям во многом происходит через подстройку 
реальных заработных плат.

К концу первой половины года, в том числе под давлением высокой инфляции, 
показатель перешел в отрицательную зону. Тем не менее доходы граждан удалось 
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поддержать за счет социальных выплат – внеплановой индексации пенсий и про-
житочного минимума (на 10%), а также введения новых регулярных пособий нуж-
дающимся семьям с детьми в возрасте 8–16 лет. Затем на фоне роста номинальной 
заработной платы (последствие улучшения деловой активности и дефицита специ-
алистов по некоторым специальностям), индексации оплаты труда в крупных от-
раслях и замедления инфляции динамика показателя улучшилась;

–– умеренное сокращение потребительского спроса (по сравнению с масштабом 
шока и ожиданиями середины года) снижает риски глубокого циклического 
провала. Учитывая сохраняющуюся экономическую неопределенность, населе-
ние перешло к более консервативной сберегательной модели потребительского 
поведения (в целом оборот розничной торговли по итогам 2022 года сократился на 
6,7% г/г), однако более значительного спада удалось избежать благодаря произ-
веденным социальным выплатам, а также умеренному влиянию шоков на трудо-
вые доходы граждан, смягчившим негативное влияние от роста неопределенно-
сти и повышенного инфляционного фона.

3.  Темпы роста потребительских цен остаются контролируемыми. 
Темп роста потребительских цен по итогам 2022 года составил 11,9%. После рекорд-

ных 17,8% г/г в апреле 2022 года (с момента перехода Банка России к режиму таргетиро-
вания инфляции глобальный максимум наблюдался в марте 2015 года, составив 16,92% г/г) 
темпы роста цен постепенно нормализовались (благодаря оперативному ужесточению 
денежно-кредитной политики, мерам по стабилизации на финансовых рынках и укрепле-
нию рубля, реализации внешнеторговых антикризисных мер, позитивным последствиям 
частичной переориентации производственно-логистических цепочек и сдержанной дина-
мике потребительского спроса), что позволило Банку России приступить к снижению 
ключевой ставки (до 7,5% в настоящее время), не создавая дополнительных инфляци-
онных рисков.
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4.  Валютная динамика стабилизировалась. 
В конце февраля рост геополитической напряженности и санкции иностранных 

государств в отношении российского финансового сектора привели к повышенной 
волатильности на российском валютном рынке, что потребовало пропорциональной 
реакции Правительства Российской Федерации – в условиях ограничений в проведе-
нии интервенций на валютном рынке в качестве альтернативных мер были введены 
временные ограничения на движение капитала, обязательная продажа части валютной 
выручки экспортерами и прочее. В результате действия этих мер в апреле российско-
му рублю удалось полностью отыграть ослабление, произошедшее с конца февраля.  
В дальнейшем в условиях действия санкций, ограничений на движение капитала,  
а также временной приостановки бюджетного правила обменный курс определялся 
преимущественно динамикой текущего счета, однако стал более чувствителен к конъ-
юнктуре мировых рынков сырья и подвержен колебаниям.

1.2. Ключевые тенденции и задачи бюджетной политики

Реализация бюджетной политики в 2022 году характеризовалась принципиально 
новыми условиями, обусловленными обострением геополитических противоречий. 
Стояла задача эффективно и оперативно обеспечить финансовую стабилизацию и со-
действовать скорейшей адаптации экономики с минимальными потерями для потен-
циала экономического развития. 

Несмотря на внешние вызовы, достижение национальных целей развития страны 
остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой в том числе на-
правлено изменение структуры и повышение результативности расходов. При этом од-
ними из ключевых инструментов достижения национальных целей являются: 

–– меры по реализации Послания Президента Российской Федерации (более 
2,1 трлн рублей в 2022 году, рост более 40% в 2022 году к 2021 году);

Номинальный курс доллара США к рублю  
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–– национальные проекты Российской Федерации (3,3 трлн рублей в 2022 году, 
рост на 28,2% в 2022 году к 2021 году);

–– новые инициативы социально-экономического развития Российской Федера-
ции (195,3 млрд рублей в 2022 году).

Перечисленные меры, а также дополнительные расходы на финансирование анти-
кризисных программ, наряду со встроенными контрциклическими механизмами, обе-
спечили дополнительный фискальный импульс для сглаживания масштабного шока.

Также важным приоритетом бюджетной политики в 2022 году была разработка  
и реализация мер по полноценной интеграции новых регионов в состав Российской 
Федерации – в федеральном бюджете предусмотрены необходимые ресурсы как  
на текущее содержание (то есть распространение тех социальных стандартов, кото-
рые действуют в Российской Федерации, на новые регионы), так и на восстановление  
экономики.

Увеличение расходов на финансирование программ поддержки экономики и граж-
дан потребовало временной приостановки норм бюджетных правил и направления  
на расходы всех поступающих нефтегазовых доходов 2022 года и предшествующих пе-
риодов (ликвидные средства Фонда национального благосостояния). Это позволило 
реализовать широкомасштабный антикризисный пакет мер и ускорило стабилизацию 
на финансовых рынках, помогло смягчить адаптацию в период перестройки хозяй-
ственных связей за счет повышения доступности импорта (через укрепление нацио-
нальной валюты).

По итогам 2022 года расходы исполнены в объеме 31,1 трлн рублей (20,5% ВВП), 
что более чем на 7,4 трлн рублей больше суммы, утвержденной в федеральном законе 
о федеральном бюджете.

Дефицит федерального бюджета по итогам 2022 года сложился на уровне 1,7% ВВП 
(без учета средств компенсации выпадающих доходов государственным внебюджет- 
ным фондам Российской Федерации в связи с предоставленной отсрочкой уплаты 
страховых взносов). С учетом такой компенсации дефицит федерального бюджета со-
ставил, по оперативным данным, 2,2% ВВП. Для покрытия дефицита федерального 
бюджета в 2022 году привлечены государственные внутренние заимствования и сред-
ства Фонда национального благосостояния.

В 2022 году в целях нивелирования волатильности на энергетическом и финансо-
вом рынках в условиях новых геополитических рисков была обновлена конструкция 
бюджетных правил в части значений двух ключевых параметров – базовых нефтега-
зовых доходов и структурного первичного дефицита. Уровень предельных первичных 
расходов федерального бюджета с 2023 года определяется суммой ненефтегазовых  
доходов, базовых нефтегазовых доходов в размере 8,0 трлн рублей и сальдо бюджетных 
и межгосударственных кредитов. 

На горизонте предстоящей трехлетки планируется проведение бюджетной полити-
ки в логике новой конструкции бюджетных правил с постепенной нормализацией по 
мере адаптации экономики к новым условиям и перестройки хозяйственных связей. 

При этом в течение 2023 и 2024 годов предполагается сохранение контрцикличе-
ской направленности бюджетной политики в масштабах, соразмерных траектории 
постепенной адаптации экономики к изменившимся условиям. В связи с этим пред-
полагается временное превышение предельного уровня расходов, соответствующе-
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го бюджетным правилам: на 2,9 трлн рублей и 1,6 трлн рублей в 2023 и 2024 годах,  
соответственно. 

Уже к 2025 году предполагается выход на параметры, полностью соответствующие 
бюджетным правилам и сбалансированному бюджету на первичном уровне. 

Следование заявленным среднесрочным ориентирам бюджетной политики позво-
лит обеспечить повышение благосостояния и улучшение качества жизни граждан по-
средством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциа-
ла сбалансированного развития. 
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Результаты и первоочередные  
задачи деятельности Министерства  
в рамках основных функций

2.1.  Управление доходами и их прогнозирование. 
Налоговая и таможенно-тарифная политика

Совершенствование процедуры администрирования доходов бюджетной 
системы и работа с дебиторской задолженностью 
В 2022 году в целях создания комплексной системы анализа рисков исполнения бюд-

жетов бюджетной системы по доходам автоматизирован и оптимизирован обмен ин-
формацией с ключевыми главными администраторами доходов, заложена нормативная 
и техническая база для внедрения электронной системы мониторинга реализованных  
и планируемых изменений всего нормативного регулирования, оказывающего влияние 
на доходы, в целях оперативного принятия необходимых управленческих решений. 

Создана нормативно-правовая база для внедрения единого информационного 
пространства администрирования и прогнозирования доходов бюджетов всех уров-
ней, разработаны подходы к реализации новой концепции в государственной интег- 
рированной информационной системы управления общественными финансами 
«Электронный бюджет» (далее – информационной системы) на базе перечня источ-
ников доходов Российской Федерации (далее – Перечень), начато ее поэтапное вне-
дрение, что позволит сформировать предсказуемую и прозрачную систему админи-
стрирования и прогнозирования доходов, обеспечить необходимую гибкость системы 
управления доходами. 

В целях нормативного закрепления единой цифровой системы администрирова-
ния и прогнозирования доходов внесены изменения в регулирующие систему управ-
ления доходами нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, 
подготовлены изменения в нормативные правовые акты Министерства финансов Рос-
сийской Федерации.

Внесены изменения1 в Правила осуществления федеральными органами государ-
ственной власти (государственными органами), органами управления государствен-
1	� Постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2022 года № 294 «О внесении изменений  

в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и формирования пе-
речня источников доходов Российской Федерации и признании утратившим силу отдельного положения акта 
Правительства Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 17 сентября 
2022 года № 1634 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам 
формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».
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ными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их 
ведении казенными учреждениями, а также государственными корпорациями, пу-
блично-правовыми компаниями и Центральным банком Российской Федерации бюд-
жетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, в порядок формирования и ведения Перечня.

Данные изменения обеспечивают поэтапный переход от закрепления полномочий 
главных администраторов доходов в отношении доходных источников ведомственны-
ми «бумажными» актами к их закреплению в электронной форме в Перечне, а также 
оптимизацию его состава, структуры и подходов к формированию информации.

Также подготовлены изменения2 в Порядок проведения проверок информации, 
содержащейся в Перечне. Проводится тестирование проверки в части доходных источ-
ников федерального бюджета. 

Начата доработка информационной системы, которая позволит реализовать в ней 
новые подходы к формированию и использованию информации в Перечне, в частно-
сти, он дополнен новым Реестром переданных/назначенных полномочий, в котором 
федеральными органами власти, являющимися главными администраторами доходов 
бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, сформирована ин-
формация об их территориальных органах и органах власти субъектов Российской Фе-
дерации, осуществляющих полномочия главных администраторов в отношении соот-
ветствующих доходов. 

В целях совершенствования работы с дебиторской задолженностью в 2022 году   
начата работа по разработке соответствующих регламентов работы каждого админи-
стратора доходов3. Утверждение указанных регламентов позволит повысить прозрач-
ность и эффективность работы администраторов доходов с дебиторской задолженно-
стью, установить четкие регламенты и ответственных на каждом этапе соответствующей 
работы.

Кроме того, разработаны концептуальные подходы к поэтапному созданию еди-
ного реестра должников по неналоговым доходам бюджетов, что также значительно 
повысит прозрачность и эффективность работы с задолженностью.

В 2023 году планируется:
–– завершение технической доработки Перечня в информационной системе, акту-

ализация и проверка в нем информации, формируемой федеральными органами 
власти, являющимися главными администраторами доходов, как в отношении 
доходов, поступающих в федеральным бюджет, так и в отношении доходов, по-
ступающих в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, 
в том числе информации о нормативных характеристиках налоговых расходов;

–– подготовка информационной системы к формированию в Перечне информации 
главными администраторами доходов бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и местных бюджетов, не являющимися федеральными органами власти;

2	� Приказ Минфина России от 25 мая 2020 года № 90н «Об утверждении Порядка проведения проверок информа-
ции, содержащейся в перечне источников доходов Российской Федерации».

3	� Приказ Минфина России от 18 ноября 2022 года № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реа-
лизации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам 
в бюджет, пеням и штрафам по ним».
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–– комплексное совершенствование системы формирования и представления 
главными администраторами доходов в Министерство финансов Российской 
Федерации прогнозов доходов, включающее проведение анализа и усовершен-
ствование подходов к прогнозированию отдельных видов доходов. Закрепление 
новых подходов в методиках прогнозирования поступлений доходов главных 
администраторов доходов бюджетов, а также техническое усовершенствование 
подходов к представлению прогнозов доходов в информационной системе; 

–– реализация плана мероприятий (дорожной карты)4 по созданию единого инфор-
мационного пространства (среды цифрового обмена унифицированной инфор-
мацией и консолидации данных) о состоянии дебиторской задолженности по 
неналоговым доходам путем развития существующих подсистем (компонентов, 
модулей) информационной системы в целях обеспечения возможности форми-
рования на данной базе в 2023 году предварительного единого электронного ре-
естра должников федерального бюджета по неналоговым платежам;

–– в связи с изменениями с 1 июля 2023 года действующего порядка зачисле-
ния авансовых платежей и денежного залога, предусмотренных правом Евра-
зийского экономического союза и законодательством Российской Федерации  
(далее – авансовые платежи участников ВЭД), и внесенными изменениями  
в Бюджетный кодекс Российской Федерации5, предусматривающими внедре-
ние механизма зачисления авансовых платежей участников ВЭД на отдельный 
казначейский счет, в целях своевременного урегулирования всех вопросов по 
внедрению нового механизма учета авансовых платежей участников ВЭД, ис-
ключающих риски в переходном периоде, Министром финансов Российской 
Федерации 3 февраля 2023 года утвержден План мероприятий по организации 
обеспечения реализации механизма зачисления авансовых платежей и денеж-
ных залогов, администрируемых Федеральной таможенной службой.

Единый регистр населения
Согласно Федеральному закону от 8 июня 2020 года № 168-ФЗ «О едином феде-

ральном информационном регистре, содержащем сведения о населении Российской 
Федерации» создан и введен в эксплуатацию с 1 января 2022 года единый федеральный 
информационный регистр, содержащий сведения о населении Российской Федерации 
(далее – федеральный регистр сведений о населении).

Федеральный регистр сведений о населении включает в себя:
–– сведения о физическом лице – фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рожде-

ния (смерти) физического лица, его семейное положение, сведения о детях и ро-
дителях;

–– идентификаторы сведений о физическом лице, содержащиеся в государствен-
ных информационных системах (например, сведения о документах, удостоверя-
ющих личность, СНИЛС, ИНН и иные).

4	� Утвержден Правительством Российской Федерации 10 января 2023 года № 54п-П13.
5	� Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 432-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и статью 10 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году».
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Помимо сведений о гражданах Российской Федерации, в федеральный регистр 
сведений о населении включаются сведения об иностранных гражданах и лицах без 
гражданства, временно или постоянно проживающих в Российской Федерации, а так-
же временно пребывающих в Российской Федерации в целях осуществления трудовой 
деятельности.

Поставщиками сведений для формирования и ведения федерального регистра све-
дений о населении являются 8 федеральных органов исполнительной власти, Фонд 
пенсионного и социального страхования Российской Федерации, а также территори-
альные фонды обязательного медицинского страхования.

В качестве потребителей сведений, содержащихся в федеральном регистре сведе-
ний о населении, определены органы государственной власти всех уровней, органы 
управления государственными внебюджетными фондами, многофункциональные 
центры предоставления государственных и муниципальных услуг, а также избиратель-
ные комиссии, нотариусы и физические лица.

Сведения федерального регистра сведений о населении могут быть использованы 
в целях:

–– совершенствования предоставления государственных и муниципальных  
услуг и выполнения государственных и муниципальных функций, в том числе  
в электронной форме;

–– реализации государственной политики в сфере социально-экономического 
развития, защиты прав и законных интересов граждан Российской Федерации  
и иностранных граждан, находящихся в Российской Федерации, а также обеспе-
чения национальной безопасности Российской Федерации;

–– обеспечения актуальности и достоверности иных информационных ресурсов, 
содержащих сведения о населении Российской Федерации;

–– официального статистического учета населения;
–– составления и реализации государственных и муниципальных программ, подго-

товки проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
–– осуществления полномочий избирательных комиссий, комиссий референдума, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации о выборах и рефе-
рендумах;

–– совершения нотариальных действий от имени Российской Федерации.
С начала 2023 года осуществляется предоставление сведений, содержащихся в фе-

деральном регистре сведений о населении, органам государственной власти, органам 
управления государственными внебюджетными фондами, а также многофункцио-
нальным центрам предоставления государственных и муниципальных услуг.

Технологические возможности федерального регистра сведений о населении  
по установлению взаимосвязи сведений о физических лицах по признаку наличия се-
мейных и (или) родственных связей позволят перевести предоставление адресной со-
циальной поддержки малообеспеченным семьям на качественно новый уровень.

В 2023 и 2024 году Минфином России совместно с ФНС России и иными заин-
тересованными органами запланировано проведение мероприятий, направленных на 
расширение возможностей использования сведений федерального регистра сведений 
о населении и повышение качества содержащихся в нем данных.
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Среди таких мероприятий следует отметить:
–– установление возможности физического лица с использованием единого пор-

тала государственных и муниципальных услуг направлять обращения для изме- 
нения сведений о себе, содержащихся в федеральном регистре сведений о насе-
лении;

–– расширение перечня поставщиков сведений в федеральный регистр сведений  
о населении и оптимизация состава включаемых в него сведений;

–– обеспечение взаимодействия федерального регистра сведений о населении  
с государственным информационным ресурсом, содержащим сведения о граж-
данах, необходимые для актуализации документов воинского учета, включая 
возможность идентификации граждан, состоящих на воинском учете, с исполь-
зованием сведений федерального регистра сведений о населении.

Изменения законодательства о налогах и сборах 
В 2022 году Минфином России была продолжена работа в части внесения изме-

нений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, направленных  
в первую очередь на стабилизацию и дальнейший устойчивый рост российской эконо-
мики в условиях как постковидного периода, так и в связи с беспрецедентным внеш-
ним санкционным давлением на отечественную экономику. 

Ряд принятых и реализованных в 2022 году решений по изменению законодатель-
ства Российской Федерации о налогах и сборах, как и политика государства в целом, 
носили социально ориентированный характер, направленный на поддержку отдель-
ных уязвимых социальных слоев населения, а также мобилизованных граждан и чле-
нов их семей. 

В частности, для граждан были сокращены с трех месяцев и в среднем до 12 дней 
сроки возврата вычетов по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Этому 
способствовало применение инновационной технологии, позволяющей в кратчайшие 
сроки анализировать процесс обработки деклараций.

Кроме того, было обеспечено применение заявительного порядка в ускорен-
ном режиме при получении возмещения налога на добавленную стоимость (далее –  
НДС) – в течение 8 дней.

Отдельно следует отметить, что мобилизованным гражданам были продлены сроки 
уплаты налогов, сборов, страховых взносов и представления налоговых деклараций, 
расчетов, бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также были приостановлены на-
логовые проверки и прочие мероприятия налогового контроля, блокировки счетов, 
на 6 месяцев увеличены предельные сроки направления требований об уплате налогов  
и решений о взыскании налогов.

В целях поддержки экономики в сложных условиях 2022 года был принят  
ряд мер по снижению налоговой и административной нагрузки на хозяйствующих 
субъектов в виде снижения ставки пени, начисляемой на недоимку по налоговым 
платежам, предоставления отсрочек и рассрочек по уплате отдельных налогов, аван-
совых платежей по налогам, страховых взносов, а также предприняты дальнейшие 
шаги в целях улучшения налогового администрирования и оптимизации налоговой  
нагрузки. 



22

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

В Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – Кодекс) в 2022 году были внесе-
ны следующие изменения: 

В части налогового администрирования.
В предыдущие периоды Минфином России совместно с ФНС России была под-

готовлена законодательная база, а с текущего 2023 года запущен проект по ведению 
Единого налогового счета (далее – ЕНС) – новой формы учета платежей в бюджетную 
систему Российской Федерации и инструмента по консолидации всех обязанностей 
плательщиков в единую сумму для расчетов с бюджетом.

По итогам проведенной апробации механизма Единого налогового платежа  
(далее – ЕНП) физических лиц и организаций – добровольных участников такой 
апробации (вторая половина 2022 года), донастройки информационных систем нало-
говых органов, Федерального казначейства с 2023 года ЕНП распространен на всех на-
логоплательщиков с внедрением сальдированного порядка учета их обязательств перед 
бюджетной системой.

Плательщики получили возможность уплачивать обязательные платежи, регули-
руемые Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – Кодекс), одним пла-
тежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности  
к конкретному бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

Перечислять средства по принципу ЕНП можно универсальным платежным пору-
чением, где, по сути, из 15 реквизитов осталось всего 2: сумма и идентификационный 
номер налогоплательщика.

В части налогообложения прибыли организаций.
1.  Организации, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на терри-

тории Курильских островов, после 1 января 2022 года с 1-го числа месяца регистрации 
и по 31 декабря (включительно) года, в котором истекает двадцать последовательных 
календарных лет, но не позднее 31 декабря 2046 года, не будут признаваться платель-
щиками налога на прибыль организаций, земельного и транспортного налогов, налога 
на имущество организаций. Также в течение этого периода они смогут применять по-
ниженные тарифы страховых взносов в совокупном размере 7,6%6.

2.  С 1 января 2022 года Федеральным законом № 323-ФЗ7 предоставлена возмож-
ность учитывать при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций 
в составе внереализационных расходов затраты на создание объектов не только соци-
альной, но и инженерной, коммунальной и транспортной инфраструктур, безвозмезд-
но передаваемых в государственную или муниципальную собственность.

3.  С 1 января 2023 года предусмотрена возможность применения инвестиционно-
го налогового вычета по налогу на прибыль организаций в отношении расходов в виде 
стоимости имущества (включая денежные средства), безвозмездно переданного об-
разовательным организациям, реализующим основные образовательные программы, 
имеющие государственную аккредитацию8.

6	� Федеральный закон от 9 марта 2022 года № 50-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации».

7	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 323-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации».

8	� Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 430-ФЗ «О внесении изменений в статью 2861 части второй Налого-
вого кодекса Российской Федерации».
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4.  Федеральным законом № 323-ФЗ созданы дополнительные налоговые условия 
для развития отрасли информационных технологий путем установления налогопла-
тельщикам повышающего коэффициента к основной норме амортизации по россий-
скому радиоэлектронному оборудованию и российским программам для электронных 
вычислительных машин (базам данных), повышающего коэффициента к расходам на 
их приобретение, если они относятся к сфере искусственного интеллекта, а также ин-
вестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций в отношении 
затрат на внедрение указанного оборудования и программ (баз данных).

5.  С 1 января 2022 года значительно расширен периметр применения пониженных 
налоговых ставок по налогу на прибыль организаций и пониженных тарифов стра-
ховых взносов, предусмотренных для организаций, осуществляющих деятельность  
в сфере информационных технологий и радиоэлектронной промышленности. В част-
ности, отменено ограничение по численности работников, снижено с 90% до 70% 
минимальное значение доли доходов от осуществления соответствующей деятельно-
сти, а также существенно расширен состав доходов, включаемых в расчет указанной 
доли. При этом налоговая ставка по налогу на прибыль организаций для организаций,  
осуществляющих деятельность в сфере информационных технологий, понижена  
до 0% на 2022–2024 годы9.

6.  Участникам соглашений о защите и поощрении капиталовложений в Россий-
ской Федерации (далее – СЗПК) с 1 января 2023 года предоставлено право налогового 
вычета из ряда налогов в размере затрат на создание (строительство), модернизацию, 
реконструкцию объектов инфраструктуры, необходимых для реализации инвестици-
онных проектов в рамках СЗПК10.

7.  С целью исключения необоснованного налогообложения прибыли организаций 
Федеральными законами № 323-ФЗ и № 67-ФЗ11 внесены изменения в Кодекс, пред-
усматривающие, в частности, возможность признания отдельных видов доходов по 
факту поступления, а не по начислению, а также возможность не учитывать в составе 
доходов при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций прощен-
ную иностранными контрагентами сумму задолженности по долговым обязательствам 
по причине невозможности ее погашения.

В части налогообложения добычи полезных ископаемых и акцизного налогообложения. 
1.  В рамках совершенствования порядка налогообложения добычи полезных ис-

копаемых (далее – НДПИ) Федеральными законами № 323-ФЗ и № 234-ФЗ12 в Кодекс 
внесены изменения, предусматривающие расширение периметра объектов налого- 
обложения налогом на дополнительный доход (далее – НДД) 3 и 4 групп НДД за счет 
включения дополнительных участков недр Омской, Томской, Тюменской областей, 
Свердловской области и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

  9	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 321-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации».

10	� Федеральный закон от 28 июня 2022 года № 225-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации».

11	� Федеральный закон от 26 марта 2022 года № 67-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налого-
вого кодекса Российской Федерации».

12	� Федеральный закон от 28 июня 2022 год № 234-ФЗ «О внесении изменений в главу 254 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации».
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Внесены изменения в Кодекс в части корректировки налоговой нагрузки в отно-
шении субъектов экономической деятельности, осуществляющих добычу природно-
го газа и располагающих изменившимися рентными доходами, сформировавшимися  
с начала 2022 года в результате значительного роста цен на газ на мировых рынках.

2.  Федеральным законом № 323-ФЗ предусмотрены следующие изменения, на-
правленные на оказание и сохранение мер государственной поддержки в условиях 
внешнего санкционного давления в части НДПИ:

–– предоставлен налоговый вычет по НДПИ на период с 1 августа 2022 года  
по 31 декабря 2040 года включительно при добыче многокомпонентной комп- 
лексной руды, содержащей молибден и медь, на участках недр, расположенных 
полностью или частично на территории Республики Хакасия, в объеме расходов 
на приобретение горнодобывающего оборудования и горной техники;

–– предоставлен налоговый вычет по НДПИ при добыче железных руд (за исклю-
чением окисленных железистых кварцитов) на участках недр, расположенных 
полностью или частично в границах Качканарского и Нижнетуринского город-
ских округов Свердловской области, в объеме расходов на создание или модер-
низацию объектов размещения отходов;

––  добавлен новый вид добытого полезного ископаемого «щебень» с установлени-
ем предельной величины подлежащего уплате НДПИ, которая не может превы-
шать 16,5 рубля за тонну;

––  предоставлено право на применение налогового вычета по НДПИ при добыче 
кондиционных руд олова на участках недр, расположенных полностью или ча-
стично на территории Дальневосточного федерального округа, на период с 1 ян-
варя 2023 года по 31 декабря 2032 года включительно в объеме сумм расходов на 
приобретение, сооружение, изготовление, доставку объектов основных средств, 
необходимых для разработки месторождений полезных ископаемых, и доведе-
ние таких объектов до состояния, в котором они пригодны для использования13.

–– ввиду необходимости изменения направлений экспорта металлургической про-
дукции, увеличения «транспортного плеча» и роста затрат на морскую транс-
портировку с 1 августа 2022 года скорректировано значение экспортной цены на 
слябы, при котором ставка акциза на сталь жидкую принимается равной нулю, 
с 300 долл. США на 30 тыс. рублей за 1 тонну, что позволит компаниям приме-
нять нулевую ставку акциза на сталь жидкую при отрицательной рентабельно-
сти, сохранив возможность обеспечения устойчивых поступлений в федераль-
ный бюджет при благоприятной ценовой конъюнктуре на металлопродукцию14. 

В части акцизов.
Федеральным законом № 323-ФЗ внесены следующие изменения:

–– продлены предельные сроки исполнения заключенных с Минэнерго России 
соответствующих соглашений во избежание необходимости возврата в бюджет   
нефтеперерабатывающими заводами «обратного» акциза на нефтяное сырье, 
полученного с 2021 года, при несоблюдении изначальных планов модернизации; 

13	� Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 443-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 части первой, часть 
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

14	� Федеральный закон от 28 декабря 2022 года № 566-ФЗ «О внесении изменений в главы 25 и 26 части второй На-
логового кодекса Российской Федерации».
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–– скорректирована формула демпфирующей составляющей «обратного» акци-
за на нефтяное сырье, направленное на переработку, в части автомобильного 
бензина с учетом скидки, предоставляемой при экспорте российской нефти,  
с целью оптимального функционирования демпфирующего механизма. 

В части имущественных налогов.
В целях поддержки граждан и организаций в условиях санкционного давления  

со стороны зарубежных государств принят Федеральный закон № 67-ФЗ, которым 
предусмотрено повышение порога стоимости легковых автомобилей с 3 млн рублей 
до 10 млн рублей, учитываемого при применении повышающих коэффициентов по 
транспортному налогу, а также предусмотрена временная «заморозка» кадастровой 
стоимости объектов капитального строительства и земельных участков для целей на-
логообложения соответственно налогом на имущество организаций, налогом на иму-
щество физических лиц, земельным налогом на 2023 год на уровне, не превышающем 
кадастровой стоимости соответствующих объектов недвижимого имущества по состо-
янию на 1 января 2022 года.

В части НДФЛ.
В целях поддержки физических лиц в условиях внешнего санкционного давления  

в соответствии с Федеральным законом № 67-ФЗ в Кодекс внесены следующие изме-
нения в части налогообложения доходов физических лиц:

–– освобождены от налогообложения НДФЛ доходы в виде материальной выгоды, 
полученные в 2021–2023 годах;

–– освобождены от налогообложения НДФЛ процентные доходы по вкладам  
в банках за налоговые периоды 2021–2022 годов (пункт 90 статьи 217 Кодекса),  
а в дальнейшем при расчете суммы НДФЛ налоговая база в отношении процент-
ных доходов по вкладам в банках будет уменьшаться на сумму процентов, опре-
деленную путем умножения одного миллиона рублей и максимального значения 
ключевой ставки Банка России из действовавших по состоянию на 1-е число 
каждого месяца в указанном налоговом периоде (вместо ключевой ставки Банка 
России, действующей на первое число налогового периода);

––освобождены от налогообложения НДФЛ доходы в виде полученных налогопла-
тельщиком в 2022 году в собственность имущества (за исключением денежных 
средств) и (или) имущественных прав от иностранной организации (иностранной 
структуры без образования юридического лица), в отношении которой налого-
плательщик являлся контролирующим лицом и (или) учредителем по состоянию 
на 31 декабря 2021 года, при одновременном соблюдении установленных условий.

Федеральным законом № 323-ФЗ:
–– освобождены от налогообложения НДФЛ доходы, полученные от реализации 

золота в слитках в 2022 и 2023 годах (пункт 92 статьи 217 Кодекса);
–– освобождены от налогообложения НДФЛ доходы от реализации акций (долей 

участия в уставном капитале) российских организаций, полученные в 2022 году 
по сделкам, заключенным в 2022 году, налогоплательщиком, в отношении ко-
торого на дату заключения таких сделок иностранными государствами, эко-
номическими, политическими, военными или иными объединениями стран, 
международными финансовыми и иными организациями были предусмотрены 
запретительные, ограничительные и (или) иные аналогичные меры, введенные 
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в 2022 году и заключающиеся в установлении запретов и (или) ограничений  
на проведение расчетов и (или) осуществление финансовых операций, запретов 
или ограничений на проведение операций, связанных с заемным финансиро-
ванием и (или) приобретением либо отчуждением ценных бумаг (долей участия  
в уставном капитале), при условии, что на дату реализации акций (долей уча-
стия в уставном капитале) они непрерывно принадлежали налогоплательщику 
на праве собственности или ином вещном праве более одного года;

–– введен отдельный порядок исчисления налоговым агентом НДФЛ по операциям 
с ценными бумагами в 2022 году, в соответствии с которым на момент переда-
чи денежных средств и ценных бумаг в рамках передачи всех прав и обязанно-
стей по брокерскому договору от одного налогового агента другому налоговому 
агенту до истечения налогового периода исчисление и уплата налога налоговым 
агентом не производится.

В части НДС Федеральным законом № 323-ФЗ в Кодекс внесены следующие изме-
нения:

–– с 1 января 2022 года не признаются объектом налогообложения НДС услуги, 
оказываемые газораспределительными организациями, по подключению (тех-
нологическому присоединению) к газораспределительным сетям газоиспользу-
ющего оборудования физических лиц в рамках догазификации;

–– с 1 июля 2022 года установлена налоговая ставка НДС в размере 0% в отноше-
нии услуг по предоставлению в аренду или пользование на ином праве объектов 
туристской индустрии, введенных в эксплуатацию (в том числе после рекон-
струкции) после 1 января 2022 года и включенных в реестр объектов туристской 
индустрии, а также услуг по предоставлению мест для временного проживания  
в гостиницах и иных средствах размещения. Данная мера направлена на при-
влечение инвестиций в создание новых объектов туристской индустрии либо 
реконструкцию действующих объектов туристской индустрии.

В части страховых взносов.
–– Правительство Российской Федерации наделено полномочиями по установле-

нию критериев оценки созданных до 1 января 2022 года территорий опережа-
ющего социально-экономического развития в Российской Федерации (далее – 
ТОР) (за исключением ТОР, расположенных в Дальневосточном федеральном 
округе (далее – ДФО) и порядка ее проведения в целях продления до 31 декабря 
2024 года периода, в течение которого плательщики страховых взносов, приоб-
ретая статус резидента ТОР, получают право на применение пониженных тари-
фов страховых взносов в совокупном размере 7,6%15;

–– создана универсальная система нормативного правового регулирования пра-
вил исчисления и уплаты страховых взносов, предусматривающих установление 
единого круга застрахованных лиц, единой предельной и облагаемой базы во все 
государственные внебюджетные фонды, единых тарифов страховых взносов16;

15	� Федеральный закон от 1 мая 2022 года № 121-ФЗ «О внесении изменений в статью 427 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации».

16	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 239-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации и статьи 18 и 19 Федерального закона «О проведении эксперимента по установ-
лению специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения».
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–– для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих  
отдельные виды экономической деятельности, продлены на 12 месяцев уста-
новленные Кодексом сроки уплаты страховых взносов, исчисленных с выплат 
и иных вознаграждений в пользу физических лиц за II и III кварталы 2022 года, 
и для индивидуальных предпринимателей на 12 месяцев продлен срок уплаты 
страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за 2021 год, исчис-
ленных с суммы дохода, превышающего 300 тыс. рублей17.

Внесены изменения в Кодекс, касающиеся плательщиков страховых взносов18:
–– плательщикам страховых взносов, получившим статус резидента ТОР в ДФО 

или резидента свободного порта Владивосток, предоставлено право начать при-
менять единые пониженные тарифы страховых взносов в размере 7,6% в течение 
10 лет начиная с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором платель-
щик направил в налоговый орган уведомление об использовании такого права;

–– плательщикам страховых взносов, получившим статус резидента ТОР на терри-
ториях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации 
(моногородов) (за исключением резидентов ТОР в ДФО), продлено право при-
менять пониженные тарифы страховых взносов в размере 7,6 % с 10 до 12 лет  
со дня получения ими статуса резидента ТОР.

В части специальных налоговых режимов.
В рамках создания на территории Российской Федерации благоприятной деловой 

среды принят и введен с 1 июля 2022 года в действие Федеральный закон от 25 февраля 
2022 года № 17-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального нало-
гового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения».

Эксперимент проводится в городе федерального значения Москве, в Московской 
и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Татарстан). 

Период проведения эксперимента – с 1 июля 2022 года до 31 декабря 2027 года 
включительно.

Налоговый режим «Автоматизированная упрощенная система налогообложения» 
(далее – АУСН) вправе применять организации и индивидуальные предприниматели, 
годовой доход которых не превышает 60 млн рублей, с численностью наемных работ-
ников до 5 человек.

Налогоплательщики освобождены от обязанности подачи отчетности в налоговые 
органы и государственные внебюджетные фонды.

Ставка налога устанавливается в размере 8% от доходов или 20% от налоговой базы 
«доходы минус расходы».

Расчет налога осуществляется налоговыми органами на основании данных учета до-
ходов и расходов, который ведется в личном кабинете налогоплательщика на основании 
получаемой информации по операциям с применением контрольно-кассовой техники, 
информации, представляемой самим налогоплательщиком, а также информации от 
уполномоченной кредитной организации по счетам, открытым налогоплательщиком.

17	� Федеральный закон от 9 марта 2022 года № 52-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 45 части первой На-
логового кодекса Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 
2022 года № 776 «Об изменении сроков уплаты страховых взносов в 2022 году».

18	� Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 442-ФЗ «О внесении изменений в статью 427 части второй Налого-
вого кодекса Российской Федерации».
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В части международных отношений с 26 сентября 2022 года приостановлено дей-
ствие Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Латвийской Республики об избежании двойного налогообложения и о предотвраще-
нии уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал19.

В части создания стимулов и условий для возврата капитала в Российскую Федерацию.
В 2022 году были приняты дополнительные меры:

–– проведен очередной (четвертый) этап амнистии капитала, в ходе которого  
с 14 марта 2022 года по 28 февраля 2023 года физические лица могли задеклари-
ровать свое имущество (включая наличные денежные средства), осуществив его 
перевод в Российскую Федерацию. При этом им гарантируется освобождение от 
ответственности за совершение отдельных правонарушений, связанных с этим 
имуществом;

–– осуществлено дальнейшее стимулирование перевода иностранных холдинговых 
компаний с российским участием в специальные административные районы  
за счет расширения круга компаний, имеющих возможность перевода своего 
бизнеса в указанные районы и приобретения статуса международных холдинго-
вых компаний, а также за счет предоставления таким компаниям дополнитель-
ных налоговых преференций.

В целях поддержки бизнеса и обеспечения роста экономики в условиях внешнего 
санкционного давления в 2022 году скорректировано применение отдельных положе-
ний Кодекса, в результате чего:

–– сокращено количество внешнеторговых сделок, в отношении которых осущест-
вляется налоговый контроль за ценами (за счет увеличения порогового значения 
суммы доходов по внешнеторговым сделкам за календарный год в целях призна-
ния таких сделок контролируемыми с 60 до 120 млн рублей);

–– в 2022–2024 годах приостановлено осуществление налогового контроля за це-
нами во внутрироссийских сделках, хотя бы одна из сторон которых применяет 
инвестиционный вычет по налогу на прибыль организаций; 

–– в 2022–2023 годах исключено применение штрафных санкций за неуплату или 
неполную уплату налога в результате применения в контролируемых сделках цен, 
отличных от рыночных цен, а также за непредставление документов, подтверж-
дающих размер прибыли (убытка) контролируемых иностранных компаний  
за финансовые годы, даты окончания которых приходятся на 2020 и 2021 годы;

–– налогоплательщикам предоставлено право временно отложить уплату налога  
с прибыли контролируемых ими иностранных компаний, если у таких компа-
ний из-за санкционных ограничений отсутствует возможность распределять ди-
виденды (до восстановления у контролируемых иностранных компаний такой 
возможности).

Кроме того, на 2 месяца (с 31 мая до 31 июля 2022 года) продлен срок представле-
ния в 2022 году организациями финансового рынка финансовой информации в ФНС 
России. 

19	� Указ Президента Российской Федерации от 26 сентября 2022 года № 668 «О приостановлении Российской Фе-
дерацией действия Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Латвийской 
Республики об избежании двойного налогообложения и о предотвращении уклонения от уплаты налогов в отно-
шении налогов на доходы и капитал».
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Продление этого срока обусловлено беспрецедентной загруженностью организа-
ций финансового рынка, которую они испытывают в связи с реализацией Указов Пре-
зидента Российской Федерации, нормативных актов Банка России и иных федераль-
ных органов исполнительной власти по исполнению специальных экономических мер 
в связи с недружественными действиями иностранных государств и международных 
организаций.

В части преференциальных налоговых режимов.
В 2021–2022 годах в целях проведения системной автоматизированной оценки  

эффективности действующих инвестиционных налоговых льгот Минфином России 
совместно с ФНС России велась работа по созданию аналитической системы «Эффек-
тивность льгот» (АС «Эффективность льгот»).

В 2022 году АС «Эффективность льгот» была введена в эксплуатацию. Подход  
к анализу эффективности льгот, заложенный в систему, базируется на оценке влияния 
инвестиционных налоговых льгот на финансово-экономические показатели деятель-
ности налогоплательщиков и, следовательно, позволяет оценить, формируют ли от-
дельные налоговые преференции излишнюю доходность для отдельных видов бизнеса 
или нет, и как налогоплательщики распоряжаются полученными за счет экономии на 
налогах средствами. 

С использованием АС «Эффективность льгот» в 2022 году проведена первая комп- 
лексная оценка 35 действующих инвестиционных налоговых льгот, представленных 
как отдельными инвестиционными налоговыми льготами, так и преференциальными 
налоговыми режимами. 

Общее количество проанализированных налогоплательщиков составило около  
6 тыс. компаний из порядка 530 отраслей экономики, общий объем выручки которых 
за 2021 год равен 22 трлн рублей, а выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации за 2021 год оцениваются в размере около 2 трлн рублей.

Основные задачи на 2023 год:
В 2023 году предполагается ряд новаций по совершенствованию налогового адми-

нистрирования и международного налогообложения, а также по упрощению процедур 
и донастройке законодательства Российской Федерации о налогах и сборах по отдель-
ным налогам и сборам:

–– установление ставки НДС в размере 0% для предприятий, выполняющих рабо-
ты по судоремонту, в случае заключения ими инвестиционных соглашений, со-
гласно которым ежегодно не менее 20% выручки от реализации судоремонтных 
работ направляется на приобретение (сооружение, изготовление) объектов ос-
новных средств, используемых для судоремонта;

––  планируется определение на период 2024–2026 годов совокупного фиксирован-
ного размера страховых взносов для обеспечения возможности их уплаты инди-
видуальными предпринимателями, адвокатами, нотариусами и иными лицами, 
занимающимися в установленном порядке частной практикой, путем индекса-
ции совокупного фиксированного размера страховых взносов, установленного 
в настоящее время для упомянутых плательщиков на 2023 год;

–– в рамках совершенствования имущественного налогообложения планирует-
ся реализация мер, направленных на совершенствование администрирования 
имущественных налогов и урегулирование проблемных вопросов, возникаю-
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щих в правоприменительной практике. В частности, планируется предусмот-
реть беззаявительный порядок прекращения исчисления транспортного налога 
в связи с угоном (хищением) транспортного средства. Аналогичный порядок 
прекращения исчисления налогов предлагается предусмотреть в случаях гибели 
(уничтожения) транспортного средства и объектов недвижимости. Кроме того, 
планируется законодательно определить порядок осуществления перерасчета 
ранее исчисленных физическим лицам имущественных налогов и срок уплаты 
налогов в связи с таким перерасчетом;

–– в рамках целей стратегического развития нефтегазохимической отрасли пла-
нируется предусмотреть особый порядок обложения произведенного синте-
тического каучука акцизом, параметры которого будут зависеть от биржевых 
цен на натуральный каучук на сингапурском рынке и биржевых цен на бутан 
и бутадиен на роттердамском рынке. Так, в случае неблагоприятных цен на на-
туральный каучук и указанное сырье для синтетического каучука его произво-
дителем будет применяться «обратный» акциз, возмещаемый из федерального  
бюджета; 

–– переносятся сроки исполнения отдельных мероприятий 2022–2023 годов в со-
ответствии с соглашениями о модернизации, заключенными между Минэнерго 
России и нефтеперерабатывающими заводами, на период до конца 2025 года,  
а также предусматривается право Правительства Российской Федерации на 
установление критериев в отношении участника такого соглашения, соответ-
ствие которым позволит продолжить получение выплат по «обратному» акцизу 
на нефть20;

–– с 1 апреля 2023 года вступает в силу Федеральный закон от 23 февраля 2023 года 
№ 36-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» которым предусматривается донастройка демпфирующего ме-
ханизма «обратного» акциза на нефтяное сырье в части применяемой при его 
расчете скидки в отношении цены на нефть марки «Юралс». Кроме того, пред-
усматривается предоставление компаниям, добывающим углеводороды на Яма-
ле, налогового кредита посредством вычета по НДПИ в размере 1,1 млрд рублей. 
Вычет можно получить с 1 апреля 2023 года по 31 марта 2029 года на создание 
инфраструктуры для транспортировки жидких углеводородов, добываемых на 
Ямале. Предоставленный вычет подлежит возврату в бюджет с 1 апреля 2029 года 
по 31 марта 2035 года в размере суммы полученного вычета, увеличенной на 9% 
годовых. При этом он не будет применяться, если цена нефти сорта «Юралс»  
в налоговом периоде окажется ниже или равна базовой цене на нефть, либо 
выше базовой цены, увеличенной на 27,6 долл. США/барр. Кроме того, уточне-
но значение среднего уровня цены на нефть сорта «Юралс» на мировых рынках 
в целях расчета НДПИ при добыче нефти, НДД от добычи углеводородного сы-
рья и акциза на нефтяное сырье, а также средней цены экспортной альтернати-
вы для бензина и дизтоплива класса 5 для расчета демфирующей составляющей 
налогового вычета сумм акциза на нефтяное сырье;

20	� Федеральный закон от 17 февраля 2023 года № 22-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации».
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–– в рамках формирования дополнительных источников для финансирования го-
сударственных расходов, в том числе на социальную сферу, с 1 июля 2023 года 
(для субъектов малого и среднего предпринимательства – с 1 октября 2023 года) 
подакцизными товарами признаются сахаросодержащие напитки;

–– в целях совершенствования налогообложения акциза табачной и никотин-
содержащей продукции и укрепления доходной базы федерального бюджета  
с 1 марта 2023 года исключены из подакцизных товаров устройства, используе-
мые для потребления такой продукции, и увеличены ставки акцизов, в частно-
сти, в отношении сигарет на 6%;

–– дальнейшее развитие и доработка автоматизированной системы «Эффектив-
ность льгот», в том числе в части углубления и совершенствования алгоритмов 
анализа, расширения периметра анализа за счет дополнительных источников 
данных и повышения качества входящей информации;

–– по итогам анализа эффективности действующих инвестиционных налоговых 
льгот, проведенного в 2022 году, будут подготовлены предложения по внесению 
соответствующих изменений в Кодекс и иные нормативно-правовые акты; 

–– результаты анализа эффективности действующих инвестиционных налого-
вых льгот с учетом данных бухгалтерской отчетности и налоговых деклараций  
за 2022 год будут представлены к Основным направлениям бюджетной, нало-
говой и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на плановый период 2025  
и 2026 годов.

Изменения законодательства  
о таможенном регулировании 
В 2022 году: 
1.  Минфином России, как координатором от Российской Федерации на приня-

тие решений по вопросам совершенствования таможенного регулирования в ЕАЭС  
в рамках работы Рабочей группы по совершенствованию таможенного регулирования 
в Евразийском экономическом союзе, завершена работа по формированию предложе-
ний о внесении изменений в Таможенный кодекс Евразийского экономического союза  
и государств – членов ЕАЭС. Согласовано направление проекта первого комплекс-
ного Протокола о внесении изменений в Договор о Таможенном кодексе Евразийско-
го экономического союза от 11 апреля 2017 года на правовую экспертизу и правовое 
редактирование, после чего планируется направление его на внутригосударственное 
согласование.

2.  В рамках реализации Плана первоочередных действий по обеспечению разви-
тия российской экономики в условиях внешнего санкционного давления21 Минфином 
России были разработаны Федеральные законы № 74-ФЗ22 и № 525-ФЗ23, направлен-

21	� Одобрен на заседании Президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской эко-
номики в условиях санкций 15 марта 2022 года.

22	� Федеральный закон от 26 марта 2022 года № 74-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Россий-
ской Федерации».

23	� Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 525-ФЗ «О внесении изменений в статью 3-1 Закона Российской 
Федерации «О таможенном тарифе» и статью 103 Федерального закона «О таможенном регулировании в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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ные на упрощение администрирования в сфере таможенного дела и регулирования 
алкогольного рынка, упрощение применения таможенной процедуры переработки 
на таможенной территории, улучшение ведения предпринимательской деятельности 
в период действия комплекса мер, предпринимаемых в связи с недружественными 
действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных госу-
дарств и международных организаций.

Была обеспечена возможность продажи товаров беспошлинной торговли пассажи-
рам из стран Евразийского экономического союза (за исключением внутристрановых 
перелетов).

В целях развития транспортно-логистической инфраструктуры с учетом перео-
риентации экспортно-импортных потоков, а также в целях дополнения перечня пун-
ктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в которых при 
перемещении товаров через российский участок таможенной границы Евразийского 
экономического союза допускается их помещение под таможенную процедуру тамо-
женного транзита таможенными органами с использованием книжки МДП (Между-
народные дорожные перевозки).

3.  Минфином России разработан Федеральный закон № 313-ФЗ24, направленный 
на оптимизацию деятельности мобильных групп таможенных органов и установление 
их полномочий по самостоятельной остановке автомобильных транспортных средств 
технически допустимой максимальной массой 3,5 т и более вне зон таможенного кон-
троля на всей территории Российской Федерации.

4.  В целях оказания первоочередных мер поддержки, направленных на повыше-
ние экономической устойчивости государств – членов ЕАЭС и насыщение внутрен-
него рынка необходимыми товарами в условиях внешнего давления (далее – меры 
поддержки), Минфин России принимал участие в разработке ряда проектов Решений 
Совета (Коллегии) Евразийской экономической комиссии, в том числе направленных 
на установление на временной основе ставок ввозных таможенных пошлин Едино-
го таможенного тарифа ЕАЭС в размере 0% и тарифных льгот в виде освобождения 
от уплаты ввозных таможенных пошлин в отношении большой номенклатуры това-
ров, а также дополнительного основания для предоставления отсрочки или рассрочки 
уплаты ввозных таможенных пошлин без уплаты процентов за отсрочку или рассрочку 
уплаты ввозных таможенных пошлин.

За период действия мер поддержки в виде обнуления ставок таможенных пошлин 
и введения тарифных льгот оформлено более 7 млн тонн товаров стоимостью более 
31 млрд долл. США, что составило четвертую часть от всего импорта иностранных  
товаров за период применения указанных мер.

5.  В целях подготовки к пилотному проекту по внедрению механизма прослежи-
ваемости товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, были приняты Ре-
шения Совета ЕЭК от 21 января 2022 года № 2 «О реализации пилотного проекта по 
внедрению механизма прослеживаемости товаров, ввезенных на таможенную терри-
торию Евразийского экономического союза» и от 21 января 2022 года № 3 «О Порядке 
включения и хранения в национальных системах прослеживаемости сведений о то-

24	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О таможен-
ном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».
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варах, ввезенных на таможенную территорию Евразийского экономического союза  
и подлежащих прослеживаемости».

С 1 июля 2022 года уполномоченные органы государств – членов ЕАЭС присту- 
пили к апробации взаимодействия национальных систем прослеживаемости госу-
дарств – членов ЕАЭС, призванного обеспечить обмен информацией о товарах, под-
лежащих прослеживаемости в рамках ЕАЭС.

6.  В целях реализации положений Союзной программы по гармонизации налого-
вого и таможенного законодательства Республики Беларусь и Российской Федерации 
и сотрудничеству в таможенной сфере в 2022 году подписан Договор между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь о гармонизации таможенного законодательства 
Российской Федерации и Республики Беларусь и сотрудничестве в таможенной сфере, 
устанавливающий в числе прочего правовые основы формирования интегрированной 
наднациональной системы управления рисками Союзного государства, создание Ме-
жгосударственного центра для координации работы по управлению рисками, а также 
унификацию правового регулирования института уполномоченного экономического 
оператора, принципы функционирования и взаимодействия мобильных групп. 

Основные задачи на 2023 год:
–– формирование нормативно-правовых основ для проведения эксперимента по 

таможенному мониторингу, который позволит комплексно оценить деятель-
ность определенных категорий проверяемых лиц на предмет идентификации 
таможенных рисков и определения их уровня, по результатам которого обеспе-
чить упрощение административных процедур и устранение негативных послед-
ствий, а также реализацию возможности использования проверяемыми лицами 
результатов таможенного мониторинга для самостоятельной оценки и миними-
зации таможенных рисков; 

–– внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции, регулирующие применение таможенной процедуры свободной таможен-
ной зоны в Российской Федерации;

–– внесение изменений в Таможенный кодекс ЕАЭС, в части уточнения регули-
рования таможенных процедур временного ввоза (допуска), реэкспорта, комп- 
лексной доработки применения таможенной процедуры переработки на тамо-
женной территории в части ее унификации на уровне ЕАЭС, а также в части 
введения отдельного регулирования для электронной торговли товаров;

–– начало реализации пилотного проекта по внедрению механизма прослеживае-
мости товаров, ввезенных на таможенную территорию ЕАЭС, с участием всех 
государств – членов ЕАЭС.

Изменения законодательства в области производства и оборота  
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции 
В 2022 году:
1.  В целях адаптации субъектов алкогольного рынка, осуществляющих деятель-

ность на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Респуб- 
лики, Запорожской и Херсонской областей, к законодательству о государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
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держащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продук-
ции внесены изменения25, направленные на установление переходных положений по 
применению на новых территориях Российской Федерации обязательных требований  
в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции.

Кроме того, в целях недопущения перебоев в поставках этилового спирта предпри-
ятиям оборонно-промышленного комплекса исключено требование по соблюдению 
норм минимального использования производственной мощности предприятиями, 
осуществляющими производство и поставки этилового спирта из непищевого расти-
тельного сырья.

2. В рамках оптимизации и автоматизации оказания государственной услуги по ли-
цензированию производства и (или) оборота этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции, в том числе в целях сокращения случаев отказа в выдаче таких 
лицензий в связи с неполнотой информации, представленной соискателями лицен-
зий, внесены изменения в законодательство Российской Федерации26, которые пред-
усматривают возможность устранения заявителем выявленных лицензирующим орга-
ном нарушений при подаче документов для получения лицензии, а также возможность 
подачи заявления на предоставление лицензии на осуществление розничной продажи 
алкогольной продукции в электронной форме не только посредством Единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций), но и с использованием единой 
государственной автоматизированной информационной системы учета объема про-
изводства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

3. Кроме того, внесены следующие изменения в законодательство Российской Фе-
дерации27:

–– исключены требования об обязательном наличии складских помещений у таких 
организаций с целью уменьшения административной нагрузки на организации, 
осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции;

–– расширена территория проведения эксперимента по маркировке, ввозимой  
в Российскую Федерацию алкогольной продукции в целях минимизации рисков 
для российских импортеров алкогольной продукции, связанных с возможны-
ми проблемами с маркировкой алкогольной продукции федеральными специ-
альными марками, которая ранее преимущественно осуществлялась на складах 
Латвии, Литвы и Польши. Так, помимо Калининградской области, в террито-
рию проведения эксперимента включены г. Москва, г. Санкт-Петербург, Брян-
ская, Владимирская, Ленинградская, Московская и Смоленская области, а так-
же Краснодарский край.

25	� Федеральный закон от 28 декабря 2022 года № 557-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», Федеральный закон от 29 декабря 2022 года № 587-ФЗ «О внесении изменений  
в статьи 9 и 18 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции».

26	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государ-
ственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

27	� Федеральный закон от 26 марта 2022 года № 74-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Россий-
ской Федерации».
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4.  Утверждены Правила проведения оценки соответствия заявителя лицензион-
ным требованиям и (или) обязательным требованиям в рамках предоставления испол-
нительным органом субъекта Российской Федерации государственной услуги28. 

5.  В целях приведения полномочий Росалкогольрегулирования в соответствие  
с изменениями законодательства Российской Федерации внесены изменения в Поло-
жение о Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка29.

6.  С участием Минфина России в целях сокращения незаконного производства  
и оборота пивоваренной продукции утверждены Правила маркировки пива, напит-
ков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков 
средствами идентификации30.

7.  В связи с ростом себестоимости этилового спирта и алкогольной продукции,  
в также с учетом повышения ставок акциза на этиловый спирт, алкогольную и спирто-
содержащую продукцию с 1 января 2023 года повышены минимальные цены закупки 
(за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничной прода-
жи алкогольной продукции, а также закупки (за исключением импорта) и поставки  
(за исключением экспорта) этилового спирта и денатурированного этилового спирта 
(за исключением биоэтанола).

8.  Велась активная работа по совершенствованию регулирования алкогольного 
рынка в рамках ЕАЭС, в частности, по внесению изменений в технический регламент 
ЕАЭС «О безопасности алкогольной продукции» (ТР ЕАЭС 047/2018), предусматрива-
ющий в том числе совершенствование требований технического регламента к пивова-
ренной и винодельческой продукции по аналогии с действующим законодательством 
Российской Федерации, а также продолжились процедуры согласования проекта  
Соглашения о регулировании алкогольного рынка в рамках Евразийского экономи- 
ческого союза.

В 2023 году:
1.  Планируется внесение изменений в законодательство Российской Федерации 

в целях введения государственного регулирования производства и оборота табачной 
продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства в рамках  
отдельного отраслевого закона с установлением специализированного контроля (над-
зора) в указанной сфере и введением санкций за нарушения обязательных требова-
ний, которые предусматриваются таким законом. Реализация указанных изменений, 
направленных на сокращение объемов нелегального производства и оборота табачной 
и никотинсодержащей продукции, позволит не только обеспечить поступление акци-

28	� Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2022 года № 541 «Об утверждении Правил 
проведения оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям и (или) обязательным требованиям  
в рамках предоставления органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации государственной ус-
луги, предусмотренной статьей 19 (в части лицензирования) Федерального закона «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограниче-
нии потребления (распития) алкогольной продукции».

29	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2022 года № 1045 «О внесении изменений  
в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации».

30	� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2022 года № 2173 «Об утверждении Правил 
маркировки пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков 
средствами идентификации и особенностях внедрения государственной информационной системы мониторин-
га за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в отношении пива, 
напитков, изготавливаемых на основе пива, и отдельных видов слабоалкогольных напитков».
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зов в бюджет, но и направить денежные средства, получаемые нелегальными произво-
дителями от продажи табачной и никотинсодержащей продукции, в легальное поле, 
что будет способствовать увеличению доходности добросовестных участников табач-
ного рынка. 

2.  В целях поддержки отечественных производителей винодельческой продукции 
и создания благоприятных конкурентных условий для российской винодельческой 
продукции планируется проведение эксперимента по осуществлению розничной про-
дажи вина, крепленого вина, игристого вина, произведенных из винограда, выращен-
ного на территории Российской Федерации, посредством использования специализи-
рованного сайта АО «Почта России».

3.  Продолжится работа по внесению изменений в законодательство Российской 
Федерации о государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции по оптимизации процедур лицензирования про-
изводства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
в частности, предполагается уменьшить сроки рассмотрения заявлений соискателей 
лицензий, а также значительно сократить перечень документов, предоставляемых зая-
вителями для получения лицензий.

Кроме того, предполагается на законодательном уровне урегулировать вопрос ре-
ализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в рамках 
процедуры банкротства, что позволит реализовывать имеющиеся остатки этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а вырученные средства направ-
лять в качестве удовлетворения требований как перед бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации, так и перед иными кредиторами.

4.  В целях усиления государственного контроля за производством пива и пив-
ных напитков, сидра, пуаре, медовухи, а также повышения легальности производства  
и оборота такой продукции планируется принятие федерального закона, предусматри-
вающего введение реестра производителей пивоваренной продукции и установление 
требований к включению таких организаций в реестр.

5.  В рамках взаимодействия с ЕАЭС будет продолжена работа по внесению изме-
нений в Технический регламент «О безопасности алкогольной продукции» (ТР ЕАЭС 
047/2018), а также проведению процедур согласования проекта Соглашения о регули-
ровании алкогольного рынка в рамках Евразийского экономического союза. 

2.2.  Управление общественными финансами: законодательство, 
инструменты, методология, бюджетный процесс

Организация составления и исполнения федерального бюджета
Исполнение федерального бюджета в 2022 году осуществлялось в соответствии  

с Федеральным законом от 6 декабря 2021 года № 390-ФЗ «О федеральном бюджете  
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – закон о бюджете на 2022– 
2024 годы).

В целях организации исполнения федерального бюджета Минфином России со-
ставлена и велась сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2022 год и на 



37

Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году 
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

плановый период 2023 и 2024 годов, которая утверждена Министром финансов Рос-
сийской Федерации 7 декабря 2021 года.

Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 го-
дов утверждены Министром финансов Российской Федерации в период с 14 декабря 
по 27 декабря 2021 года (по мере приведения главными распорядителями средств феде-
рального бюджета ОБАС в соответствие с показателями закона о бюджете).

Положения, необходимые для реализации федерального закона о федеральном 
бюджете на постоянной основе, а также закона о бюджете на 2022–2024 годы, закре-
плены законодательством Российской Федерации31.

В целях своевременного реагирования на новые вызовы, а также достижения при-
оритетных целей социально-экономического развития в 2022 году в законодательство 
Российской Федерации внесены изменения32, которые предоставили право:

–– увеличивать резервный фонд Правительства Российской Федерации, в том чис-
ле за счет нефтегазовых доходов, Фонда национального благосостояния и до-
полнительных заимствований; 

–– перераспределять бюджетные ассигнования через Комиссию Федерального 
Собрания Российской Федерации на финансовое обеспечение мероприятий, 
связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и эконо-
мической ситуации на развитие отраслей экономики, а также на иные цели, 
определенные Правительством Российской Федерации.

Правила внесения изменений в 2022 году в сводную бюджетную роспись феде-
рального бюджета в случае перераспределения (увеличения) бюджетных ассигнова-
ний, бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных 
с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации 
на развитие отраслей экономики, а также бюджетных ассигнований на иные цели, 
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 
2022 года № 39133.

Наряду с этим, в 2022 году Минфином России проведена работа по оптимизации  
и ускорению процедур по внесению изменений в сводную бюджетную роспись, а так-
же по упорядочению осуществления главными распорядителями средств федерально-
го бюджета исполнения федерального бюджета по расходам, в том числе установлению 
сроков заключения контрактов, соглашений с юридическими лицами, субъектами 
Российской Федерации, сроков завершения бюджетных процедур.

31	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 года № 1496 «О мерах по обеспече-
нию исполнения федерального бюджета», постановление Правительства Российской Федерации от 24 декаб- 
ря 2021 года № 2460 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2022 год  
и на плановый период 2023 и 2024 годов».

32	� Федеральный закон от 29 ноября 2021 года № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполне-
ния бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году».

33	� Постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2022 года № 391 «Об утверждении Правил вне-
сения изменений в 2022 году в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в случае перераспределения 
(увеличения) бюджетных ассигнований, зарезервированных в соответствии с частью 1 статьи 21 Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», бюджетных ассигнований 
на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической 
и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, а также бюджетных ассигнований на иные цели, 
определенные Правительством Российской Федерации, и о внесении изменений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации».



38

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

На официальном сайте Минфина России в информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет размещена дорожная карта организации в 2022 году исполнения 
закона о бюджете на 2022–2024 годы34.

В целях реализации предложений Федерального Собрания Российской Федерации 
об установлении сроков рассмотрения проектов законов об исполнении федерального 
бюджета в течение весенней сессии в 2022 году сокращены сроки составления, пред-
ставления, внешней проверки и утверждения годовой бюджетной отчетности об ис-
полнении федерального бюджета за 2021 год.

Впервые отчет об исполнении федерального бюджета, а также документы и мате-
риалы, представляемые Правительством Российской Федерации одновременно с ним, 
внесены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  
в электронном виде, путем размещения документов и материалов на едином портале 
бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет.

Федеральный закон № 249-ФЗ «Об исполнении федерального бюджета за 2021 год» 
подписан Президентом Российской Федерации 14 июля 2022 года.

Минфином России в рамках своих полномочий подготовлен Федеральный закон 
от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый 
период 2024 и 2025 годов (далее – закон о бюджете на 2023–2025 годы).

Закон о бюджете на 2023–2025 годы подготовлен в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом положений Правил составле-
ния проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый пе-
риод35. 

В целях внедрения нового подхода к обоснованию объема бюджетных ассигнова-
ний во взаимосвязи с ожидаемыми результатами реализации государственных про-
грамм Российской Федерации в 2022 году обновлен порядок формирования и пред-
ставления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований 
бюджетных ассигнований36. 

В целях повышения качества принимаемых решений по управлению капитальны-
ми вложениями и научными исследованиями в процесс составления проекта закона  
о бюджете на 2023–2025 годы включены новые участники – президиум (штаб) Прави-
тельственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации и Ко-
миссия по научно-технологическому развитию Российской Федерации. 

Кроме того, проведена оптимизация предельных сроков мероприятий формиро-
вания федерального бюджета и бюджетов фондов в связи с новым сроком внесения 

34	� URL:  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/process/ispolnenie/organiz/roadmap/2022 (дата обращения –  
1 марта 2023 года).

35	� Постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 2018 года № 326 «Об утверждении Правил 
составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Рос-
сийской Федерации на очередной финансовый год и плановый период и признании утратившими силу некото-
рых актов Правительства Российской Федерации» (редакция от 20 мая 2022 года).

36	� Приказ Минфина России от 10 февраля 2023 года № 12н «О внесении изменений в Порядок формирования 
(внесения изменений) и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обосно-
ваний бюджетных ассигнований, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации  
от 17 июня 2021 года № 86н».
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проекта федерального бюджета в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации37.

В целях реализации мер по повышению бюджетной дисциплины и приоритизации 
бюджетных расходов в 2023 году Минфином России подготовлен ряд мер, направлен-
ных на:

–– корректировку бюджетных процедур, связанных с направлением бюджетных ас-
сигнований в резервный фонд Правительства Российской Федерации в случае 
несоблюдения главными распорядителями средств федерального бюджета кон-
трольных событий, предусмотренных Положением о мерах по обеспечению ис-
полнения федерального бюджета38;

–– ограничение направлений перераспределения бюджетных ассигнований в ходе 
исполнения федерального бюджета;

–– определение приоритетных направлений использования средств резервного 
фонда Правительства Российской Федерации.

Концепция повышения эффективности  
бюджетных расходов в 2019—2024 годах
В течение 2022 года продолжилась реализация Концепции повышения эффектив-

ности бюджетных расходов в 2019–2024 годах39, предусматривающей разработку новых 
и совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффек-
тивности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого расходова-
ния бюджетных средств.

В рамках совершенствования института государственных программ в 2021–2022 го-
дах осуществлено реформирование института государственных программ – принята 
вся необходимая законодательная база40.

С учетом изменившихся геополитических и экономических условий для 2022 года 
упрощены отдельные процедуры управления государственными программами и наци-
ональными проектами, в том числе:

–– делегированы полномочия по принятию решений о корректировке параметров 
программ и проектов их кураторам и руководителям;

–– обеспечен переход на ежеквартальную отчетность, а также формирование  
на ежемесячной основе отдельных фактических данных о программах и проек-
тах в автоматическом режиме.

Также в 2022 году упрощен порядок перераспределения бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, предусматривающий возможность перераспределения соот-
ветствующих бюджетных ассигнований без внесения изменений в федеральный закон 
о федеральном бюджете в целях финансового обеспечения мероприятий, связанных  

37	� Постановление Правительства Российской Федерации от 14 марта 2022 года № 364 «О внесении изменений  
в Правила составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период».

38	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 года № 1496 «О мерах по обеспечению 
исполнения федерального бюджета».

39	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 года № 117-р «Об утверждении Концеп-
ции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах».

40	� Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления госу-
дарственными программами Российской Федерации».



40

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации 
на развитие отраслей экономики, а также в иных целях, определенных Правительством 
Российской Федерации.

Кроме того, в связи с необходимостью обеспечения прямой взаимосвязи средне-
срочного и долгосрочного бюджетного планирования, а также повышения значимости 
бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период при форми-
ровании проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финан-
совый год и плановый период внесены изменения в правила составления проекта фе-
дерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период в части не-
обходимости использования показателей бюджетного прогноза Российской Федера-
ции на долгосрочный период для определения базовых бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета на второй год планового периода41.

Национальные проекты, интеграция входящих в их состав федеральных 
проектов в государственные программы и бюджетный процесс
Ключевыми инструментами достижения национальных целей развития Россий-

ской Федерации42 являются государственные программы Российской Федерации  
и национальные проекты (программы).

Федеральным законом от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на национальные проекты и ком-
плексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры пред-
усмотрено: в 2023 году – 2 928,6 млрд рублей, в 2024 году – 3 032,1 млрд рублей (При-
ложение № 5).

В 2022 году достигнут самый высокий с начала реализации национальных проек-
тов показатель кассового исполнения расходов федерального бюджета на реализацию 
национальных проектов (98,7%), в том числе за счет повышения гибкости принятия 
решений по перераспределению бюджетных ассигнований без внесения изменений 
в федеральный закон о федеральном бюджете, а также ускорения начала реализации 
мероприятий в связи с установлением предельного срока для распределения зарезер-
вированных бюджетных ассигнований.

Внедрен новый вид межбюджетных трансфертов – единая субсидия, которая пре-
доставляется в целях достижения показателей государственных программ, а не их не-
посредственных результатов, что позволяет повысить самостоятельность регионов  
в выборе конкретных инструментов достижения указанных показателей.

Обеспечен переход на новую систему управления государственными программами, 
предусматривающую в том числе их перевод на единые проектные принципы управ-
ления, совершенствование механизма целеполагания с ориентацией на достижение 
национальных целей развития, упрощение структуры и формата, перевод в цифровой 
формат, а также обеспечение координации с государственными программами субъ-

41	� Постановление Правительства Российской Федерации от 18 марта 2022 года № 408 «О внесении изменений  
в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам совершенствования долгосрочного бюд-
жетного планирования».

42	� Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года».
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ектов Российской Федерации посредством внедрения инструмента «нефинансовых» 
соглашений.

В 2023 году с учетом изменившихся геополитических и экономических условий  
в целях обеспечения дополнительной оперативности и гибкости осуществления рас-
ходов федерального бюджета предполагается дальнейшее совершенствование про-
граммно-целевых инструментов, в том числе в части управления государственными 
программами и национальными проектами.

Планируется определение правил принятия решений о корректировке параметров 
финансового обеспечения государственных программ, а также установление единой 
методики оценки их эффективности. Кроме того, планируется обеспечить совершен-
ствование механизма координации государственных программ федерального и реги-
онального уровней с повышением самостоятельности субъектов Российской Федера-
ции в выборе инструментов достижения декомпозируемых на региональный уровень 
целей и показателей государственных программ.

Бюджетные процедуры, бюджетная дисциплина,  
повышение операционной эффективности
В 2022 году разработан и внедрен подход к обоснованности прогнозируемых  

на долгосрочный период объемов расходов федерального бюджета на основе средне-
срочного планирования с учетом принятых в ходе исполнения бюджета управленче-
ских решений о выделении средств43.

Продолжена работа по повышению обоснованности бюджетных ассигнований пу-
тем включения механизмов расчетов и учета результатов предоставления бюджетных 
ассигнований, в том числе на осуществление закупок товаров, работ, услуг, консоли-
дированной субсидии, субсидий государственным корпорациям, субсидий региональ-
ным бюджетам44.

Для повышения открытости и эффективности управления государственными 
финансами в 2022 году обеспечено установление кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, раскрывающих информацию по функциональной и ведом-
ственной структуре расходов федерального бюджета, включающих информацию по 
государственным программам и непрограммным направлениям деятельности, на-
циональным проектам (программам), федеральным (ведомственным) проектам, 
комплексному плану модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, 
комплексам процессных мероприятий, в том числе кодов бюджетной классификации  
в привязке к результатам реализации федеральных проектов, в том числе федеральных 
проектов, не включенных в национальные проекты, в рамках реализации Плана пер-
воочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях 

43	� Приказ Минфина России от 10 января 2022 года № 2н «О внесении изменений в Порядок формирования (вне-
сения изменений) и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований 
бюджетных ассигнований, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17 июня 
2021 года № 86н».

44	� Приказ Минфина России от 6 июня 2022 года № 89н «О внесении изменений в Порядок формирования (вне-
сения изменений) и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований 
бюджетных ассигнований, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17 июня 
2021 года № 86н».
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внешнего санкционного давления45, на мероприятия по борьбе против новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19).

Также осуществлено методологическое обеспечение финансовых органов Донец-
кой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсон-
ской областей по применению кодов бюджетной классификации.

В 2023 году планируется разработать и внедрить подход к обоснованию бюджетных 
ассигнований на финансовое обеспечение достижения результатов государственных 
программ с применением единого справочника результатов.

В целях повышения эффективности управления государственными финан-
сами в 2023 году (повышения мобильности использования бюджетных средств), 
снижения внесения изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджет-
ных обязательств планируется оптимизация структуры видов расходов для упро-
щения процедуры перераспределения бюджетных ассигнований на предоставле-
ние субсидий юридическим лицам, в том числе предоставляемых на конкурсной  
основе. 

Также в целях повышения эффективности управления государственными финан-
сами планируется установление особенностей применения бюджетной классифика-
ции Российской Федерации для новых субъектов Российской Федерации на переход-
ный период. 

В целях повышения прозрачности информации о государственных финансах  
и направлениях их использования планируется утверждение перечня кодов направ-
лений расходов, обеспечивающих увязку результатов новых федеральных проектов 
и объемов бюджетных ассигнований, направленных на их реализацию, обособление 
бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, одобренных рабочей группой 
по реализации специального инфраструктурного проекта, в целях восстановления 
жизнедеятельности и инфраструктуры на территориях новых субъектов Российской  
Федерации.

Повышение доступности и качества оказания  
государственных и муниципальных услуг
В 2022 году Министерством финансов Российской Федерации обеспечено методо-

логическое сопровождение реализации Федерального закона № 189-ФЗ46:
1.  Расширение территории применения. Применение Федерального закона № 189-

ФЗ начато в 2020 году на территории 16 субъектов Российской Федерации, включен-
ных в Перечень47. В 2021–2022 годах указанный перечень дополнен48 еще 18 субъек-
тами Российской Федерации, что расширило территорию применения Федерального 
закона № 189-ФЗ до 34 регионов.

45	� Одобрен на заседании президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской эко-
номики в условиях санкций 15 марта 2022 года.

46	� Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на 
оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере».

47	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 октября 2020 года № 2579-р «О государственном (му-
ниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере».

48	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 июня 2021 года № 1623-р, распоряжение Правитель-
ства Российской Федерации от 2 декабря 2021 года № 3425-р, распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 30 марта 2022 года № 662-р. 
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В 2023 году в связи с включением в сферу регулирования Федерального закона 
№ 189-ФЗ реализации дополнительных образовательных программ указанный закон 
начнет применяться на территории 84 регионов49.

2.  Расширение сфер применения. Обеспечено внесение изменений в Федеральные 
законы № 568-ФЗ50 и № 189-ФЗ, предусматривающих расширение перечня направле-
ний деятельности, по которым формируется государственный социальный заказ, сле-
дующими направлениями:

–– оказание физкультурно-оздоровительных услуг;
–– профилактика социально значимых заболеваний (кроме психических рас-

стройств и расстройств поведения и медицинской профилактики);
–– реализация дополнительных образовательных программ (за исключением до-

полнительных предпрофессиональных программ в области искусств).
3.  Рост качества и доступности бюджетных услуг. В целях повышения доступности 

и качества бюджетных услуг в 2022 году в 29 субъектах Российской Федерации орга-
низовано применение конкурентных способов отбора исполнителей государственных 
(муниципальных) услуг (конкурс, социальный сертификат).

Наиболее востребованными сферами для применения конкурентных способов яв-
ляются социальное обслуживание (16 регионов, 113 тыс. социальных сертификатов)  
и туризм (18 регионов, 100 тыс. социальных сертификатов), наименее – санаторно- 
курортное лечение (4 региона, 2,3 тыс. благополучателей) и паллиативная медицин-
ская помощь (2 региона, 3,4 тыс. благополучателей).

4.  Достижение целей федерального проекта. В 2022 году реализован социальный 
заказ по направлению деятельности «создание благоприятных условий для разви-
тия туристской индустрии в субъектах Российской Федерации». Минфином России 
совместно с Ростуризмом в рамках реализации федерального проекта «Повышение 
доступности туристических продуктов» национального проекта «Туризм и инду-
стрия гостеприимства» обеспечено 100%-ное выполнение показателя «разработан  
и реализуется комплекс мер, направленный на повышение доступности и популяри-
зации туризма для детей школьного возраста»: 100 тыс. школьников, проживающих  
в 18 регионах, совершили туристические поездки с использованием социального сер-
тификата.

Результаты мониторинга отзывов родителей и туроператоров в социальных сетях 
и региональных средствах массовой информации свидетельствуют о высоком уровне 
удовлетворенности как родителей и школьников, которые совершили познавательные 
поездки, так и туроператоров, которые получили доступ к новому источнику финан-
сирования на условиях ясности и прозрачности.

5.  Обеспечение применения принципов клиентоцентричности. В 2022 году в рам-
ках реализации апробации инструментов, обеспечивающих внедрение принципов 
клиентоцентричности в государственном управлении, Минфином России совместно  

49	� Приказ Минпросвещения России от 3 сентября 2019 года № 467 «Об утверждении Целевой модели развития ре-
гиональных систем дополнительного образования детей».

50	� Федеральный закон от 28 декабря 2022 года № 568-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившей силу части 3 статьи 3 Федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере».
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с Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации, Правитель-
ством Московской области и Правительством Республики Башкортостан реализован 
пилотный проект «Формирование и исполнение государственного социального заказа 
в социальной сфере на примере отрасли туризма в Московской области и Республике 
Башкортостан», по результатам которого сформированы целевые схемы бизнес-про-
цессов по организации оказания государственных услуг в сфере туризма. 

6.  Использование доказательного подхода в управлении. В целях примене-
ния доказательных подходов при выборе способа организации оказания услуг  
в ходе формирования и исполнения государственных (муниципальных) соци-
альных заказов используются методы социологии (социологические исследо-
вания, кабинетные исследования, экспертные опросы). Предлагаемая модель 
принятия решений в августе 2021 года одобрена Счетной палатой Российской Фе-
дерации и удостоена первого места в конкурсе Счетной палаты Российской Федера-
ции «Практики и инициативы доказательного подхода к принятию управленческих  
решений».

7.  Повышение уровня цифровой зрелости. Обеспечена цифровизация процес-
са организации оказания государственных (муниципальных) услуг в рамках исполне-
ния социального заказа в части обеспечения возможности формирования информации 
об утвержденных социальных заказах и отчетах об их исполнении на Едином портале 
бюджетной системы посредством использования функционала ГИИС «Электронный  
бюджет».

На официальном сайте для размещения информации о государственных и муни-
ципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
(bus.gov.ru) реализован функционал, обеспечивающий возможность участника отбо-
ра размещать сведения об открытости на портале с использованием личного кабинета 
Единого портала государственных услуг. 

Задачи на 2023 год:
–– внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Феде-

рации законопроекта, предусматривающего изменения в части цифровизации 
процессов оказания государственных услуг, интеграции механизмов государ-
ственно-частного партнерства и социального заказа;

–– утверждение нормативных правовых актов, предусмотренных планом-графи-
ком подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Феде-
рации и федеральных органов исполнительной власти, необходимых для реали-
зации норм Федерального закона № 568-ФЗ;

–– доработка ГИИС «Электронный бюджет» в целях реализации функционала, обе-
спечивающего ведение региональными органами власти реестров исполнителей 
услуг и размещение информации о них на Едином портале бюджетной системы, 
заключение соглашений между уполномоченным органом и исполнителем услуг 
и проведение конкурсов в рамках исполнения социального заказа;

–– реализация Федерального закона № 189-ФЗ по 9 направлениям деятельности;
–– применение конкурентных способов отбора исполнителей услуг в 34 субъектах 

Российской Федерации не менее чем по одному направлению, в 84 – в части 
дополнительного образования детей.
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Государственный внутренний финансовый контроль
В 2022 году:
1.  Осуществлялось развитие подсистем финансового контроля и инструментов 

контроллинга в целях автоматизации исполнения бюджетных полномочий органов 
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в ГИИС 
«Электронный бюджет», в том числе:

–– создана и запущена в эксплуатацию информационная система планирования 
контроля Федерального казначейства;

–– утверждены предложения по перечню подконтрольных данных в части внутрен-
него государственного финансового контроля и контроллинга;

–– разработана модель системы СМАРТ-контроля (контроллинга), направленно-
го на предупреждение бюджетных нарушений и снижение нагрузки на подкон-
трольную среду.

2.  В целях совершенствования системы осуществления внутреннего государствен-
ного (муниципального) финансового контроля:

–– с учетом практики правоприменения постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 21 марта 2022 года № 42151 внесены изменения в федераль-
ные стандарты внутреннего государственного (муниципального) финансового 
контроля, включающие закрепление порядка реализации прав должностных 
лиц органа контроля на получение доступа к данным информационных систем, 
содержащих сведения об объекте контроля, а также прописаны правила форми-
рования и предоставления отчетности о результатах контрольной деятельности, 
если такая отчетность содержит сведения, составляющие государственную тайну;

–– установлены особенности осуществления в 2022 году государственного (муни-
ципального) финансового контроля в отношении главных распорядителей (рас-
порядителей) бюджетных средств, получателей бюджетных средств52;

–– утверждены формы и порядок составления и представления отчета о результатах 
проведения Федеральным казначейством контрольных мероприятий в финан-
сово-бюджетной сфере53;

–– Федеральное казначейство наделено полномочием по осуществлению функций 
по контролю (анализу) финансовых и хозяйственных операций государствен-
ных корпораций (компаний), публично-правовых компаний и хозяйственных 
обществ, в уставном капитале которых доля прямого или косвенного участия 
Российской Федерации превышает 50%, на основании поручений Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министра фи-
нансов Российской Федерации54.

51	�� Постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2022 года № 421 «О внесении изменений  
в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

52	� Постановление Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2022 года № 665 «Об особенностях осущест-
вления в 2022 году государственного (муниципального) финансового контроля в отношении главных распоряди-
телей (распорядителей) бюджетных средств, получателей бюджетных средств».

53	� Приказ Минфина России от 11 ноября 2022 года № 165н «Об утверждении формы и порядка составления и пред-
ставления отчета о результатах проведения Федеральным казначейством контрольных мероприятий в финансо-
во-бюджетной сфере».

54	� Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 521-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации».
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Задачи на 2023 год.
В части повышения подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов пла-

нируется:
–– внесение в Правительство Российской Федерации законопроекта о внесении 

изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, определяющего основ-
ные правила и требования к осуществлению превентивных методов внутренне-
го государственного (муниципального) финансового контроля; 

–– обеспечение методологической поддержки организации и осуществления вну-
треннего государственного (муниципального) финансового контроля с учетом 
практики правоприменения федеральных стандартов внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля.

Повышение качества финансового менеджмента
Итоги за 2022 год.
Расширена система оценки качества финансового менеджмента главных админи-

страторов средств федерального бюджета: с 1 января 2023 года вводятся в систему оцен-
ки качества финансового менеджмента показатели оценки качества осуществления за-
купок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, а также качества 
администрирования дебиторской задолженности по доходам федерального бюджета.

Определены задачи и направления деятельности субъектов внутреннего финансо-
вого аудита в целях формирования предложений о повышении качества финансового 
менеджмента.

Задачи на 2023 год.
Создание условий для существенного роста уровня зрелости внутреннего финан-

сового аудита как элемента риск-анализа бизнес-процессов главных администраторов 
(администраторов) бюджетных средств через:

–– повышение качества аналитических инструментов Федерального казначейства, 
применяемых в рамках оценки осуществления главными администраторами 
бюджетных средств внутреннего финансового аудита; 

–– обеспечение методологической поддержки организации и осуществления внут- 
реннего финансового аудита с учетом практики правоприменения федеральных 
стандартов внутреннего финансового аудита.

Расширение показателей качества финансового менеджмента в части управления 
активами, а также формирование механизмов учета результатов внутреннего финансо-
вого аудита при принятии управленческих решений.

Бюджетный учет, составление, представление  
и утверждение бюджетной отчетности,  
бухгалтерский учет и бухгалтерская (финансовая) отчетность  
организаций бюджетной сферы 
В 2022 году основной целью развития методологии бухгалтерского учета государ-

ственных финансов являлось обеспечение перехода на применение унифицированно-
го электронного документооборота, а также моделей централизации бухгалтерского 
учета, составления отчетности с использованием цифровой среды государственного 
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управления, внедряемых в развитии концепции электронного СМАРТ-контроля (кон-
троллинга). В рамках реализации указанных целей были разработаны и приняты:

–– новые унифицированные формы электронных документов бухгалтерского уче-
та, применяемые при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государ-
ственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их фор-
мированию и применению55;

–– общие требования по передаче централизуемых бухгалтерских полномочий  
органов власти субъектов Российской Федерации (муниципальных образова-
ний) в Федеральное казначейство56.

В целях методологического сопровождения перехода на первое применение унифи-
цированных форм электронных документов бухгалтерского учета Минфином России: 

–– подготовлены рекомендации по внедрению и апробации первого применения 
электронных документов в рамках обзоров по тестированию программных ре-
шений реализации электронного документооборота при централизации полно-
мочий в Федеральном казначействе;

–– разработаны и размещены на официальном сайте Министерства в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет соответствующие Методические 
рекомендации57. 

В рамках осуществления совершенствования методологии бюджетного учета, бух-
галтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных учреждений, вклю-
чая составление бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций бюджетной 
сферы, Минфином России дополнительно:

–– уточнен порядок составления, представления годовой, квартальной бухгалтер-
ской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных 
учреждений58;

55	� Приказ Минфина России от 28 июня 2022 года № 100н «О внесении изменений в приложения № 1–5 к приказу 
Министерства финансов Российской Федерации от 15 апреля 2021 года № 61н «Об утверждении унифицирован-
ных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгал-
терского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию 
и применению», приказ Минфина России от 7 ноября 2022 года № 157н «О внесении изменений в приложения 
№ 1–5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15 апреля 2021 года № 61н «Об утвержде-
нии унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюд-
жетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний  
по их формированию и применению».

56	� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 января 2023 года № 120 «Об общих требованиях  
к передаче Федеральному казначейству полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации (органов местной администрации), их территориальных органов, подведомственных казенных учреж-
дений по начислению физическим лицам выплат по оплате труда и иных выплат, а также связанных с ними 
обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и их перечислению, по ведению 
бюджетного учета, включая составление и представление бюджетной отчетности, консолидированной отчетно-
сти бюджетных и автономных учреждений, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных 
бюджетного учета, по обеспечению представления такой отчетности в соответствующие государственные (му-
ниципальные) органы».

57	� URL:  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/gosfin/bu_gs/metodkab?id_57=301010-pismo_minfina_rossii_ot_ 
01.12.2022__02-07-07117981_o_metodicheskikh_rekomendatsiyakh_po_perekhodu_na_primenenie_s_2023_goda_
unifitsirovannykh_form_elektronnykh_pervichnykh_dokumentov  (дата обращения – 1 марта 2023 года).

58	� Приказ Минфина России от 20 мая 2022 года № 78н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке состав-
ления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюд-
жетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации  
от 25 марта 2011 года № 33н».
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–– уточнен порядок составления и представления годовой, квартальной и месяч-
ной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации59;

–– разработан регламент взаимодействия Минфина России и Федерального казна-
чейства при исправлении в отчетности об исполнении федерального бюджета 
существенных отклонений, влияющих на достоверность, выявленных в ходе ме-
роприятий внешнего государственного финансового контроля;

–– установлены дополнительные критерии раскрытия информации при составле-
нии и представлении в 2022 году месячной и квартальной бюджетной отчетно-
сти, квартальной консолидированной бухгалтерской отчетности государствен-
ных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений финансовыми 
органами субъектов Российской Федерации и органами управления государ-
ственных внебюджетных фондов и сроках представления такой отчетности.

В целях обеспечения единства первого применения с 2022 года положений феде-
ральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов, а также обеспе-
чения рассмотрения вопросов развития методологии учета государственных финансов 
на основе наилучшей практики с референтной группой, представленной профессио-
нальным сообществом бухгалтеров и финансовых работников государственных (му-
ниципальных) учреждений, Минфином России проведено три выездных совещания 
(круглых стола) по федеральным округам. В ходе круглых столов очное участие приня-
ли более 400 человек, участие в формате ВКС – более 30 000 подключений. 

На площадке круглых столов были рассмотрены вопросы: 
–– методологии учета и отчетности государственных финансов, итоги формирова-

ния отчетности об исполнении бюджетов за 2021 год;
–– реализации электронного документооборота, а также внедрения единых регла-

ментов их формирования и отражения в учете;
–– развития информационных систем обеспечения бюджетных правоотношений  

и реализации концепции электронного СМАРТ-контроля (контроллинга)  
и учета государственных финансов для повышения эффективности управлен- 
ческих решений.

В 2023 году планируется работа, нацеленная на дальнейшее совершенствование 
методологии бухгалтерского учета государственных финансов.

Формирование правовых основ развития моделей централизации бухгалтерских 
полномочий, а также технологической интеграции посредством предоставления дан-
ных об активах и обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Фе-
дерации (муниципальных образований), а также финансовых результатах операций  
с ними в ГИИС «Электронный бюджет».

Разработка унифицированного альбома форм и форматов электронных бухгалтер-
ских документов, внедрение единых бизнес-процессов по их применению, включая 
учреждения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

59	� Приказ Минфина России от 14 июня 2022 года № 94н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке  
составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации  
от 28 декабря 2010 года № 191н».
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Совершенствование регулирования федеральными стандартами бухгалтерского 
учета государственных финансов единой государственной политики, в частности: 

–– утверждение на 2023–2026 годы программы разработки федеральных стандар-
тов бухгалтерского учета государственных финансов;

–– определение общих требований к графику документооборота в организациях 
бюджетной сферы;

–– определение общих требований к инвентаризации;
–– организация подготовки проектов федеральных стандартов об утверждении еди-

ных планов счетов и порядка их применения, а также организация публичных 
обсуждений указанных проектов.

Методологическое сопровождение перехода субъектов Российской Федерации, 
присоединившихся в 2022 году (ДНР, ЛНР, Херсонская область, Запорожская область), 
на применение бюджетного законодательства Российской Федерации и законодатель-
ства Российской Федерации о бухгалтерском учете.

Методологическое сопровождение «пилотного» внедрения электронных докумен-
тов в отдельных субъектах Российской Федерации и подготовка методических реко-
мендаций по наилучшим практикам.

Доведение наилучших практик внедрения новых положений федеральных стандар-
тов, а также организация публичных обсуждений проектов актов, обзоров практики на 
выездных совещаниях (круглых столах) по федеральным округам с участием Совета по 
стандартам бухгалтерского учета государственных финансов.

Повышение эффективности государственных закупок, 
осуществляемых отдельными видами юридических лиц
Минфином России в 2022 году в условиях усиления санкционного давления, 

объявления частичной мобилизации, в том числе во исполнение мероприятий Пла-
на первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики  
в условиях внешнего санкционного давления (далее – План первоочередных дей-
ствий) и Плана первоочередных действий по обеспечению функционирования рос-
сийской экономики в условиях частичной мобилизации обеспечено принятие сле- 
дующих мер60:

1.  Установлен временный случай, допускающий до 1 января 2023 года изменение 
любых существенных условий заключенных контрактов по решению соответствую-
щего высшего органа исполнительной власти (Правительство Российской Федера-

60	� Федеральный закон от 8 марта 2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 339  
«О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд  
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления», постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 340 «О внесении изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 4 июля 2018 года № 783», постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 16 апреля 2022 года № 680 «Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий 
государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строитель-
ству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по 
сохранению объектов культурного наследия», постановление Правительства Российской Федерации от 28 июня 
2022 года № 1148 «Об изменении существенных условий государственных контрактов, предметом которых явля-
ются ремонт и (или) содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения, и о внесе-
нии изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 9 августа 2021 года № 1315».
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ции, высший орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местная  
администрация).

2.  Введены временные, до 1 января 2023 года, полномочия Правительства Россий-
ской Федерации на определение единственного поставщика для обеспечения любых 
нужд (федеральных, региональных, муниципальных), а также полномочия высших ор-
ганов исполнительной власти субъекта Российской Федерации на определение един-
ственного поставщика для региональных и муниципальных нужд заказчиков, находя-
щихся на территории такого субъекта Российской Федерации.

Вышеуказанные меры продлены на период 2023 года61.
3.  Введены полномочия Правительства Российской Федерации на утверждение 

порядка списания заказчиками поставщикам (подрядчикам, исполнителям) неустоек, 
начисленных в связи с ненадлежащим исполнением условий контракта.

В целях поддержки поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обеспечено приня-
тие следующих мер:

–– установлено требование о неразмещении в единой информационной системе  
в сфере закупок (далее – ЕИС) всех сведений о закупках всеми заказчиками,  
в отношении которых введены санкции62;

–– установлен случай невключения в реестр недобросовестных поставщиков (под-
рядчиков, исполнителей) (далее – РНП) информации о поставщике (подряд-
чике, исполнителе), если исполнение контракта оказалось невозможным вслед-
ствие введения иностранных санкций63.

В целях решения вопросов, возникших по мере развития экономической ситуации,  
обеспечено принятие в том числе следующих новаций64:

–– введена возможность заказчика обосновывать начальную (максимальную) цену 
контракта (далее – НМЦК) без учета коммерческих предложений поставщиков 
в случае их непоступления по запросу заказчика;

–– сокращен максимальный срок оплаты товара, работы, услуги до 7 рабочих дней 
с даты подписания заказчиком документа о приемке;

–– введен запрет на использование иностранной валюты при определении и обо-
сновании НМЦК, за исключением заказчика, осуществляющего деятельность 
на территории иностранного государства;

–– переведены закупки заказчиков (по перечню, утверждаемому Правительством 
Российской Федерации), в отношении которых введены санкции, в закрытую 
электронную форму (по аналогии с закупками Минобороны России, СВР Рос-
сии и ФСБ России);

61	� Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 420-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о приостановлении действия части 5 статьи 2 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

62	� Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 года № 301 «Об основаниях неразмеще-
ния в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), с которыми заключены договоры».

63	� Постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2022 года № 417 «О внесении изменений в не-
которые акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц».

64	� Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».
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–– расширены случаи включения в РНП, в который включается поставщик (под-
рядчик, исполнитель), если он сам необоснованного отказался от исполнения 
контракта с заказчиком (в том числе если в отношении заказчика введены санк-
ции);

–– внесены изменения в положения в части совершенствования информационного 
обеспечения закупок по вопросам размещения в ЕИС и на официальном сайте 
ЕИС информации о закупке.

Минфином России усовершенствован механизм заключения «офсетных» контрак-
тов (долгосрочный (до 10 лет) контракт субъекта Российской Федерации на закупку 
товара, предусматривающий встречные обязательства поставщика по созданию про-
изводства этого товара в субъекте Российской Федерации)65, а именно:

–– установлена возможность создания, модернизации, освоения производства то-
вара и (или) создания, реконструкции имущества, используемого для оказания 
услуги, на территории субъекта Российской Федерации, не являющегося ини-
циатором заключения «офсетного» контракта;

–– установлена возможность заключения межрегиональных «офсетных» контрак-
тов по результатам проведения совместного конкурса на основании соглашения 
между субъектами Российской Федерации;

–– снижены требования к минимальному объему инвестиций инвестора  
с 1 млрд рублей до 100 млн рублей (до 400 млн рублей в случае заключения  
межрегионального «офсетного» контракта).

В связи с объявлением частичной мобилизации в Российской Федерации Минфи-
ном России в целях реализации пункта 6 Плана первоочередных действий по обеспе-
чению функционирования российской экономики в условиях частичной мобилиза-
ции обеспечено принятие следующих мер66, устанавливающих:

–– возможность изменения существенных условий контракта, заключенного 
для обеспечения федеральных нужд, в случае невозможности его исполнения  
на первоначальных условиях в связи с мобилизацией в Российской Федерации;

–– обязанность списания заказчиками неустоек (штрафов, пеней), если обязатель-
ства не были исполнены по причине возникновения при исполнении контракта 
не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его 
исполнения в связи с мобилизацией;

–– невключение информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП, 
если надлежащее исполнение договора (контракта) оказалось невозможным  
в связи с мобилизацией в Российской Федерации.

Кроме того, в 2022 году в целях обеспечения планомерного перехода (к 1 января 
2024 года) новых регионов к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  
услуг было обеспечено:

65	� Федеральный закон от 28 июня 2022 года № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

66	� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 2022 года № 1838 «Об изменении суще-
ственных условий контрактов, заключенных для обеспечения федеральных нужд, в связи с мобилизацией в Рос-
сийской Федерации, об изменении некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам осу-
ществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и о признании утратившими силу отдельных поло-
жений постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 года № 1663».
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–– наделение Правительства Российской Федерации правом устанавливать осо-
бенности планирования и осуществления закупок заказчиками новых регионов 
в 2023–2025 годах67;

–– предусмотрен упрощенный порядок осуществления в 2023 году закупок68.
В целях создания полноценной цифровой системы государственных и муници-

пальных закупок в 2022 году обеспечена реализация функциональных возможностей 
ЕИС, связанных с оптимизацией и электронизацией процессов открытых конкурент-
ных закупок в электронной форме.

В рамках приоритетных задач на 2023 год запланированы:
–– оптимизация и упрощение механизмов импортозамещения в сфере закупок 

(упрощение механизма подтверждения участниками закупок российского про-
исхождения предлагаемого товара, сокращение количества механизмов импор-
тозамещения и регулирующих их актов, унифицирование правил применения 
таких механизмов);

–– актуализация положений Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в части приведения административных правонарушений 
при осуществлении закупок в соответствие с действующими нормами.

Совершенствование бюджетных инвестиций
В 2022 году в целях сокращения сроков инвестиционно-строительного цикла  

и повышения эффективности управления капитальными вложениями полномочия  
по формированию и ведению федеральной адресной инвестиционной программы 
(далее – ФАИП) переданы Минстрою России, введена возможность принимать акт 
(решение) об осуществлении капитальных вложений в форме Перечня объектов капи-
тального строительства69, утверждена комплексная государственная программа Рос-
сийской Федерации «Строительство»70.

Разработан механизм опережающего финансирования строительства объектов ка-
питального строительства путем перераспределения средств с последующим восста-
новлением в следующих годах, обеспечено кассовое исполнение по ФАИП 96,1% от 
общего объема средств на ее реализацию (+9,8% к аналогичному показателю 2021 года).

Федеральным законом от 21 ноября 2022 года № 448-ФЗ71 внесены изменения  
в Бюджетный кодекс Российской Федерации для эффективного управления капи-
67	� Федеральный закон от 28 декабря 2022 года № 563-ФЗ «О внесении изменения в статью 112 Федерального закона 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд».

68	� Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2022 года № 2559 «О мерах по обеспече-
нию режима военного положения и об особенностях планирования и осуществления закупок для обеспечения 
государственных нужд Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской обла-
сти, Херсонской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на их территориях,  
и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

69	� Постановление Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2022 года № 655 «О внесении изменений  
в некоторые акты Правительства Российской Федерации и приостановлении действия постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 12 августа 2008 года № 590 и отдельных положений некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации».

70	� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2022 года № 1730 «Об утверждении ком-
плексной государственной программы Российской Федерации «Строительство».�

71	� Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных 
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тальными вложениями: уточнен порядок принятия, учета и исполнения долгосрочных 
обязательств публично-правовых образований; закреплены положения о создании  
и развитии государственных информационных систем государственными корпораци-
ями (компаниями), публично-правовыми компаниями. 

В целях унификации соглашений (договоров) о предоставлении из федерально-
го бюджета субсидий юридическим лицам на осуществление капитальных вложений 
в объекты капитального строительства и (или) приобретение объектов недвижимого 
имущества утверждена единая Типовая форма о предоставлении из федерального бюд-
жета субсидий юридическим лицам на капитальные вложения72.

В 2023 году в целях введения мониторинга достижения государственными корпо-
рациями (компаниями), публично-правовыми компаниями планов развития по ме-
роприятиям, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из 
федерального бюджета73, планируется:

–– дополнить требования к содержанию правил предоставления субсидий положе-
ниями об определении событий, отражающих ход достижения результата пре-
доставления государственным корпорациям (компаниям), публично-правовым 
компаниям субсидии из федерального бюджета и факт его достижения;

–– дополнить требования к содержанию стратегии деятельности взаимосвязью  
с мероприятиями государственных программ Российской Федерации (в случае 
предоставления субсидии из федерального бюджета в форме имущественного 
взноса Российской Федерации);

–– определить случаи применения государственными корпорациями (компания-
ми), публично-правовыми компаниями процедур отбора физических и юриди-
ческих лиц, которым предоставляются средства, источником финансового обе-
спечения которых являются имущественные взносы Российской Федерации,  
и порядок их проведения.

В целях ведения мониторинга исполнения обязательств сторонами концессион-
ных соглашений (соглашений о государственно-частном партнерстве) обеспечивается 
включение сведений об объемах указанных бюджетных обязательств и их исполнении  
в реестр соглашений, что позволит синхронизировать данные различных государствен-
ных информационных систем, а также данные кредитных организаций-инвесторов.

В целях совершенствования порядка принятия и учета долгосрочных обязательств, 
подлежащих исполнению за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, планируется разработать единые требования к принятию решений о при-
нятии долгосрочных обязательств с отменой действующих порядков.

положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации в 2023 году».

72	� Приказ Минфина России от 2 сентября 2022 года № 135н «Об утверждении Типовой формы соглашения (догово-
ра) о предоставлении из федерального бюджета субсидий юридическим лицам в соответствии с пунктом 8 статьи 
78, статьей 78.2, подпунктом 3 пункта 1 статьи 78.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

73	� Во исполнение указания Президента Российской Федерации В.В. Путина от 5 декабря 2022 года № Пр-2324  
и в соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – руководителя 
Аппарата Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко от 16 декабря 2022 года № ДГ-П13-21691.
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2.3.  Межбюджетные отношения.  
Государственная поддержка региональных и местных бюджетов

Вопросы укрепления финансовой обеспеченности субъектов Российской Федера-
ции и создания условий для устойчивого и сбалансированного исполнения региональ-
ных бюджетов остаются приоритетом государственной политики в сфере межбюджет-
ных отношений.

Совершенствование предоставления межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета, повышение их эффективности
В целях адаптации регионов к изменениям поступлений налога на прибыль ор-

ганизаций в связи с прекращением с 1 января 2023 года действия договоров о созда-
нии консолидированной группы налогоплательщиков (далее – КГН) федеральным 
законом на 2023–2025 годы установлены особенности зачисления налога на прибыль 
организаций от бывших участников КГН по установленным законом о федеральном 
бюджете нормативам исходя из фактических поступлений за предшествующие пе-
риоды с постепенным снижением доли такого распределения (80, 60, 40% соответст- 
венно)74. 

Кроме того, предусмотрена возможность установления регионами дифференциро-
ванных нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на прибыль организаций.

Для принятия регионами оперативных решений по поддержке экономики  
на 2023 год продлен ряд действующих послаблений, в том числе в части: 

–– направления в 2023–2024 годах средств бюджета субъекта Российской Федера-
ции, высвобождаемых в результате реструктуризации задолженности субъектов 
Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным креди-
там, на реализацию новых инвестиционных проектов, региональных проектов  
в рамках федеральных проектов;

–– снятия запрета на принятие расходных обязательств, не отнесенных к полномо-
чиям органов власти субъектов Российской Федерации (местного самоуправле-
ния), в части антиковидных и антисанкционных мероприятий, иных расходных 
обязательств, определенных высшим исполнительным органом субъекта Рос-
сийской Федерации (местной администрацией);

–– возможности превышения предельного размера дефицита бюджета субъекта 
Российской Федерации (местного бюджета) на ассигнования, направленные на 
антисанкционные и антиковидные мероприятия;

–– возможности превышения верхнего предела государственного долга субъекта 
Российской Федерации (муниципального долга) на средства, направленные на 
антиковидные мероприятия;

–– возможности осуществлять перераспределение средств через сводную бюд-
жетную роспись на мероприятия, связанные с ухудшением геополитической  

74	� Федеральным законом от 21 ноября 2022 года № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдель-
ных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных поло-
жений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году».
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и экономической ситуации, на развитие отраслей экономики, на иные цели, 
определенные высшим исполнительным органом субъекта Российской Феде-
рации (местной администрацией), а также между видами источников финанси-
рования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального 
образования) (с возможностью превышения общего объема расходов, утверж-
денных законом (решением) о бюджете).

Кроме того, в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены измене-
ния на постоянной основе:

–– снято ограничение (3% от утвержденного объема расходов) на объем резерв- 
ных фондов исполнительных органов государственной власти (местных адми-
нистраций);

–– установлена возможность субъекта Российской Федерации (муниципального 
образования) предоставлять горизонтальный бюджетный кредит со сроком по-
гашения до 3 лет;

–– установлена возможность предоставления субъектам Российской Федерации 
бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета 
субъекта Российской Федерации из федерального бюджета в объеме не более 
1/12 объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации со сроком пога-
шения не позднее последнего рабочего дня текущего финансового года;

–– снят ряд ограничений и требований для субъектов Российской Федерации  
(муниципальных образований) в зависимости от отнесения к группам долговой 
устойчивости;

–– сняты ограничения на общий объем иных межбюджетных трансфертов мест- 
ным бюджетам и дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности местных бюджетов из бюджета субъекта Российской Феде-
рации;

–– установлена возможность субъектов Российской Федерации предоставлять суб-
сидии местным бюджетам без требования о наличии соответствующих бюджет-
ных ассигнований в местных бюджетах и утвержденного перечня субсидий.

В целях стимулирования развития городских агломераций и поддержки долговой 
устойчивости регионов был разработан и принят Федеральный закон от 28 декабря 
2022 года № 562-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федераль-
ный закон № 562-ФЗ), предусматривающий изменение Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации по следующим направлениям:

В рамках развития городских агломераций.
–– установление возможности заключения соглашений о межрегиональном и меж- 

муниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры,  
а также предоставления «горизонтальных» субсидий для реализации указанных 
соглашений;

–– создание финансовых стимулов – право регионов устанавливать дифферен-
цированные нормативы отчислений для муниципальных образований, заклю-
чивших соглашения, стороной которых является городской округ, от федераль-
ных и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в региональные  
бюджеты.
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В рамках долговой устойчивости регионов.
–– введение исключения из запрета на превышение привлеченных заимствований 

регионом (муниципалитетом) над объемом дефицита и погашения долговых 
обязательств в части объема остатков межбюджетных трансфертов, включая до-
тации на сбалансированность, а также объема поступлений доходов после по-
следнего рабочего дня, в том числе в порядке заключительных оборотов; 

–– поддержано предложение регионов об исключении из нарушений статьи 106 
Бюджетного кодекса Российской Федерации случая привлечения и использова-
ния бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструк-
турных проектов;

–– предоставление возможности для высокодотационных субъектов Российской 
Федерации превышать государственный долг на сумму инфраструктурных бюд-
жетных кредитов, но не более 100% утвержденного объема налоговых и ненало-
говых доходов бюджета;

–– продление до 1 января 2026 года возможности превышения в муниципальных 
образованиях долга на объем бюджетных кредитов, предоставленных на между-
народные соревнования.

В рамках межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.
В целях совершенствования межбюджетных отношений Федеральным законом 

№ 562-ФЗ предусмотрены исключения для отдельных субсидий в связи с ограничени-
ем возможных случаев предоставления с 2024 года иных межбюджетных трансфертов 
и их переводом в форму субсидий (субсидии, распределяемые по итогам соревнований 
(конкурсов); субсидии, объемы которых обусловлены поступлением доходов феде-
рального бюджета; субсидии, предоставляемые за счет остатков Федерального дорож-
ного фонда) в части возможности: 

–– распределения субсидий актами Правительства Российской Федерации и заклю-
чения соглашений после 1 января текущего финансового года (заключение со-
глашений в течение года, в течение 30 дней после утверждения распределения);

–– применения иных уровней софинансирования расходных обязательств, отлич-
ных от предельных. 

Кроме того, установленные возможные случаи предоставления после 2023 года 
иных межбюджетных трансфертов дополнены возможностью их предоставления  
в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций федерального или межреги-
онального характера.

Принятие указанного закона связано с необходимостью создания на региональном 
уровне финансовых стимулов для развития инфраструктуры в городских агломерациях 
как формы межрегионального и межмуниципального сотрудничества для совместного 
развития инфраструктуры и повышением их роли в качестве территорий опережающе-
го развития и точек экономического роста в рамках Стратегии пространственного раз-
вития до 2025 года. Эффективное развитие городских агломераций потребовало также 
расширения прав региональных органов власти по созданию финансовых стимулов для 
вовлечения муниципальных образований в состав участников городских агломераций.

В 2022 году Минфином России были сформированы предложения по включению 
в проекты федеральных конституционных законов о принятии в состав Российской 
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Федерации новых регионов и образовании новых субъектов Российской Федерации, 
предусматривающие особенности интеграции регионов в бюджетную, финансовую, 
экономическую системы Российской Федерации.

Разработаны особенности составления, рассмотрения и утверждения проектов 
бюджетов новых субъектов Российской Федерации, проектов бюджетов территориаль-
ных государственных внебюджетных фондов и местных бюджетов, а также исполне-
ния указанных бюджетов и формирования бюджетной отчетности на 2023–2025 годы. 
Оказана методологическая поддержка при определении подходов к формированию 
проектов бюджетов новых субъектов Российской Федерации на 2023 год.

Кроме того, во исполнение поручений Президента Российской Федерации и Пра-
вительства Российской Федерации проводилась работа по установлению возможно-
сти оказания новым регионам отраслевых мер поддержки, аналогичных реализуемым 
в других субъектах Российской Федерации. 

Также предельный уровень софинансирования расходных обязательств для новых 
субъектов Российской Федерации установлен в размере 99%75.

В 2023 году продолжится работа по:
–– мониторингу реализации положений бюджетного законодательства в части вве-

дения нового механизма межбюджетного регулирования по финансовому обе-
спечению развития городских агломераций и разработка методических реко-
мендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации  
и органам местного самоуправления;

–– методической поддержке в части реализации бюджетной политики новых субъ-
ектов Российской Федерации;

–– продолжению реализации программы предоставления инфраструктурных 
бюджетных кредитов до 2025 года, отбору новых инфраструктурных проектов  
и мониторингу целевых показателей реализации инфраструктурных проектов, 
одобренных в 2021–2022 годах; 

–– расширению действующего механизма списания реструктурированной задол-
женности субъектов по бюджетным кредитам;

–– подготовке изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях реа-
лизации новых принципов организации местного самоуправления в случае при-
нятия Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 
во втором чтении законопроекта, изменяющего систему организации местного 
самоуправления;

–– мониторингу исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации;

–– контролю за результатами выполнения регионами обязательств, установленных 
соглашениями о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровле-
нию государственных финансов субъектов Российской Федерации, реструкту-
ризации бюджетных кредитов и соглашений, заключаемых при предоставлении 
целевой финансовой помощи из федерального бюджета.

75	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2022 года № 4405-р.
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Содействие сбалансированности бюджетов  
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов
Создание условий для сбалансированного исполнения региональных бюджетов 

остается приоритетом бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений.
Финансовая поддержка регионов из федерального бюджета в 2022 году составила 

3 944,9 млрд рублей (+9%), в том числе 758,6 млрд рублей (+6%) в рамках дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.

В результате оказанной финансовой поддержки обеспечено исполнение  
социально-значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации.

В целях оказания содействия сбалансированности бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов Федеральным законом от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмот- 
рено предоставление межбюджетных трансфертов в 2023 году в объеме 3 248,7 млрд руб- 
лей, в 2024 году – 2 975,8 млрд рублей и в 2025 году – 2 556,4 млрд рублей.

При этом объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов 
Российской Федерации на 2023 год увеличен почти на 8,5% (+64,3 млрд рублей), до 
822,9 млрд рублей, в 2024 году объем дотаций составит 857,8 млрд рублей (+4,2%, или 
+34,9 млрд рублей), в 2025 году – 892,9 млрд рублей (+4,1%, или +35,1 млрд рублей).

С 2022 года статьей 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации законодатель-
но закреплено положение о ежегодной индексации дотации на выравнивание на про-
гнозный уровень инфляции.

Действующая методика распределения дотации на выравнивание позволяет учи-
тывать сложившееся изменение поступлений налоговых доходов, а также планируе-
мые изменения налогового законодательства, общие подходы к распределению дота-
ции на 2023 год сохранены.

Вместе с тем в 2022 году в целях снижения дифференциации по уровню бюджетной 
обеспеченности и более корректного отражения факторов, влияющих на удорожание 
расходов, внесены изменения в методику предоставления дотации на выравнивание, 
в том числе в части определения индекса бюджетных расходов (введение нового ко-
эффициента, отражающего уровень социальной нагрузки на бюджеты, а также учет 
не только районных коэффициентов заработной платы, но и сложившихся в регионах 
уровней оплаты труда). 

В целях компенсации уменьшения доходов региональных бюджетов от централи-
зации в федеральном бюджете акцизов на средние дистилляты с 2022 года увеличен на 
4% норматив распределения акцизов на крепкую алкогольную продукцию в бюджеты 
субъектов Российской Федерации. Общий объем поступлений от указанной компен-
сации в 2022 году составил 9,7 млрд рублей.

Кроме того, предоставлены дотации на частичную компенсацию дополнитель-
ных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в объе-
ме 90,0 млрд рублей. В 2023 году объем указанных дотаций предусмотрен в объеме 
100,0 млрд рублей (с ростом на 11%).

Федеральным центром с учетом осуществляемого на постоянной основе Минфи-
ном России мониторинга исполнения консолидированных бюджетов субъектов Рос-
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сийской Федерации оперативно обеспечивается подготовка предложений об оказании 
субъектам Российской Федерации дополнительной финансовой помощи, прежде все-
го для обеспечения финансирования регионами первоочередных и социально значи-
мых расходов в случае недостатка собственных доходов региональных бюджетов.

В 2022 году отмечается рост поступлений налоговых и неналоговых доходов регио-
нов на 13% по сравнению с 2021 годом (поступило 15 431,0 млрд рублей), положитель-
ная динамика налоговых и неналоговых доходов обеспечена в 72 регионах, что выше 
планируемых регионами поступлений. Рост расходов бюджетов регионов составил 
16% (профинансировано 19 622,6 млрд рублей).

В целом консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации исполне-
ны с профицитом 50,6 млрд рублей.

Остатки средств бюджетов на начало 2023 года составили 2 628,5 млрд рублей  
и возросли с начала 2022 года на 11%.

Государственный долг субъектов Российской Федерации, согласно данным  
на 1 января 2023 года, составляет 2 788,7 млрд рублей, или 21% от объема доходов бюд-
жета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений, и уве-
личился с начала 2022 года на 13% (315,3 млрд рублей), без учета инфраструктурных 
бюджетных кредитов государственный долг составил 2 535,9 млрд рублей и увеличился  
с начала 2022 года на 2,5% (61,4 млрд рублей). 

Рыночный долг субъектов Российской Федерации составляет 778,0 млрд рублей, 
или 6% от объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвоз-
мездных поступлений, снизился с начала 2022 года на 26% (279,4 млрд рублей).

Применение в 2021–2022 годах механизма замещения рыночных заимствований 
бюджетными кредитами в сумме 721,2 млрд рублей позволило сократить не только долю 
рыночного долга в «собственных» доходах (на конец 2022 года) до 6% (на 15 процентных 
пунктов) (рыночный долг занимает 28% в структуре госдолга), но и расходы на обслу-
живание государственного долга субъектов Российской Федерации и муниципального 
долга на 19%. Экономия относительно первоначально утвержденных расходов консоли-
дированных бюджетов субъектов Российской Федерации на указанные цели составила  
78,0 млрд рублей.

Как в 2020–2021 годах, так и в 2022 году местные бюджеты исполняются стабильно: 
по итогам 2022 года профицит составил 29,3 млрд рублей. 

За 2022 год по сравнению с 2021 годом рост доходов местных бюджетов составил  
в целом по Российской Федерации 17% (к «доковидному» показателю 2019 года – 38%), 
собственных доходов – 20,6%, налоговых и неналоговых – 12%, в том числе налоговых 
доходов – 13,6%.

Увеличились безвозмездные поступления на 29,2% (в том числе дотаций – на 7,2%, 
субсидий – на 47,5%, иных межбюджетных трансфертов – на 16,6%). Объем субвенций 
увеличился на 9,5%.

Муниципальный долг составляет 374,6 млрд рублей и снизился в 2022 году на 0,6% 
(–2,4 млрд рублей), при этом в структуре муниципального долга наибольшую долю за-
нимают бюджетные кредиты (65%), кредиты от кредитных организаций (30%), а на му-
ниципальные ценные бумаги и муниципальные гарантии приходятся незначительные 
доли долга (4% и 1% соответственно).
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При этом уровень муниципального долга «некритичный» – 17,9% к налоговым  
и неналоговым доходам, что ниже уровня долговой нагрузки по состоянию на 1 января 
2022 года на 2,3% (20,2%).

Для стабильного исполнения местных бюджетов на федеральном уровне созданы 
специальные условия: за разными видами муниципалитетов на постоянной основе 
закреплены соответствующие стабильные налоговые и неналоговые доходные источ-
ники, предусмотрены различные механизмы межбюджетного регулирования и оказа-
ния муниципалитетам финансовой помощи из региональных бюджетов, в том числе 
реализован механизм обеспечения сбалансированности местных бюджетов в связи  
с отменой единого налога на вмененный доход с 2021 года.

Стимулирование регионов к осуществлению  
бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры
В 2022 году продолжилась работа над реализацией мероприятий, направленных  

на инфраструктурное развитие в регионах посредством реализации инициативы соци-
ально-экономического развития Российской Федерации «Инфраструктурное меню», 
которая предусматривает набор инструментов, позволяющих направить преимуще-
ственно возвратные средства на реализацию экономически-эффективных и социаль-
но значимых задач.

Содействие инфраструктурному развитию в регионах осуществляется через реали-
зацию программы предоставления «инфраструктурных» бюджетных кредитов. 

В 2021–2022 годах одобрены инфраструктурные проекты с финансированием  
за счет «инфраструктурных» бюджетных кредитов на 1,0 трлн рублей, одобрено 930 
объектов инфраструктуры в 83 регионах, включая в 2022 году порядка 330 объектов. 
Всего в 2022 году предоставлено 250,0 млрд рублей 78 регионам, кассовые расходы со-
ставили 249,0 млрд рублей. 

Кроме того, в целях поддержки инвестиционного развития регионов осуществля-
ется направление средств, высвобождаемых в результате реструктуризации бюджетных 
кредитов, ранее предоставленных регионам из федерального бюджета, на выполне-
ние инженерных изысканий, проектирование, экспертизу проектной документации 
и (или) результатов инженерных изысканий, строительство, реконструкцию и ввод  
в эксплуатацию объектов транспортной, инженерной, энергетической и коммуналь-
ной инфраструктуры, объекты инфраструктуры индустриальных (промышленных) 
парков, промышленных технопарков, особых экономических зон76, территорий опе-
режающего социально-экономического развития, инновационных научно-технологи-
ческих центров, а также на подключение (технологическое присоединение) объектов 
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в целях ре-
ализации новых инвестиционных проектов. 

Объем высвобождаемых средств в рамках проведения в 2020 и в 2021 годах реструк-
туризации задолженности бюджетных кредитов, а также освобождения от погашения  
в 2022 году составляет 671,4 млрд рублей.

С 2021 года заработал механизм списания задолженности по кредитам за счет  
поступлений налогов от реализации новых инвестиционных проектов в отношении  
76	� Федеральный закон от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации».
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3 регионов (Республика Татарстан, Московская и Калужская области), которым спи-
сано 1,9 млрд рублей.

Кроме того, регионам распределен77 лимит бюджетных кредитов 415,9 млрд рублей 
(69 регионам), из которых на основании обращений высших должностных лиц субъек-
тов Российской Федерации предоставлено 386,4 млрд рублей (67 регионам).

Бюджетный кредит предоставляется бюджету субъекта Российской Федерации для 
погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального 
образования) по рыночным заимствованиям субъекта Российской Федерации (муни-
ципального образования), сложившимся на 1 января 2022 года, по данным государ-
ственных долговых книг субъектов Российской Федерации (муниципальных долговых 
книг), и подлежащих погашению в марте – декабре 2022 года.

Бюджетный кредит может быть направлен на возмещение средств бюджета субъ-
екта Российской Федерации (муниципального образования), фактически направлен-
ных в период с 1 марта 2022 года до даты предоставления бюджетного кредита, а также 
досрочно направленных в январе и феврале 2022 года на погашение долговых обяза-
тельств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по рыноч-
ным заимствованиям субъекта Российской Федерации (муниципального образова-
ния), сложившихся на 1 января 2022 года, по данным государственных долговых книг 
субъектов Российской Федерации (муниципальных долговых книг), и подлежащих по-
гашению в марте – декабре 2022 года.

Бюджетный кредит предоставляется бюджету субъекта Российской Федерации, 
показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности которого на 2022 год не пре-
вышает 1,5, на срок до 2028 года включительно по процентной ставке 0,1% годовых  
с погашением в 2025–2028 годах ежегодно равными долями от суммы бюджетного кре-
дита с возможностью его досрочного погашения согласно графику погашения.

Одновременно продолжится и реализация задач по сокращению дифференциации 
регионов по уровню социально-экономического развития.

В 2023 году продолжится реализация программы предоставления «инфраструк-
турных» бюджетных кредитов до 2025 года, отбор новых инфраструктурных проектов  
и мониторинг целевых показателей реализации инфраструктурных проектов, одо-
бренных в 2021–2022 годах, а также расширение действующего механизма списания 
реструктурированной задолженности субъектов по бюджетным кредитам.

Продолжится реализация задач по сокращению дифференциации регионов по 
уровню социально-экономического развития, в том числе в части:

–– реализации принятых программ развития приоритетных территорий, к которым 
относятся территории Дальневосточного и Северо-Кавказского федеральных 

77	� Федеральный закон от 29 ноября 2021 года № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполне-
ния бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году», постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 5 мая 2022 года № 815 «Об утверждении Правил предоставления, использования и возврата 
субъектами Российской Федерации бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета для погашения 
долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в виде обязательств по 
государственным (муниципальным) ценным бумагам субъекта Российской Федерации (муниципального обра-
зования) и кредитам, полученным субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) от кре-
дитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, на 2022 год».
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округов, Калининградской области, сухопутной территории Арктической зоны 
Российской Федерации, территории Республики Крым и г. Севастополя, а так-
же Республики Карелия;

–– реализации индивидуальных программ развития для 10 регионов с низким уров-
нем социально-экономического развития (республики Адыгея, Алтай, Калмы-
кия, Карелия, Марий Эл, Тыва, Чувашская Республика, Алтайский край, Кур-
ганская и Псковская области), а также утвержденных на основании отдельных 
решений Правительства Российской Федерации трех новых программ социаль-
но-экономического развития регионов: Астраханская область, Кемеровская об-
ласть – Кузбасс и Республика Мордовия;

–– учета при отборе регионов и распределении субсидий перспективных экономи-
ческих специализаций и параметров демографического прогноза по субъектам 
и муниципальным образованиям, заложенных Стратегией пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 года;

–– реализации национальных проектов, направленных на развитие приоритетных 
отраслей экономики, социальной сферы, инфраструктуры, с минимально воз-
можной долей финансирования со стороны региона (до 1%), а также с возмож-
ностью софинансирования проектно-сметной документации.

Повышение эффективности управления государственными финансами 
субъектов Российской Федерации и муниципальными финансами
В 2022 году по итогам 2021 года была проведена оценка качества управления реги-

ональными финансами78. По результатам оценки 25 субъектам Российской Федерации 
присвоена I степень качества управления региональными финансами, характеризую-
щая высокое качество управления региональными финансами, 40 субъектам Россий-
ской Федерации присвоена II степень качества управления региональными финанса-
ми, характеризующая надлежащее качество управления региональными финансами, 
у 20 регионов качество управления региональными финансами признано ненадле- 
жащим.

При оценке качества управления региональными финансами особое внимание 
уделено выполнению показателей, характеризующих соблюдение требований Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации, заключенных с Минфином России согла-
шений, качеству планирования и исполнения бюджетов, снижению просроченной 
кредиторской задолженности, а также степени выполнения показателей и достижения 
результатов федеральных проектов в субъектах Российской Федерации.

Итоги проведенной оценки, а также обзорный доклад, содержащий рекомендации 
по применению лучших практик и выявленные недостатки управления региональны-
ми финансами, размещены на официальном сайте Минфина России в информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет79. 

В целях выявления, поощрения и распространения применения примеров луч-
шей практики деятельности органов местного самоуправления по организации му-

78	� Приказ Минфина России от 3 декабря 2010 года № 552 «О Порядке осуществления мониторинга и оценки каче-
ства управления региональными финансами».

79	� URL:  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/govprog/regfin (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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ниципального управления и решению вопросов местного значения муниципальных 
образований, Минфином России80 была проведена оценка конкурсных заявок муни-
ципальных образований по номинации «Муниципальная экономическая политика 
и управление муниципальными финансами» в сфере управления муниципальными 
финансами. Муниципальным образованиям – победителям конкурса, в том числе по 
указанной номинации, были предоставлены дотации на премирование в общей сумме 
900,0 млн рублей. 

Общий объем бюджетных ассигнований определяется на уровне Правительства 
Российской Федерации и предоставляется бюджетам субъектов Российской Федера-
ции для премирования победителей-муниципалитетов, то есть носит поощрительный 
характер и направлен на стимулирование участия органов местного самоуправления в 
продвижении передового опыта в определенных сферах муниципального управления.

Аналогичное поощрение предусмотрено в федеральном бюджете и в 2023–2025 го-
дах в объеме 1,0 млрд рублей ежегодно.

Кроме того, в целях поощрения региональных и муниципальных управленческих 
команд продолжается предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации 
финансовой поддержки в форме грантов.

Распределение грантов между субъектами Российской Федерации осуществлялось 
исходя из рейтинга регионов, сформированного с учетом достижения установленных 
значений (уровней) показателей81. 

В 2022 году между 75 регионами была распределена финансовая помощь в виде до-
таций (грантов) по результатам оценки эффективности деятельности органов испол-
нительной власти общим объемом 45,1 млрд рублей. 

2.4.  Долговая политика 

В 2022 году в условиях высокой волатильности на мировых финансовых рынках  
и беспрецедентного санкционного давления на российскую экономику Минфину Рос-
сии удалось выполнить программу государственных внутренних заимствований Рос-
сийской Федерации в запланированном объеме. Основная доля средств была привле-
чена за счет размещения облигаций федерального займа (далее – ОФЗ) с переменным 
купонным доходом, сопряженных с риском роста стоимости их обслуживания, преи-
мущественно с длительным сроком до погашения. 

Данная тактика позволила сдержать чрезмерный рост доходности на долговом рын-
ке и сохранить долгосрочные процентные ставки в экономике на приемлемом уровне, 
нивелировала давление на размещения корпоративных заемщиков, а также способ-
ствовала формированию структуры долгового портфеля Российской Федерации без 
пиков платежей.

80	� Постановление Правительства Российской Федерации от 18 августа 2016 года № 815 «О Всероссийском конкурсе 
«Лучшая муниципальная практика».

81	� Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 2021 года № 68 «Об оценке эффективности деятельности 
высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов 
Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
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Государственный внутренний долг Российской Федерации
По состоянию на 1 января 2023 года объем государственного внутреннего долга 

Российской Федерации составил 18 781 млрд рублей, что на 2 294,5 млрд рублей боль-
ше по сравнению с объемом на 1 января 2022 года. Основная доля (96,3%) государ-
ственного внутреннего долга Российской Федерации приходится на обязательства по 
государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость 
которых указана в валюте Российской Федерации.

В 2022 году объем привлечения средств от размещения ОФЗ составил  
3 121,4 млрд рублей, объем погашения государственных ценных бумаг Российской  
Федерации, номинальная стоимость которых выражена в валюте Российской Федера-
ции, составил (-)1 064,7 млрд рублей, а чистое привлечение – 2 056,7 млрд рублей.

В связи с неблагоприятной рыночной конъюнктурой выполнение программы госу-
дарственных внутренних заимствований Российской Федерации в 2022 году осущест-
влялось неравномерно. В целях стабилизации ситуации и сдерживания избыточного 
роста доходности на долговом рынке первичное предложение ОФЗ на протяжении 
большей части 2022 года было приостановлено. В результате привлечение основного 
объема средств пришлось на конец 2022 года.

Государственный внешний долг Российской Федерации
По состоянию на 1 января 2023 года объем государственного внешнего долга Рос-

сийской Федерации составил 57,4 млрд долл. США (эквивалент 4 038,6 млрд рублей). 
За отчетный период государственный внешний долг Российской Федерации умень-
шился на 2,3 млрд долл. США (эквивалент 396,9 млрд рублей). Основная доля (63,1%) 
государственного внешнего долга Российской Федерации приходится на обязатель-
ства по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная сто-
имость которых указана в иностранной валюте.

На фоне усиления санкционного давления и отказа западной финансовой инфра-
структуры от выполнения своих обязательств в 2022 году разработан и внедрен новый 
порядок исполнения долговых обязательств Российской Федерации по государствен-
ным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указа-
на в иностранной валюте82. Это позволило обеспечить безусловное исполнение обяза-
тельств государства перед всеми кредиторами.

В 2023 году в сфере управления государственным долгом Российской Федерации 
планируется решение следующих основных задач:

–– выполнение программ государственных заимствований при сохранении их сто-
имости на приемлемом уровне;

–– диверсификация предложения долговых инструментов по типам и по срокам до 
погашения в целях максимального удовлетворения спроса различных категорий 
инвесторов и роста ликвидности долгового рынка;

–– совершенствование механизмов размещения государственных облигаций.

82	� Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2022 года № 394 «О временном порядке исполнения пе-
ред резидентами и иностранными кредиторами государственных долговых обязательств Российской Федера-
ции, выраженных в государственных ценных бумагах, номинальная стоимость которых указана в иностранной  
валюте».
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Государственный долг субъектов Российской Федерации
Государственный долг субъектов Российской Федерации в 2022 году вырос  

на 13,0%, составив на 1 января 2023 года 2 788,7 млрд рублей, или 21,0% от доходов 
региональных бюджетов без учета безвозмездных поступлений и в целом может быть 
признан приемлемым.

В результате проводимой государственной политики в сфере межбюджетных отно-
шений, направленной на стабилизацию ситуации с региональными бюджетами в усло-
виях ограниченного доступа к рыночным ресурсам, а также благодаря предоставлению 
регионам инфраструктурных бюджетных кредитов и бюджетных кредитов на погаше-
ние рыночных заимствований субъектов Российской Федерации доля задолженности 
по бюджетным кредитам в структуре государственного долга субъектов Российской 
Федерации в 2022 году выросла с 55% до 71%, по банковским кредитам уменьшилась 
с 10% до 5%, в области обязательств по ценным бумагам сократилась на 9 процентных 
пунктов и составила 23%. 

В результате проведенной в 2022 году Минфином России оценки долговой устой-
чивости регионов83 49 субъектов Российской Федерации отнесены к группе с высоким, 
34 субъекта – со средним и 2 – с низким уровнем долговой устойчивости. 

В 2022 году признаны утратившими силу положения Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации о согласовании Минфином России программ государственных 
заимствований и гарантий субъектов Российской Федерации со средним или низким 
уровнем долговой устойчивости и о предъявлении к регионам различных требований  
в зависимости от группы долговой устойчивости, в связи с чем Минфин России про-
должит регистрацию условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг 
субъектов Российской Федерации и муниципальных ценных бумаг. В 2022 году Мин-
фин России обеспечил допуск на национальный долговой рынок 7 эмитентов.

Роль национального долгового рынка как источника покрытия дефицитов бюдже-
тов субъектов Российской Федерации имеет важное значение. Минфин России наме-
рен содействовать процессу роста данного сегмента при условии проведения региона-
ми ответственной заемной/долговой политики. 

Управление средствами Фонда национального благосостояния
В 2022 году преобладающая часть средств Фонда национального благососто-

яния (далее – ФНБ) размещалась на счетах в иностранной валюте и золоте в Банке  
России.

В 2022 году в целях поддержания экономического развития Российской Федерации 
было обеспечено направление средств ФНБ на финансирование инфраструктурных 
проектов и антикризисных мер в общем объеме 1 106,3 млрд рублей.

В 2022 году в федеральный бюджет зачислены доходы от управления средствами 
ФНБ в сумме 52,3 млрд рублей.

По состоянию на 1 января 2023 года объем ФНБ составил эквивалент 
10 434,6 млрд рублей (7,8% ВВП, прогнозируемого на 2022 год) при объеме ликвид- 
ных активов Фонда 6 132,7 млрд рублей (4,6% ВВП).

83	� URL:  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/public_debt/subj/klass?id_4=300469-o_klassifikatsii_subektov_rossiiskoi_
federatsii_po_gruppam_dolgovoi_ustoichivosti (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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В 2023 году работа в сфере управления средствами ФНБ будет направлена на реше-
ние следующих основных задач:

–– совершенствование нормативной базы инвестирования средств ФНБ;
–– обеспечение ритмичности вложения средств ФНБ в инвестиционные проекты  

и антикризисные инвестиции.

Государственные гарантии
В 2022 году предоставлена одна государственная гарантия Российской Федерации 

в валюте Российской Федерации на сумму 650,0 млрд рублей в обеспечение испол-
нения обязательств АО «ЭКСАР» (в рамках страховой поддержки импорта). В ино-
странной валюте государственные гарантии Российской Федерации не предостав- 
лялись.

В 2023 году планируется продолжить работу по оказанию государственной гаран-
тийной поддержки в целях обеспечения: 

–– устойчивости экономического развития Российской Федерации; 
–– создания и модернизации объектов базовой инфраструктуры; 
–– экспорта промышленной продукции (товаров, работ, услуг); 
–– критического импорта.

2.5.  Финансовая политика

Банковская деятельность
В 2022 году в сфере управления банковской деятельности решены следующие  

задачи.
1.  Увеличена доля расчетов в рублях и в валютах дружественных государств. Рас-

ширена сеть прямых корреспондентских отношений с банками дружественных госу-
дарств.

В условиях санкционного давления осуществление расчетов в валютах недру- 
жественных стран ограничено, а в ряде случаев невозможно. Выходом из сложив-
шейся ситуации является переход на расчеты за внешнеэкономическую деятельность  
в национальных валютах.

Минфином России совместно с заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти и Банком России осуществляется мониторинг макроэкономиче-
ской ситуации и планомерно ведется работа по обозначенному вопросу. Результатом 
данной работы в 2022 году являются:

–– значительное расширение сети прямых корреспондентских отношений между 
российскими банками и банками дружественных стран;

–– увеличение количества зарубежных участников, подключенных к Системе пере-
дачи финансовых сообщений Банка России; 

–– расширение перечня валют, которые торгуются на Московской бирже (китай-
ский юань, белорусский рубль, казахстанский тенге, турецкая лира, узбекский 
сум, армянский драм, южноафриканский рэнд, киргизский сом, таджикский 
сомони, доллар США, евро, фунт стерлингов, японская иена, швейцарский 
франк, гонконгский доллар);
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–– увеличение оборотов торгов по валютной паре китайский юань/российский 
рубль при одновременном снижении доли доллара США и евро в общем обороте; 

–– возобновление и расширение приема за рубежом карт платежной системы 
«Мир».

За январь – июнь 2022 года удельный вес рубля в расчетах за экспорт составил 
18,6%, за импорт – 27,9%.

2.  Обеспечена цифровизация сферы финансовых услуг (усовершенствован поря-
док расчетов по сделкам, совершаемым с использованием финансовых платформ, ин-
вестиционных платформ, информационных систем, созданы условия для обращения 
цифровых финансовых активов):

–– установлен порядок расчетов по сделкам, совершенным с использованием 
финансовой платформы, электронных платформ, а также инвестиционных 
платформ, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, 
а также установлены нормы запрещающие использовать цифровые финансовые 
активы и утилитарные цифровые права (далее – ЦФА и УЦП) в качестве сред-
ства платежа84;

–– осуществляется работа по созданию правовых условий, которые будут способ-
ствовать развитию инфраструктуры ЦФА и УЦП и предоставят участникам рын-
ка новые возможности по созданию инновационных цифровых инструментов 
для привлечения инвестиций, а также будут способствовать повышению каче-
ства финансовых продуктов и сервисов, а гражданам предоставят возможность 
удобно получать инвестиционные услуги при одновременной защите их прав  
и интересов (развитие продуктов и сервисов на основе ЦФА, развитие инфраструк-
туры для обращения цифровых прав; гармонизация подходов по выпуску и обращению 
различных видов цифровых прав и подходов по допуску неквалифицированных инве-
сторов к инструментам финансового рынка и др.).

3.  Реализован временный механизм «кредитных каникул» для всех категорий за-
емщиков. В марте 2022 года в связи с осложнением экономической ситуации, связан-
ным с введением санкций в отношении Российской Федерации, была реализована 
мера по предоставлению «кредитных каникул» для физических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и субъектов малого и среднего предпринимательства аналогичная 
той, которая действовала в условиях распространения новой коронавирусной инфек-
ции в 2020 году. 

Предусмотрено право для заемщиков обратиться к кредитору с требованием  
о предоставлении «кредитных каникул», которые предусматривали приостановление 
исполнения заемщиком своих обязательств на срок, определенный заемщиком, но не 
превышающий шести месяцев85.

В период действия вышеуказанной меры было удовлетворено около 200 тыс. заяв-
лений о предоставлении «кредитных каникул».

84	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 331-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений статьи 5.1 Федерального закона  
«О банках и банковской деятельности».

85	� Федеральный закон от 3 апреля 2020 года № 106-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации  
в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа».
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 4.  Усилена защита прав потребителей финансовых услуг в сфере потребительско-
го кредитования. В рамках работы по снижению закредитованности граждан на зако-
нодательном уровне реализован ряд инициатив, направленных на повышение уровня 
защиты прав заемщиков – потребителей финансовых услуг:

–– установлена обязанность кредитных и микрофинансовых организаций при 
принятии решения о предоставлении потребительского кредита (займа) в сумме  
10 тыс. рублей и более проводить проверку наличия у заемщика уже имеющихся 
обязательств кредитного характера, а в случае если значение показателя долго-
вой нагрузки на заемщика, рассчитанное финансовой организацией, превыша-
ет пятьдесят процентов – уведомлять заемщика в письменной форме о суще-
ствующем риске неисполнения заемщиком обязательств по потребительскому 
кредиту (займу)86;

–– установлен максимальный размер ежедневной процентной ставки по потре-
бительским кредитам (займам) 0,8% в день; максимальное значение полной 
стоимости потребительского кредита (займа) на момент заключения договора  
в размере 292% годовых; максимальный размер суммы всех платежей по дого-
вору потребительского кредита (займа) сроком до одного года до 130% от сум-
мы предоставленного потребительского кредита (займа) (то есть по кредиту или  
займу на срок не более года запретят начисление после того, как их сумма достиг-
нет 130% размера кредита. Речь идет о процентах, неустойке и других договорных 
мерах ответственности, а также платежах за отдельные услуги)87.

5.  Реализованы меры поддержки для участников специальной военной операции  
(далее – СВО) в части исполнения обязательств по кредитам (займам)88:

–– предусмотрено право для заемщиков обратиться к кредитору не позднее 31 де- 
кабря 2023 года с требованием о предоставлении «кредитных каникул» по креди-
там и займам (включая ипотечные кредиты и кредитные карты), заключенным 
до дня мобилизации, участия в СВО и дня подписания контракта, вне зависимо-
сти от их размера и количества. Механизм «кредитных каникул» предусматри-
вает временное приостановление платежей по кредиту или займу на основании 
заявления заемщика. При этом кредитор не имеет права отказать в предостав-
лении «кредитных каникул», если заемщик соответствует определенным кри-
териям. Кроме того, «кредитные каникулы» предоставляются на срок службы 
по мобилизации, контракту или участия в СВО с возможностью продления  
на определенный срок; 

–– обязательства по кредитному договору подлежат списанию в случае смерти во-
еннослужащего при выполнении задач в период проведения СВО либо позднее 
указанного периода в случае получения им инвалидности I-й группы в резуль-

86	� Федеральный закон 29 декабря 2022 года № 601-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О потреби-
тельском кредите (займе)».

87	� Федеральный закон от 29 декабря 2022 года № 613-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О потре-
бительском кредите (займе)».

88	� Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным 
договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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тате участия в СВО. Кредиты и займы членов его семьи в данных случаях также 
прекращаются. 

6.  Создание правовых условий для получения страхового возмещения по вкладам 
в электронной форме. Принят федеральный закон89, закрепляющий правовые основы 
для обращения вкладчика в Агентство по страхованию вкладов (далее – Агентство)  
с заявлением на получение страхового возмещения в электронной форме:

–– предусмотрена возможность вкладчика (физическое лицо, индивидуальный 
предприниматель или юридическое лицо) подать такое заявление через единый 
портал государственных и муниципальных услуг или сайт Агентства в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет;

–– предусмотрены различные способы идентификации заявителя и подписания 
заявления (с помощью Единой системы идентфикации и аутентификации, Еди-
ной биометрической системы, усиленной квалифицированной электронной 
подписи, усиленной неквалифицированной электронной подписи, полученной 
через Госключ Минцифры России);

–– предусмотрена возможность получать возмещение не только по реквизитам сче-
та, но и по реквизитам карты «Мир».

Реализация такого механизма упростит процедуру получения возмещения по вкла-
дам (счетам).

7.  Обеспечено информационное взаимодействие между МВД России и Банком 
России в целях борьбы с финансовым мошенничеством. В целях дальнейшего повы-
шения эффективности противодействия преступлениям, прежде всего связанным  
с незаконным переводом денежных средств без добровольного согласия клиента, вне-
сен ряд изменений в законодательство Российской Федерации90, в частности:

–– предусмотрен механизм оперативного получения МВД России от Банка России 
информации, необходимой для возбуждения и расследования уголовных дел по 
факту мошенничества, а также для принятия обеспечительных мер и блокиров-
ки похищенных средств;

–– информационный обмен между МВД России и Банком России будет осущест-
вляться на основе двусторонних соглашений, которые определят форму и поря-
док взаимодействия.

Реализация данных мер повысит раскрываемость преступлений, обеспечит воз-
можность поиска украденных средств, а также позволит создать условия, при которых 
деятельность мошенников потеряет свою экономическую целесообразность.

8.  Запущен пилотный проект по участию банков Республики Беларусь в закупках 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Рос-
сийской Федерации91. 

89	� Федеральный закон от 18 марта 2023 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О страхо-
вании вкладов в банках Российской Федерации» (в части формирования правовых основ электронной формы 
взаимодействия с вкладчиками). 

90	� Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 408-ФЗ «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности» и статью 27 Федерального закона «О национальной платежной системе».

91	� Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2022 года № 2455 «О внесении изменения  
в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 12 июля 2022 года № 1238».
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В перечень банков, уполномоченных выдавать банковские гарантии для целей 
государственных закупок, включены четыре белорусских банка – ОАО «АСБ Бела-
русбанк», ЗАО «МТБанк», ЗАО Банк ВТБ (Беларусь), ОАО «Белинвестбанк». Указан-
ные банки зарегистрированы в единой системе идентификации и аутентификации  
и единой информационной системе в сфере закупок. В настоящее время выдано  
25 банковских гарантий в рамках вышеуказанного пилотного проекта. Кроме того,  
в список белорусских банков, участвующих в пилотном проекте, включены ЗАО «Аль-
фа-Банк» и ОАО «Банк Дабрабыт».

9.  Пересмотр механизма допуска банков к публичным ресурсам на основании 
уровня кредитного рейтинга. Минфином России совместно с заинтересованными 
федеральными органами разработан законопроект92, предусматривающий единый 
подход к определению критериев финансовой устойчивости кредитных организаций  
в виде единственного требования к уровню кредитного рейтинга по национальной 
рейтинговой шкале. 

Законопроект разработан во исполнение подходов по созданию конкурентных ус-
ловий допуска кредитных организаций к привлечению денежных средств на банковские 
депозиты (счета) и другие инструменты денежного рынка, порядка размещения таких 
денежных средств на банковских депозитах (счетах) и других инструментах денежного 
рынка, допуска кредитных организаций к выдаче банковских гарантий для обеспече-
ния исполнения обязательств третьих лиц, а также предоставления кредиторам субси-
дий из федерального бюджета при предоставлении льготного финансирования.

Основные задачи на 2023 год:
1.  Создание нормативно-правовой базы для регулирования майнинговой деятель-

ности. 
В настоящее время Минфином России осуществляется подготовка проекта феде-

рального закона о регулировании майнинговой деятельности. Деятельность по май-
нингу цифровых валют получила в Российской Федерации активное развитие. 

Закрепление в законодательстве Российской Федерации порядка и условий по 
созданию (распределению) цифровой валюты (криптовалюты), а также установление 
отдельных требований к майнинговой деятельности позволят легально осуществлять 
данную деятельность, декларировать доход и соответственно обеспечить пополнение 
бюджета за счет налоговых платежей. Кроме того, это позволит нивелировать право-
вые риски, связанные с данной деятельностью. 

2.  Развитие конкуренции на рынке кредитных рейтинговых услуг. Минфином 
России разработан проект постановления Правительства Российской Федерации  
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», 
которым предусматривается:

–– использование при определении критериев финансовой устойчивости финан-
совых и нефинансовых организаций, в том числе уровня кредитного рейтинга 
по национальной рейтинговой шкале ООО «Национальные кредитные рей-
тинги» (далее – ООО «НКР») и ООО «Национальное рейтинговое агентство»  
(далее – ООО «НРА»);

92	� Проект федерального закона № 1046569-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части совершенствования отбора кредитных организаций на основании кредитного рейтинга 
для целей инвестирования и размещения денежных средств».
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–– установление в качестве критерия допуска кредитных организаций к размеще-
нию средств на счетах кредитных организаций одновременного наличия у кре-
дитной организации не менее двух кредитных рейтингов определенного уровня 
по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации АО «Анали-
тическое Кредитное Рейтинговое Агентство», или АО «Эксперт РА», или ООО 
«НКР», или ООО «НРА».

3.  Продолжение работы по совершенствованию мер поддержки военнослужащим, 
участвующим в СВО. На постоянной основе осуществляется мониторинг и взаимо-
действие по вопросам, направленным на защиту прав и законных интересов военнос-
лужащих, с органами власти и представителями финансового рынка. 

4.  Внедрение инструментов партнерского финансирования в отдельных субъектах 
Российской Федерации.

В текущих условиях масштабных ограничений в отношении Российской Федера-
ции развитие партнерского финансирования является важной предпосылкой для при-
влечения капитала, в том числе из стран ближневосточного и азиатского региона, рас-
ширения географии торгового и инвестиционного сотрудничества страны. 

Минфином России совместно с Банком России подготовлен соответствующий  
законопроект93, устанавливающий специальное регулирование для осуществления 
деятельности по партнерскому финансированию, а также проект дорожной карты, 
где определены основные мероприятия по внедрению инструментов партнерского  
финансирования. 

В настоящее время осуществляется доработка законопроекта и прорабатывается 
вопрос по запуску пилотного проекта на территории отдельных субъектов Российской 
Федерации (Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Республика Дагестан  
и Чеченская Республика).

Валютное регулирование
В 2022 году в сфере валютного регулирования приоритетным направлением дея-

тельности Минфина России стало совершенствование валютного законодательства 
Российской Федерации в связи с изменившимися внешними условиями функциони-
рования российского бизнеса, введением недружественными государствами в отноше-
нии Российской Федерации множественных санкций, препятствующих нормальным 
внешнеэкономическим связям и свободному движению капитала. Таким образом,  
в 2022 году в данной сфере реализованы следующие меры:

–– отменены требования о репатриации резидентами – участниками внешне- 
экономической деятельности иностранной валюты и валюты Российской  
Федерации, а также разрешено резидентам – участникам внешнеэкономи- 
ческой деятельности проводить валютные операции без использования банков-
ских счетов94;

93	� Проект федерального закона № 198584-8 «О проведении эксперимента по установлению специального регули-
рования в целях создания необходимых условий для осуществления деятельности по партнерскому финансиро-
ванию в отдельных субъектах Российской Федерации».

94	� Указ Президента Российской Федерации от 8 августа 2022 года № 529 «О временном порядке исполнения обяза-
тельств по договорам банковского счета (вклада), выраженных в иностранной валюте, и обязательств по облига-
циям, выпущенным иностранными организациями».
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–– разрешено российским юридическим лицам и индивидуальным предпринима-
телям осуществлять по внешнеторговым договорам (контрактам) и договорам 
займа зачет своих требований к нерезидентам и обязательств перед ними или 
замену обязательств нерезидентов новыми обязательствами, а также разрешено 
резидентам зачислять иностранную валюту на свои счета за рубежом, а также 
осуществлять перевод денежных средств без открытия банковского счета с ис-
пользованием электронных средств платежа, предоставленных иностранными 
поставщиками платежных услуг (за исключением дивидендов по акциям)95;

–– аккредитованные организации освобождены от валютного контроля до 31 де- 
кабря 2024 года96;

–– введен мораторий до 31 декабря 2023 года на применение мер административ-
ной ответственности за неисполнение требований валютного законодательства 
Российской Федерации, обусловленное применением мер ограничительного  
характера97;

–– определен порядок осуществления между резидентами (юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями) и нерезидентами расчетов наличны-
ми денежными средствами98;

–– до 31 декабря 2022 года были приостановлены проверки резидентов – участни-
ков внешнеэкономической деятельности налоговыми органами соблюдения ва-
лютного законодательства Российской Федерации99;

–– Федеральному казначейству предоставлена возможность оперативного откры-
тия банковских счетов в определенных Правительством Российской Федерации 
российских банках, не попадающих под действие международных санкций, для 
проведения валютных операций со средствами бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации100;

–– с 1 января 2024 года устанавливается механизм осуществления валютного кон-
троля Федеральным казначейством за валютными операциями бюджетных ор-
ганизаций с наделением Федерального казначейства функцией агента валютно-
го контроля101;

–– таможенные органы наделены полномочиями по производству дознания по уго-
ловным делам о преступлениях, связанных с выводом капитала за рубеж102;

  95	� Указ Президента Российской Федерации от 5 июля 2022 года № 430 «О репатриации резидентами – участниками 
внешнеэкономической деятельности иностранной валюты и валюты Российской Федерации».

  96	� Указ Президента Российской Федерации от 2 марта 2022 года № 83 «О мерах по обеспечению ускоренного раз-
вития отрасли информационных технологий в Российской Федерации».

  97	� Федеральный закон от 13 июля 2022 года № 235-ФЗ «О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях», Федеральный закон от 19 декабря 2022 года № 518-ФЗ  
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».�

  98	� Постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2022 года № 2433 «Об утверждении Правил 
осуществления между резидентами и нерезидентами расчетов наличными денежными средствами».

  99	� Постановление Правительства Российской Федерации от 28 мая 2022 года № 977 «О мерах валютного контроля 
в условиях внешнего санкционного давления».

100	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 марта 2022 года № 550-р.
101	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 353-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О валют-

ном регулировании и валютном контроле», Федеральный закон «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» и признании утратившей силу части 3 статьи 2 Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле».

102	� Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 382-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации».
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–– организовано взаимодействие участников внешнеторговой деятельности с ор-
ганами государственной власти, органами и агентами валютного контроля  
и иными организациями в соответствии с их компетенцией в электронной фор-
ме по принципу «одного окна»103;

–– расширен перечень разрешенных валютных операций между резидентами, свя-
занных с предоставлением денежных средств по соглашению о финансировании 
участия в кредите (займе), передачей (возвратом) денежных средств по соглаше-
нию о финансировании участия в кредите (займе)104;

–– снято ограничение на осуществление валютных операций между резидентами 
по договорам импортного факторинга105.

В 2023 году основной целью в сфере валютного регулирования будет совершенство-
вание валютного законодательства Российской Федерации в связи с изменившимися 
внешними условиями функционирования российского бизнеса, а также установление 
контроля и мер ответственности со стороны государства за соблюдением резидентами 
введенных Президентом Российской Федерации ограничений и обязанностей в связи 
с недружественными действиями иностранных государств.

Пенсионные накопления, деятельность негосударственных пенсионных 
фондов и размещение активов институтов развития
В сфере развития пенсионных накоплений, деятельности негосударственных пен-

сионных фондов и размещения активов институтов развития в 2022 году реализованы 
следующие меры:

–– в целях эффективного использования средств пенсионных накоплений, остав-
шихся после удовлетворения требований кредиторов ликвидируемого него-
сударственного пенсионного фонда предусмотрено направление указанных 
средств пенсионных накоплений в Фонд пенсионного и социального страхо-
вания Российской Федерации для их учета на индивидуальных лицевых сче-
тах застрахованных лиц ликвидированного негосударственного пенсионного  
фонда106; 

–– в целях обеспечения высокого уровня защиты прав граждан – клиентов негосу-
дарственных пенсионных фондов и их пенсионных сбережений предусмотрено 
создание системы гарантирования прав участников по негосударственному пен-
сионному обеспечению в части страхования уплаченных пенсионных взносов 
граждан в негосударственные пенсионные фонды и дохода от их размещения107;

–– в целях повышения эффективности инвестирования средств пенсионных на-
коплений управляющей компанией, отобранной по конкурсу, государственной 
управляющей компанией и государственной управляющей компанией сред-

103	� Постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2022 года № 65 «О порядке функционирова-
ния информационной системы «Одно окно» в сфере внешнеторговой деятельности».

104	� Федеральный закон от 1 мая 2022 года № 132-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 24 Федерального закона  
«О валютном регулировании и валютном контроле».

105	� Федеральный закон от 5 декабря 2022 года № 511-ФЗ «О внесении изменений в статьи 9 и 23 Федерального зако-
на «О валютном регулировании и валютном контроле».

106	� Федеральный закон от 28 июня 2022 года № 212-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

107	� Федеральный закон от 28 декабря 2022 года № 555-ФЗ «О гарантировании прав участников негосударственных 
пенсионных фондов в рамках деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению».
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ствами выплатного резерва предоставлена возможность оценивать по стоимо-
сти, отличной от рыночной, облигации федерального займа, приобретенные за 
счет средств пенсионных накоплений, при условии, что срок обращения таких 
облигаций составляет не менее 5 лет. Также установлено минимальное значе-
ние процентной ставки размещения средств пенсионных накоплений государ-
ственной управляющей компанией и государственной управляющей компанией 
средствами выплатного резерва по договору репо на уровне 0,7 ключевой ставки 
Банка России, действующей на дату его заключения108.

В 2023 году планируется работа по следующим направлениям:
–– создание программы долгосрочных накоплений граждан, средства по которой 

предлагается пополнять в том числе за счет средств пенсионных накоплений, 
сформированных в системе обязательного пенсионного страхования, и государ-
ственной поддержки в виде софинансирования уплаченных взносов граждан;

–– стимулирование долгосрочных сбережений граждан путем предоставления на-
логовых льгот в виде вычета по налогу на доходы физических лиц по долгосроч-
ным сбережениям граждан;

–– совершенствование законодательства, регулирующего инвестирование средств 
пенсионных накоплений управляющей компанией, отобранной по конкурсу, 
государственной управляющей компанией, а также государственной управляю-
щей компанией средствами выплатного резерва.

Страховая деятельность
В 2022 году совокупный объем страховых премий составил 1 816,8 млрд рублей 

(темп прироста составил 0,5% по сравнению с 2021 годом).
В 2022 году заключено 241,3 млн единиц договоров, что на 0,4% меньше, чем  

в 2021 году.
Развитие российского страхового рынка по-прежнему обеспечивается за счет доб- 

ровольного страхования: соотношение добровольного страхования и обязательного 
страхования – 84% и 16%.

В 2022 году в рамках совершенствования страхового законодательства приняты 
следующие меры:

–– в целях повышения уровня социальной защищенности семей работников, ра-
ботающих на опасных производствах, увеличены размеры страховых выплат по 
договору обязательного страхования гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте 
на 50%, а также увеличены размеры страховых сумм по указанному виду обяза-
тельного страхования109;

108	� Постановление Правительства от 6 июня 2022 года № 1032 «О внесении изменения в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 28 августа 2018 года № 1015», постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 17 ноября 2022 года № 2085 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации по вопросам дополнительных ограничений на инвестирование средств пенсионных накоплений  
в отдельные классы активов».

109	� Федеральный закон от 29 декабря 2022 года № 628-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результа-
те аварии на опасном объекте» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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–– расширена сфера обмена информацией и документами в электронной фор-
ме между сторонами договора страхования, в том числе исключена обязан-
ность потерпевшего предоставлять документы о страховом возмещении только  
в бумажном виде, установлено право потерпевшего осуществлять обмен не-
обходимыми документами и информацией в электронной форме (в том чис-
ле с использованием Единого портала государственных и муниципальных  
услуг)110;

–– повышена доступность обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств (далее – ОСАГО) и обеспечена финансо-
вая устойчивость страховых операций по ОСАГО за счет создания перестрахо-
вочного пула в сфере ОСАГО111;

–– создана единая централизованная система хранения информации на страховом 
рынке112;

–– в целях недопущения вывода средств за пределы Российской Федерации по до-
говорам перестрахования установлен временный запрет на заключение догово-
ров перестрахования с иностранными компаниями из недружественных стран, 
при этом увеличена емкость национального страхового (перестраховочного) 
рынка, что позволило обеспечить комплексную страховую защиту российских 
физических и юридических лиц113;

–– в целях расширения инструментов для долгосрочного инвестирования и фор-
мирования сбережений граждан в Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации внесен проект федерального закона, направленный 
на развитие сегмента добровольного страхования жизни и предусматривающий 
введение долевого страхования жизни114;

–– принята Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации до 
2030 года115, в том числе определяющая основные направления развития страхо-
вой деятельности. 

В 2023 году в целях развития российского страхового рынка планируется повыше-
ние уровня доверия граждан и организаций к механизму страхования, в частности, 
разработка механизмов гарантирования исполнения страховщиками договоров доб- 
ровольного страхования (за счет участия государства в уставном капитале страхов-
110	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 327-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации».
111	� Федеральный закон от 1 апреля 2022 года № 81-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации  

«Об организации страхового дела в Российской Федерации», Федеральный закон «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств».

112	� Федеральный закон от 29 декабря 2022 года № 594-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части создания автоматизированной информационной системы страхования».

113	� Федеральный закон от 14 марта 2022 года № 55-ФЗ «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»  
и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 
договора, договора займа» и статью 21 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 8 марта 2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

114	� Проект федерального закона № 216703-8 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об организа-
ции страхового дела в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об инвестиционных фондах».

115	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2022 года № 4355-р «Об утверждении Стра-
тегии развития финансового рынка Российской Федерации до 2030 года».
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щиков и перестраховщиков, за счет создания гарантийных фондов, за счет установ- 
ления дополнительных требований к формированию расходной части бюджета стра- 
ховщиков).

Финансовые рынки
В 2022 году результатом влияния экономических и политических санкций против 

России в части финансового рынка стали прямые потери, выраженные в блокиров-
ке ценных бумаг, принадлежавших российским инвесторам. В целях защиты закон-
ных прав и интересов инвесторов были разработаны и приняты федеральные законы,  
а также указы Президента Российской Федерации, положения которых позволили 
реализовать механизмы, направленные на решение задачи обеспечения получения 
российскими держателями осуществляемых должниками выплат по ценным бумагам,  
а также реализации иных прав по ценным бумагам116.

В целях минимизации санкционных рисков принято постановление Правитель-
ства Российской Федерации117, позволяющее эмитентам и лицам, являющимся инсай-
дерами, осуществлять раскрытие информации в ограниченном объеме либо отказаться 
от предоставления предусмотренной действующим законодательством информации. 
Действие указанных временных мер продлено до 1 июля 2023 года118. 

В целях определения стратегических направлений, ключевых задач и целе-
вых моделей развития была проведена Стратегическая сессия Правительства Рос-
сийской Федерации по развитию отечественной финансовой системы, итоги ко-
торой легли в основу актуализированной Стратегии развития финансового рынка  
до 2030 года119. 

Вместе с тем продолжилась плановая работа по развитию финансового рынка.  
В частности, продолжено совершенствование механизма инфраструктурных облига-

116	� Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 114-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  
«Об акционерных обществах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон 
от 14 июля 2022 года № 319-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции», Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 292-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, признании утратившим силу абзаца шестого части первой статьи 7 Закона Россий-
ской Федерации «О государственной тайне», приостановлении действия отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации и об установлении особенностей регулирования корпоративных отношений в 2022 
и 2023 годах», Федеральный закон от 8 августа 2022 года № 529 «О временном порядке исполнения обязательств 
по договорам банковского счета (вклада), выраженных в иностранной валюте, и обязательств по облигациям, 
выпущенным иностранными организациями», Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2022 года 
№ 394 «О временном порядке исполнения перед резидентами и иностранными кредиторами государственных 
долговых обязательств Российской Федерации, выраженных в государственных ценных бумагах, номинальная 
стоимость которых указана в иностранной валюте», Указ Президента Российской Федерации от 5 июля 2022 года 
№ 430 «О репатриации резидентами – участниками внешнеэкономической деятельности иностранной валюты  
и валюты Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 8 августа 2022 года № 529 «О вре-
менном порядке исполнения обязательств по договорам банковского счета (вклада), выраженных в иностранной 
валюте, и обязательств по облигациям, выпущенным иностранными организациями».

117	� Постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 351 «Об особенностях раскрытия 
и предоставления в 2022 году информации, подлежащей раскрытию и предоставлению в соответствии с требо-
ваниями Федерального закона «Об акционерных обществах» и Федерального закона «О рынке ценных бумаг», 
и особенностях раскрытия инсайдерской информации в соответствии с требованиями Федерального закона  
«О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

118	� Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2022 года № 2131 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 351».

119	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2022 года № 4355-р.
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ций в целях обеспечения привлечения внебюджетных средств в проекты по строитель-
ству (реконструкции) объектов инфраструктуры120.

В целях создания условий для привлечения капитала на рынке ценных бумаг рос-
сийскими высокотехнологическими компаниями, а также привлечения средств инсти-
туциональных и частных инвесторов принято постановление Правительства Россий-
ской Федерации121, направленное на смягчение требований, предъявляемых к ценным 
бумагам в целях отнесения к ценным бумагам высокотехнологичного сектора эконо-
мики.

Также реализованы меры по модернизации регулирования деятельности централь-
ного депозитария122.

В 2023 году предполагается реализация следующих мероприятий:
–– совершенствование системы защиты прав розничного (частного) инвестора;
–– формирование условий для привлечения капитала на рынке ценных бумаг рос-

сийскими компаниями, а также условий для привлечения средств институцио-
нальных и частных инвесторов в целях структурной модернизации экономики;

–– формирование системы национальных товарных и финансовых индикаторов;
–– создание регуляторных основ деятельности лизинговых компаний.

Реализация государственных ипотечных программ
Минфином России в 2022 году в сфере ипотечного жилищного кредитования реа-

лизован комплекс мер, обеспечивших поддержку граждан.
В рамках Государственной программы Российской Федерации «Обеспечение  

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации» реализуются программы:

1.  «Семейная ипотека» – программа льготных ипотечных (жилищных) кредитов 
(займов) по ставке до 6% для семей при рождении первого ребенка и (или) последую-
щих детей, а также для семей, имеющих двух и более детей, которые не достигли воз-
раста 18 лет на дату заключения кредитного договора (договора займа).

Реализуется в рамках федерального проекта «Финансовая поддержка семей при 
рождении детей» национального проекта «Демография».

По итогам года 169,3 тыс. семей получили льготные кредиты на сумму  
792,3 млрд рублей. Предоставлено субсидий из федерального бюджета на сумму 
76,0 млрд рублей. 

120	� Постановление Правительства Российской Федерации от 5 мая 2022 года № 816 «О внесении изменений в Пра-
вила финансирования строительства (реконструкции) объектов инфраструктуры с использованием облигаций 
специализированных обществ проектного финансирования», постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 22 августа 2022 года № 1472 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2022 года № 1820 «О внесении 
изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета акционерному обществу «ДОМ.РФ»  
в виде вкладов в имущество, не увеличивающих его уставный капитал, в целях финансового обеспечения (возме-
щения) затрат специализированных обществ проектного финансирования по выплате процентного (купонного) 
дохода по облигациям».

121	� Постановление Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2022 года № 2337 «О внесении изменений  
в правила отнесения акций и облигаций российских организаций, а также инвестиционных паев, обращающих-
ся на организованном рынке ценных бумаг, к ценным бумагам высокотехнологичного (инновационного) секто-
ра экономики».

122	� Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 319-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».
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Январь

Декабрь
Ноябрь

Октябрь

Сентябрь

Февраль
Март

Апрель
Май

Июнь
Июль

Август
0

5

10

15

20

25

30

12,5

18,3

25,9

14,6

9,0
10,9 10,3

13,1
11,1

13,6
17,1

12,9

Темпы выдачи жилищных (ипотечных) кредитов (займов) в 2022 году
тыс. шт.

Январь

Декабрь
Ноябрь

Октябрь

Сентябрь

Февраль
Март

Апрель
Май

Июнь
Июль

Август
0
2

4

6

8

10

12

14

16

18
20

13,4

7,2

10,9

16,8

13,9 13,8 13,8

17,3
18,3 18,5

9,5

14,3

Динамика выплат в связи с реализацией  
мер государственной поддержки семей, имеющих детей

тыс. шт.



79

Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году 
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

В 2023 году предполагается, что льготными кредитами под 6% воспользуются  
не менее 130,0 тыс. семей.

По итогам года выплата в размере 450 тыс. рублей на цели погашения обязательств 
по ипотечным кредитам семьям при рождении у них после1 января 2019 года третьего 
ребенка или последующих детей осуществлена 167,7 тыс. семьям. Предоставлено суб-
сидий из федерального бюджета на сумму 75,2 млрд рублей.

В 2023 году предполагается, что свыше 155,0 тыс. семей получат выплату в размере 
до 450 тыс. рублей на погашение обязательств по ипотечным кредитам (займам).

2.  «Льготная ипотека» – программа льготных ипотечных (жилищных) кредитов 
(займов) на первичном рынке жилья и объектов индивидуального жилищного строи-
тельства своими силами по ставке до 7%.

По итогам года выдано 285 тыс. кредитов на общую сумму более 1 275,9 млрд руб- 
лей. Предоставлено субсидий из федерального бюджета на сумму 132,4 млрд рублей.

Программа «Льготная ипотека» по ставке 8% продлена до 1 июля 2024 года.  
В 2023 году предполагается, что льготными кредитами под 8% воспользуются не менее 
960,0 тыс. граждан Российской Федерации.

3. «IT-ипотека» – программа льготных ипотечных (жилищных) кредитов (займов) 
по ставке до 5% для работников аккредитованных организаций, осуществляющих дея-
тельность в области информационных технологий.

Выдача первых кредитов началась в мае 2022 года. По итогам года 5,6 тыс. семей 
получили льготные кредиты на общую сумму 52,4 млрд рублей. Предоставлено субси-
дий из федерального бюджета на сумму 0,5 млрд рублей. В 2023 году предполагается, 
что льготными кредитами под 5% воспользуются не менее 30,0 тыс. граждан Россий-
ской Федерации.

4.  В рамках Государственной программы Российской Федерации «Комплексное 
развитие сельских территорий» реализуется программа «Сельская ипотека» – програм-
ма льготных ипотечных (жилищных) кредитов (займов) по ставке от 0,1 до 3% годовых 
для улучшения жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих  
на сельских территориях.
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По итогам года 12,6 тыс. семей получили льготные кредиты на сумму  
33,0 млрд рублей. Предоставлено субсидий из федерального бюджета на сумму  
18,5 млрд рублей.

5.  В 2022 году продолжена реализация программы «Дальневосточная ипотека» – 
субсидирование процентной ставки до уровня 2% годовых по ипотечным жилищным 
кредитам на цели приобретения молодыми семьями в период до 31 декабря 2030 года 
на первичном рынке жилья на территориях субъектов Российской Федерации, входя-
щих в состав Дальневосточного федерального округа, или строительство дома на зе-
мельном участке, предоставленном в рамках «Дальневосточного гектара».

По итогам года 24,5 тыс. семей получили льготные кредиты на общую сум-
му 110,0 млрд рублей. Предоставлено субсидий из федерального бюджета на сумму 
17,3 млрд рублей.

В 2023 году предполагается, что льготными кредитами под 2% воспользуются  
не менее 15,0 тыс. граждан Российской Федерации.

6.  В рамках финансирования мероприятий по восстановлению прав граждан – 
участников долевого строительства в течение 2020–2022 годов в целях восстановления 
прав граждан – участников долевого строительства, в том числе завершения строи-
тельства проблемных объектов, предоставлены субсидии в виде имущественного взно-
са Российской Федерации в имущество публично-правовой компании «Фонд защиты 
прав граждан – участников долевого строительства» в объеме 112,7 млрд рублей.

Имущественные отношения
В 2022 году в целях повышения качества управления федеральным имуществом 

приняты следующие меры.
В части управления компаниями с государственным участием:

–– изменен порядок расчета чистой прибыли федеральных государственных уни-
тарных предприятий, направляемой в федеральный бюджет123;

–– обеспечено направление на выплату дивидендов по итогам 2021 года не менее 
50% прибыли акционерных обществ с государственным участием;

123	� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2022 года № 2067 «О внесении изменений  
в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
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–– увеличена выручка от реализации непрофильных активов акционер-
ных обществ с государственным участием (в 2022 году – 60,2 млрд рублей,  
в 2021 году – 46,1 млрд рублей, прирост на 31%);

–– реализован I этап механизма «директивной гильотины» (в Правительство Рос-
сийской Федерации представлен доклад в отношении директив 2013–2018 годов: 
21 директива к отмене, 16 директив к оптимизации);

–– на период 2023–2025 годов установлены КПЭ деятельности 135 организаций  
с госучастием;

–– организован процесс оценки операционных расходов организаций с государ-
ственным участием (Методические указания по проведению оценки уровня 
операционных расходов организаций с государственным участием, формиро-
ванию рекомендаций по оптимизации операционных расходов организаций  
с государственным участием и мониторингу их исполнения124);

–– систематизированы и пересмотрены условия оплаты труда руководителей  
128 организаций с госучастием (из них 67 – крупнейшие)125;

–– обеспечено нормативное закрепление порядка формирования и мониторинга 
реализации особых значимых проектов крупнейших организаций с государ-
ственным участием, направленных на повышение их вклада в достижение на-
циональных целей развития Российской Федерации126.

В части управления государственным и муниципальным имуществом: 
–– упрощен порядок планирования приватизации имущества государственной 

казны Российской Федерации;
–– создана и введена в эксплуатацию новая государственная информационная си-

стема «Официальный сайт www.torgi.gov.ru» (далее – ГИС www.torgi.gov.ru) для 
размещения информации о проведении торгов государственным и муниципаль-
ным имуществом;

–– введен в эксплуатацию сервис личного кабинета арендатора имущества государ-
ственной казны Российской Федерации;

–– организована работа, направленная на разграничение прав собственности Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных обра-
зований в отношении отнесенных законом к имуществу казны Российской Фе-
дерации порядка 23 тыс. защитных сооружений гражданской обороны;

–– в целях сокращения расходов на содержание имущества государственной казны 
Российской Федерации, в том числе по исполнительным листам, организова-
на работа Росимущества по инвентаризации невостребованных объектов казны 

124	� Одобрены протоколом Рабочей группы при Правительственной комиссии по повышению эффективности дея-
тельности организаций с государственным участием, в том числе повышению эффективности бюджетных рас-
ходов и мониторингу долговой нагрузки таких организаций, от 10 июня 2022 года № 2.

125	� Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2022 года № 1127 «Об условиях оплаты тру-
да руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и членов коллегиальных исполнительных органов го-
сударственных корпораций, государственных компаний, хозяйственных обществ, акции в уставном капитале 
которых находятся в собственности Российской Федерации», постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 13 февраля 2023 года № 209 «Об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных 
бухгалтеров и членов коллегиальных исполнительных органов государственных корпораций, государственных 
компаний, хозяйственных обществ, акции в уставном капитале которых находятся в собственности Российской  
Федерации».

126	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2022 года № 3733-р.



83

Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году 
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

Российской Федерации (объекты жилого фонда, объекты культурного наследия 
(далее – ОКН), защитные сооружения гражданской обороны, гидротехнические 
сооружения, суда, обращенные в собственность государства, и др.) и их вовлече-
нию в хозяйственных оборот.

В результате указанной работы:
–– количество объектов жилого фонда в казне сокращено на 3 953 (78%); 
–– количество аварийных ОКН в казне сокращено на 117 (23%);
–– количество ОКН религиозного назначения в казне сокращено на 332 (50,7%);
–– количество гидротехнических сооружений в казне сокращено на 360 (37%);
–– количество судов, обращенных в собственность государства, в казне сокращено 

на 69 (90,8%).
Урегулированы вопросы предоставления имущественной поддержки в части от-

срочки на уплату арендных платежей или расторжения договоров аренды без штраф-
ных санкций для граждан, мобилизованных в связи с проведением специальной воен-
ной операции127.

Возобновлена работа Комиссии по вопросам, возникающим при рассмотрении за-
явлений религиозных организаций о передаче имущества религиозного назначения, 
находящегося в федеральной собственности128.

В 2023 году в целях повышения качества управления федеральным имуществом 
планируется продолжить работу по:

–– актуализации порядка разработки, согласования, утверждения и мониторинга 
долгосрочных программ развития акционерных обществ с государственным 
участием и федеральных государственных унитарных предприятий;

–– созданию эффективной системы контроля за реализацией акционерными  
обществами с государственным участием непрофильных активов;

–– установлению нового порядка подготовки ежегодного отчета об управлении 
находящимися в федеральной собственности акциями акционерных обществ  
и состава включаемой в него информации, что позволит сделать данный отчет 
эффективным инструментом анализа деятельности акционерных обществ;

–– уточнению требований к раскрытию в годовом отчете акционерных обществ  
с госучастием сведений о размере вознаграждения, выплаченного лицу, зани-
мающему должность единоличного органа управления, и членам коллегиально-
го исполнительного органа, что приблизит стандарты раскрытия информации  
акционерными обществами с госучастием к практике рыночных компаний;

–– реализации 2-го этапа механизма «директивной гильотины» (директивы 2019– 
2022 годов);

–– оценке уровня операционных расходов организаций с государственным уча-
стием по итогам 2022 года и формирования на ее основе рекомендаций по оп-
тимизации операционных расходов организаций с государственным участием  
в 2023 году;

127	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 октября 2022 года № 3046-р.
128	� Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2022 года № 501 «О внесении изменения  

в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2011 года № 324», постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2022 года № 803 «О внесении изменений в Положение  
о комиссии по вопросам, возникающим при рассмотрении заявлений религиозных организаций о передаче иму-
щества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности».
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–– созданию сервиса личного кабинета в ГИС www.torgi.gov.ru в целях заключения 
договоров в электронной форме;

–– принятию федерального закона, направленного на вовлечение в хозяйственный 
оборот ОКН, в том числе в целях их восстановления;

–– определению целевой функции объектов государственной казны Российской 
Федерации и обеспечению свободного доступа граждан и организаций к инфор-
мации об объектах государственной казны Российской Федерации, в том чис-
ле земельных участков, предполагаемых к вовлечению в хозяйственный оборот 
или отчуждению, с использованием цифровых сервисов;

–– упрощению процедур передачи в аренду федерального имущества для разме-
щения малогабаритного оборудования (банкоматы, ландроматы, вендинговые  
аппараты и др.);

–– предоставлению государственного и муниципального имущества в аренду  
на льготных условиях и без проведения конкурсных процедур лицам, осущест-
вляющим предпринимательскую деятельность на приграничных территориях 
Белгородской области, в целях возобновления и (или) продолжения осущест-
вления предпринимательской деятельности;

–– актуализации форм решения о передаче религиозной организации в собствен-
ность или безвозмездное пользование государственного или муниципального 
имущества религиозного назначения и договора безвозмездного пользования 
государственным или муниципальным имуществом религиозного назначения;

–– обеспечению представления Минфина России в работе Правительственной 
комиссии по развитию жилищного строительства и оценке эффективности  
использования земельных участков, находящихся в собственности Российской 
Федерации.

Регулирование деятельности по организации  
и проведению азартных игр и лотерей
В 2022 году внесены изменения в законодательство Российской Федерации129  

по организации и проведению азартных игр и лотерей, направленные на оптимиза- 
цию лицензирования деятельности по организации и проведению азартных игр  
в букмекерских конторах или тотализаторах, а также деятельности по производству  
и реализации защищенной от подделок полиграфической продукции.

Приказом Минфина России130 утверждены условия проведения всероссийских  
государственных лотерей в поддержку развития бокса, организатором которых  
выступает Министерство финансов Российской Федерации, устанавливающих со-

129	� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2022 года № 2060 «О внесении изменений 
в Положение о лицензировании деятельности по производству и реализации защищенной от подделок поли-
графической продукции и признании утратившим силу отдельного положения постановления Правительства 
Российской Федерации от 15 января 2022 года № 8», постановление Правительства РФ от 24 августа 2022 года 
№ 1482 «О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по организации и проведению 
азартных игр в букмекерских конторах или тотализаторах и признании утратившими силу отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации».

130	� Приказ Минфина России от 17 августа 2022 года № 126н «Об утверждении условий проведения 5 тиражных все-
российских государственных лотерей и 10 бестиражных всероссийских государственных лотерей в поддержку 
развития бокса».
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временные алгоритмы проведения лотерей, оптимизацию структуры призового  
фонда лотерей, а также новые технологические решения, используемые при проведе-
нии лотерей.

В 2023 году планируется работа по следующим основным направлениям:
–– создание нормативной правовой базы, обеспечивающей реализацию механизма 

самоограничения участия граждан в азартных играх;
–– утверждение новых индикаторов риска нарушения обязательных требова-

ний по федеральному государственному контролю (надзору) за организа-
цией и проведением азартных игр, проведением лотерей, производством  
и реализацией защищенной от подделок полиграфической продукции (6 инди- 
каторов).

Драгоценные металлы и камни
В 2022 году российская экономика и финансовый рынок столкнулись с широким 

спектром вызовов в условиях беспрецедентного санкционного давления. Введенный 
США, Европейским союзом и рядом других недружественных государств прямой за-
прет (эмбарго) на ввоз российского золота, приостановка Лондонской ассоциацией 
драгоценных металлов (LBMA) статуса «good delivery» у отечественных аффинажных 
заводов сделали невозможным поставки российских драгоценных металлов на тради-
ционные зарубежные рынки. 

В целях нивелирования негативных последствий указанных ограничитель- 
ных мер в 2022 году проведен комплекс мероприятий, направленный на поддержку 
отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней, обеспечение финансовой ста-
бильности Российской Федерации и переориентации международных экономических  
связей.

1.  В целях обеспечения устойчивого развития рынка драгоценных металлов и дра-
гоценных камней обеспечены:

–– функционал для предоставления сведений об обороте драгоценных металлов  
в государственную интегрированную информационную систему в сфере кон-
троля за оборотом драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из 
них на всех этапах этого оборота (далее – ГИИС ДМДК) Банком России и кре-
дитными организациями;

–– прослеживаемость ювелирных изделий и продукции;
–– формирование и учет документов государственного контроля в отношении дра-

гоценных металлов, драгоценных камней и сырьевых товаров, содержащих дра-
гоценные металлы, осуществляются в ГИИС ДМДК;

–– в целях снижения административной нагрузки на участников рынка драгоцен-
ных металлов и драгоценных камней продлены сроки внесения в ГИИС ДМДК 
уточненных сведений (информации) об остатках драгоценных металлов, драго-
ценных камней, ювелирных и других изделий и срока идентификации остатков 
ювелирных изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также 
перенесены сроки обязательного нанесения физической маркировки на терри-
тории Российской Федерации на ювелирные изделия из драгоценных металлов 
и драгоценных камней на один год (с 1 марта 2024 года); 
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–– в целях пополнения оборотных средств и (или) на финансирование текущей 
производственной (операционной) деятельности предусмотрено льготное кре-
дитование системообразующих организаций и (или) их дочерних обществ131;

–– введен временный запрет на вывоз отходов и лома драгоценных металлов, что 
позволило привлечь объемы вторичного сырья, содержащего драгоценные ме-
таллы, в переработку и производство драгоценных металлов на территории Рос-
сийской Федерации;

–– освобождены от НДС операции по реализации банками драгоценных металлов 
в слитках и бриллиантов физическим лицам;

–– установлена ставка НДС в размере 0% на операции по реализации алмазодобы-
вающими компаниями бриллиантов банкам, а также необработанных природ-
ных алмазов на внутреннем рынке;

–– обеспечены конкурентные условия функционирования «инвестиционного» 
рынка драгоценных металлов и драгоценных камней.

Предпринятые меры позволили поддержать системообразующие организации  
и (или) дочерние общества, ограночную отрасль, создать для граждан Российской Фе-
дерации дополнительные инвестиционные инструменты, альтернативные иностран-
ной валюте, а также дополнительный рынок сбыта в условиях текущей геополитиче-
ской ситуации.

Приняты изменения в законодательство Российской Федерации по драгоценным 
металлам и драгоценным камням132 в части:

–– установления требований к инвестиционным драгоценным металлам и порядка 
их оборота, а также возможность сдачи таких драгоценных металлов в скупку;

–– утверждения порядка признания физических лиц художниками-ювелирами;
–– разделения лицензируемой деятельности на скупку ювелирных и других изделий 

из драгоценных металлов и на заготовку продукции, содержащей драгоценные 
металлы, лом и отходы такой продукции;

–– утверждения порядка выплаты вознаграждения за клад, содержащий драгоцен-
ные металлы, драгоценные камни, ювелирные и другие изделия из драгоценных 
металлов и (или) драгоценных камней, имеющие историческое, художествен-
ное, научное или культурное значение, зачисленный в Госфонд России; 

–– утверждения объемов и порядка авансирования договоров о поставках драго-
ценных металлов и драгоценных камней в Госфонд России.

В рамках повышения эффективности государственного управления акционерны-
ми обществами с государственным участием в рамках реализации национальных це-
лей и стратегических задач Российской Федерации в 2022 году совместно с акционер-
ными обществами проработаны:

131	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 августа 2022 года № 1396 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из федерального бюджета кредитным организациям на возмещение недополученных 
ими доходов по кредитам, выданным системообразующим организациям и (или) их дочерним обществам, осу-
ществляющим деятельность в сфере добычи, производства, использования, обращения драгоценных металлов  
и драгоценных камней, производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
на осуществление операционной деятельности».

132	� Федеральный закон от 29 декабря 2022 года № 607-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».
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–– стратегии развития акционерных обществ на долгосрочный период;
–– долгосрочные программы развития акционерных обществ;
–– инновационные программы развития акционерных обществ;
–– стратегии цифровой трансформации акционерных обществ на долгосрочный 

период; 
–– перечни ключевых показателей эффективности акционерных обществ  

на 2023 год;
–– перечни ключевых показателей эффективности инновационной деятельности 

акционерных обществ на 2023 год;
–– перечни проектов, направленных на выполнение акционерными обществами 

национальных целей.
Совместно с органами управления акционерных обществ проведены мероприятия 

по минимизации рисков/последствий введения ограничительных мер в отношении 
Российской Федерации, а также в части цифровой трансформации, импортозамеще-
ния, перевода российских компаний на преимущественное использование радиоэлек-
тронной продукции, телекоммуникационного оборудования и программно-аппарат-
ных комплексов отечественного происхождения.

АО «Гознак» определено единственным исполнителем осуществляемых Федераль-
ной пробирной палатой в 2023–2024 годах закупок работ по изготовлению государ-
ственных пробирных клейм, предназначенных для механического клеймения ювелир-
ных и других изделий из драгоценных металлов133.

АО «Приокский завод цветных металлов» определено единственным исполните-
лем осуществляемых Гохраном России в 2023–2024 годах закупок услуг по переработ-
ке, включая аффинаж, драгоценных металлов (золота) в целях пополнения Госфонда 
России134.

2.  В целях поддержки экспорта драгоценных металлов:
–– предусмотрена возможность выдачи субъектам добычи и субъектам производ-

ства драгоценных металлов генеральных лицензий на экспорт аффинированных 
золота, серебра в виде гранул, аффинированных платины и металлов платино-
вой группы в виде слитков, гранул, порошков135. Данная мера позволила участ-
никам рынка драгоценных металлов существенно сократить временные и фи-
нансовые издержки при осуществлении экспортных операций с драгоценными 
металлами и оперативно реагировать на изменяющуюся конъюнктуру внешних 
рынков;

–– в отношении ювелирных и других изделий из золота, предназначенных для  
вывоза из Российской Федерации в государства, не входящие в Евразийский 
экономический союз (далее – ЕАЭС), установлена метрическая система проб 
или каратная система проб136;

133	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2022 года № 3746-р.
134	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2022 года № 4036-р.
135	� Постановление Правительства Российской Федерации от 26 марта 2022 года № 485 «О выдаче генеральных ли-

цензий на экспорт аффинированных золота и серебра в виде гранул, аффинированных платины и металлов пла-
тиновой группы в виде слитков, гранул и порошков».

136	� Постановление Правительства Российской Федерации от 27 мая 2022 года № 964 «О внесении изменений в по-
становление Правительства Российской Федерации от 6 мая 2016 года № 394».
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–– предусмотрен порядок и условия выдачи генеральных лицензий на экспорт 
сплава Доре137. 

3.  В целях совершенствования права ЕАЭС подготовлен проект решения Кол-
легии ЕАЭС «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономиче-
ской комиссии от 21 апреля 2015 года № 30», предусматривающий применение риск- 
ориентированного подхода при осуществлении государственного контроля, а также 
сокращение времени проведения государственного контроля для ювелирных изделий, 
отправляемых в адрес зарубежных потребителей в международных почтовых отправ-
лениях (с пяти рабочих дней до трех). Это позволит оптимизировать процедуру госу-
дарственного контроля, снизить административную нагрузку при осуществлении экс-
портных и импортных операций с драгоценными металлами.

4.  В целях развития международного сотрудничества:
–– Министерством финансов Российской Федерации совместно с Министерством 

финансов Республики Беларусь и Фондом цифровых инициатив Евразийско-
го банка развития планируется запуск пилотного проекта цифровой торговли 
ювелирными изделиями «Цифровая торговля. Ювелирная продукция» в целях 
наращивания экспорта ювелирной продукции на рынках третьих стран;

–– сохранено полноправное участие России в Кимберлийском процессе (далее – 
КП);

–– нивелированы попытки политизировать деятельность организации;
–– исключено обсуждение статуса принятия Российской Федерации в КП в связи  

с украинским кризисом;
–– разработан и подписан технический протокол по обмену сведениями сертифи-

катов КП с Республикой Беларусь;
–– проведены переговоры с Дубайской биржей золота и товаров, получено принци-

пиальное согласие на аккредитацию при ней российских аффинажных заводов  
в целях развития альтернативных механизмов биржевой торговли золотом.

В 2023 году в сфере государственного регулирования отрасли драгоценных металлов 
и драгоценных камней планируется осуществлять работу по следующим направлениям:

–– закрытие контура в ГИИС ДМДК (подключение Банка России и кредитных ор-
ганизаций);

–– совершенствование права ЕАЭС в части экспорта драгоценных металлов;
–– реализация пилотного проекта по развитию цифровой торговли ювелирными 

изделиями в целях наращивания совместного экспорта ювелирной продукции 
(«электронная площадка для продажи ювелирных изделий» Минфина России, 
Минфина Республики Беларусь и Евразийского банка развития);

–– поддержка ограночного сектора путем повышения доступности алмазного  
сырья для малых и средних алмазодобывающих предприятий;

–– создание лаборатории исследований и экспертиз на базе Федеральной пробир-
ной палаты;

–– совершенствование порядка разработки и утверждения прейскуранта цен  
на драгоценные металлы;

137	� Постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2022 года № 1853 «О выдаче генеральных 
лицензий на экспорт лигатурного золота (сплава Доре)».
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–– совершенствование нормативной правовой базы в целях реализации принятой 
новой редакции Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных 
камнях»;

–– подписание международного договора между Правительством Российской Фе-
дерации и Правительством Республики Беларусь об особенностях осуществле-
ния операций с драгоценными металлами, драгоценными камнями.

2.6.  Регулирование бухгалтерского учета,  
финансовой отчетности и аудиторской деятельности

Одним из важных направлений деятельности в 2022 году было оказание на систе-
матической основе информационно-методической поддержки экономическим субъ-
ектам по вопросам бухгалтерского учета и аудиторской деятельности, обеспечение по-
нятности и открытости регулирования в данной сфере. В 2022 году на официальном 
сайте Минфина России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
опубликованы информационные материалы «Новое в бухгалтерском законодатель-
стве:

–– «Факты и комментарии» (8 публикаций)138 и «Новое в аудиторском законода-
тельстве: факты и комментарии» (12 публикаций)139, доступно раскрывающие 
содержание внесенных в законодательство о бухгалтерском учете и аудиторской 
деятельности изменений; 

–– рекомендации аудиторам по проведению аудита годовой бухгалтерской отчет-
ности организаций за 2022 год140; 

–– информационные материалы о ведении бухгалтерского учета на территориях 
новых субъектов Российской Федерации141.

Аудит
В сфере регулирования аудиторской деятельности основным направлением рабо-

ты Минфина России в 2022 году оставалась реализация Концепции развития аудитор-
ской деятельности в Российской Федерации до 2024 года142. Наиболее важные итоги 
работы в данной сфере выразились в следующем:

–– пересмотрены случаи обязательного аудита финансовой отчетности россий-
ских организаций, в том числе в целях снижения административной нагрузки 
на субъекты предпринимательской деятельности. От обязательного аудита фи-
нансовой отчетности за 2022 год уже освобождены непубличные акционерные 
общества143 (за исключением тех, акции которых принадлежат Российской Фе-

138	� URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/accounting/accounting/info/basics/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
139	� URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/audit/basics/novoe/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
140	� URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/accounting/accounting/info/recomendations/ (дата обращения – 1 марта 

2023 года).
141	� URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=301085 (дата обращения – 1 марта 2023 года).
142	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 3709-р.
143	� Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 99-ФЗ «О внесении изменений в статью 67.1 части первой Граж-

данского кодекса Российской Федерации», Федеральный закон от 16 апреля 2022 года № 114-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».
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дерации, ее субъектам или муниципальным образованиям). Государственной 
Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении 
законопроект, предусматривающий аналогичное послабление для инвестици-
онных советников144;

–– расширен перечень аудиторских услуг, связанных с проверкой нефинансовой 
отчетности российских организаций, включая подтверждение достоверности 
информации экологического характера, информации об устойчивом разви-
тии145;

–– завершено создание и признание единой саморегулируемой организации ауди-
торов146, функционирование которой обеспечивает консолидацию усилий ауди-
торской профессии в решении экономических задач;

–– начата процедура ратификации Соглашения об осуществлении аудиторской 
деятельности в рамках ЕАЭС от 19 апреля 2022 года, которое обеспечивает 
свободный выход российских поставщиков аудиторских услуг на рынки госу-
дарств-членов ЕАЭС, повышение их конкурентоспособности.

В 2023 году в сфере регулирования бухгалтерского учета, финансовой отчетности 
и аудиторской деятельности основной целью деятельности Минфина России остает-
ся повышение надежности системы бухгалтерского учета и независимого аудита, обе-
спечение доверия участников экономических отношений к бухгалтерской отчетности. 
Предстоит решение, в частности, следующих задач:

–– завершить реализацию Концепции развития аудиторской деятельности в Рос-
сийской Федерации до 2024 года;

–– изменить механизм обеспечения имущественной ответственности аудиторских 
организаций, аудиторов;

–– упорядочить проведение контрольных мероприятий в отношении аудитор-
ских организаций, оказывающих услуги общественно значимым органи- 
зациям;

–– оптимизировать процедуры раскрытия информации о деятельности аудитор-
ских организаций.

Бухгалтерский учет и отчетность, переход на МСФО
В сфере регулирования бухгалтерского учета и финансовой отчетности осущест-

влены мероприятия, направленные на повышение качества и ценности информации 
бухгалтерской (финансовой) отчетности на основе применения общепризнанных 
стандартов, совершенствования системы раскрытия этой отчетности в современных 
условиях российской экономики. Наиболее важные итоги работы в 2022 году в данной 
сфере выразились в следующем:

1.  Создан и реализован на практике механизм защиты чувствительной информа-
ции, содержащейся в бухгалтерской (финансовой) отчетности, в интересах российских 

144	� Проект федерального закона № 254528-8 «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «Об аудитор-
ской деятельности».

145	� Приказ Минфина России от 18 февраля 2022 года № 20н «О внесении изменений в пункт 2 видов аудиторских 
услуг, в том числе перечень сопутствующих аудиту услуг, утвержденных приказом Министерства финансов Рос-
сийской Федерации от 9 марта 2017 года № 33н».

146	� Приказ Минфина России от 15 марта 2022 года № 102 «О присвоении статуса саморегулируемой организации 
аудиторов».
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хозяйствующих субъектов и государства в целом в условиях недружественных действий 
отдельных государств и их объединений147.

Установлены особенности доступа в 2022 году к информации, содержащейся  
в государственном информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
а также действующие с 1 января 2023 года порядок ограничения доступа к информации, 
содержащейся в этом ресурсе, и основания для такого ограничения. Эти меры обеспе- 
чивают распространение информации посредством указанного ресурса и исполь- 
зование ее государственными органами без ущерба для отчитывающихся органи-
заций. Организациям, раскрывающим консолидированную финансовую отчет-
ность, предоставлено право до 1 июля 2023 года отказаться от раскрытия консолиди- 
рованной финансовой отчетности, если такое раскрытие приведет (может привести) 
к введению мер ограничительного характера. При этом принятые меры дают возмож-
ность организациям решать вопрос ограничения доступа к своей отчетности с учетом 
конкретных условий деятельности, рисков раскрытия информации, равно как и по-
следствий ограничения доступа к ней.

2.  Определены перспективы системы федеральных стандартов бухгалтерского уче-
та на среднесрочный период: утверждена Программа разработки федеральных стан-
дартов бухгалтерского учета на 2022–2026 годы148.

3.  В целях повышения качества бухгалтерской (финансовой) отчетности органи-
заций приняты новые и усовершенствованы действующие правила формирования  
в бухгалтерском учете организаций информации: 

–– о нематериальных активах (утвержден новый Федеральный стандарт бухгалтер-
ского учета ФСБУ 14/2022 «Нематериальные активы»149);

–– о капитальных вложениях в основные средства и нематериальные активы (вне-
сены изменения в Федеральный стандарт бухгалтерского учета ФСБУ 26/2020 
«Капитальные вложения»150); 

–– об оценке объектов аренды (внесены изменения в Федеральный стандарт бух-
галтерского учета ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренды»151);

4.  Обеспечено соответствие формирования консолидированной финансовой от-
четности за 2022 год общепризнанным стандартам и практике (все необходимые для 
147	� Федеральный закон от 30 декабря 2021 года № 435-ФЗ «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона 

«О бухгалтерском учете» и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей 
силу части 6 статьи 5 Федерального закона «Об аудиторской деятельности», постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 сентября 2022 года № 1624 «О порядке ограничения и возобновления доступа к инфор-
мации, содержащейся в государственном информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
и о признании утратившими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации», постановление 
Правительства Российской Федерации от 18 марта 2022 года № 395 «Об особенностях доступа к информации, со-
держащейся в государственном информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) отчетности, и раскрытия 
консолидированной финансовой отчетности в 2022 году», постановление Правительства Российской Федерации 
от 8 декабря 2022 года № 2249 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 18 марта 2022 года № 395».

148	� Приказ Минфина России от 22 февраля 2022 года № 23н «Об утверждении программы разработки федеральных 
стандартов бухгалтерского учета на 2022–2026 годов и о признании утратившим силу приказа Министерства фи-
нансов Российской Федерации от 5 июня 2019 года № 83н».

149	� Приказ Минфина России от 30 мая 2022 года № 86н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского 
учета ФСБУ 14/2022 «Нематериальные активы».

150	� Приказ Минфина России от 30 мая 2022 года № 87н «О внесении изменения в Федеральный стандарт бухгалтер-
ского учета ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения».

151	� Приказ Минфина России от 29 июня 2022 года № 101н «О внесении изменений в Федеральный стандарт бухгал-
терского учета ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренды».
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применения и составления консолидированной финансовой отчетности за 2022 год 
документы МСФО введены в действие, подготовлена и размещена на официальном 
сайте Минфина России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
консолидированная версия МСФО152, уточнены сроки перехода к применению новых 
документов МСФО153).

5.  Созданы условия для обращения на территории Союзного государства сопоста-
вимой финансовой отчетности, что обеспечено унификацией регулирования консо-
лидированной финансовой отчетности, исполнением Союзной программы по унифи-
кации регулирования бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) 
отчетности154.

В 2023 году предстоит решение следующих задач:
–– оптимизировать процедуры представления финансовой отчетности заинтере-

сованным пользователям за счет включения консолидированной финансовой 
отчетности в государственный информационный ресурс бухгалтерской (финан-
совой) отчетности;

–– принять новые правила бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций  
и проведения инвентаризации активов и обязательств;

–– определить концептуальные подходы повышения содержательности и ценности 
информации о некоммерческой деятельности в бухгалтерской (финансовой)  
отчетности.

2.7.  Международное финансовое сотрудничество.  
Развитие международных финансовых отношений

В 2022 году основной акцент Минфина России как представителя Российской Фе-
дерации в органах управления многосторонними институтами развития, таких как Но-
вый банк развития, Азиатский банк инфраструктурных инвестиций, Черноморский 
банк торговли и развития, Евразийский банк развития, Группа Всемирного банка, Ев-
ропейский банк реконструкции и развития, Международный инвестиционный банк, 
Международный банк экономического сотрудничества, был на сохранении своей роли 
в качестве ответственного акционера. 

В частности, Минфином России инициировано издание указа Президента Рос-
сийской Федерации155, позволяющего вывести ряд многосторонних институтов разви-
тия из-под действий контрсанкционных ограничений, введенных отдельными указа-
ми Президента Российской Федерации.

Введена временная норма, наделяющая Правительство Российской Федерации 
полномочиями по осуществлению конвертации доли участия России в ряде много-

152	� URL:  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/accounting/mej_standart_fo/standard/kons_msfo/ (дата обращения –  
1 марта 2023 года).

153	� Постановление Правительства Российской Федерации от 21 июня 2022 года № 1111 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2011 года № 107».

154	� Декрет Высшего Государственного Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 года № 6 «Об Основных на-
правлениях реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 годы».

155	� Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 2022 года № 738 «О применении некоторых указов Пре-
зидента Российской Федерации».
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сторонних банков развития (с долей России в капитале свыше 50%) в финансовые 
обязательства этих МФО перед Россией с возможностью их обратной конвертации156. 
Это позволило снизить долю нашей страны в капитале Международного инвестици-
онного банка (штаб-квартира в г. Будапеште) в период выхода западных акционеров 
из состава акционеров банка, а также продолжить его операционную деятельность  
в Европе. 

В 2022 году успешно завершены проекты, реализуемые с Международным бан-
ком реконструкции и развития: «Сохранение и использование культурного наследия 
в России» и «Модернизация и техническое перевооружение учреждений и организа-
ций Росгидромета-2». Завершение данных проектов ознаменовало окончание перехо-
да статуса Российской Федерации от заемщика к донору средств Группы Всемирного 
банка. Минфином России разработана методология оценки рисков, а также модерни-
зированы подходы по мониторингу хода подготовки и реализации аналогичных про-
ектов. 

Для развития рынка страхования экспортных сделок в странах – участницах Евра-
зийского экономического союза (далее – ЕАЭС) в 2022 году при активном участии Мин-
фина России была создана Евразийская перестраховочная компания (далее – ЕПК).

Принято участие в рабочих органах «Группы 20» (за исключением групп по линии 
Организации экономического сотрудничества и развития и Совета финансовой ста-
бильности, сотрудничество с которыми с марта 2022 года заморожено) и процедурах 
редактирования документов финансового трека. Согласованы (с учетом интересов 
Минфина России) коммюнике/заявления председательства по итогам министерских 
встреч, а также внесены предложения в Балийскую декларацию лидеров и итоговые 
документы саммита «Группы 20».

По линии межгосударственного объединения союза пяти государств: Бразилии, 
России, Индии, КНР, ЮАР (далее – БРИКС) проведены встречи на уровне министров 
финансов и управляющих центральными банками и на уровне заместителей. Внесены 
предложения и согласованы (с учетом интересов Минфина России) итоговое Совмест-
ное заявление министров финансов и управляющих центральными банками и Декла-
рация лидеров БРИКС. Создана Научно-исследовательская сеть БРИКС по финан-
сам, утвержден Технический доклад в сфере государственно-частного партнерства для 
обеспечения устойчивого развития.

В рамках процесса министров финансов государств – членов Азиатско-Тихоокеан-
ского экономического сотрудничества (далее – АТЭС) обеспечено участие Минфина 
России во встречах министров финансов АТЭС, их заместителей, старших финансо-
вых должностных лиц. Принято Заявление Тайского председательства по итогам ра-
боты финансового трека, добились исключения антироссийских политизированных 
формулировок. Приняли участие в заседаниях Комитета по бюджету и управлению 
АТЭС. Долевое финансирование российских проектов в АТЭС в текущей геополити-
ческой ситуации приостановлено.

156	� Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных 
положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации в 2023 году».
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В рамках участия в Шанхайской организации сотрудничества (далее – ШОС) со-
гласована дорожная карта по постепенному увеличению доли национальных валют во 
взаимных расчетах157 (далее – ДК ШОС), создана Экспертная группа по ее реализа-
ции. По инициативе Российской стороны выполнен пункт 1.2 ДК ШОС – проведение 
опроса государств – членов ШОС и анализ барьеров, ограничений в части использо-
вания национальных валют в торговых и финансовых расчетах между членами ШОС. 

Обеспечено взаимодействие с российской дирекцией в Международном валютном 
фонде (далее – МФВ) и направление директив по отдельным вопросам повестки за-
седаний Совета директоров МВФ, проработка официальной российской позиции по 
заявлениям Председателя Международного валютно-финансового комитета. 

Организована работа с российской дирекцией, МВФ, Банком России и профильны-
ми департаментами по вопросу предоставления Россией статистических данных, уча-
стия в Специальном стандарте МВФ на распространение данных и расширению обяза-
тельного минимума предоставления данных для целей надзорной деятельности МВФ.

Подготовлены письменные заявления и выступления управляющего, справоч-
ные материалы для руководства Минфина России к весеннему и годовому собранию 
управляющих органов МВФ и Всемирного Банка.

Реализованы программы и проекты помощи иностранным государствам в со-
ответствии с ключевыми российскими приоритетами и решениями Президента  
и Правительства Российской Федерации: оказана грантовая поддержка Киргизской 
Республике, профинансированы программы и проекты в странах-партнерах с привле-
чением международных организаций. Продолжена реализация комплексного проекта 
по строительству и материально-техническому оснащению пяти школ с обучением на 
русском языке в Республике Таджикистан. Оказано техническое содействие Республи-
ке Беларусь по разработке и внедрению интегрированной системы администрирова-
ния косвенных налогов Российской Федерации и Республики Беларусь, осуществле-
на поставка вакцины от гриппа в Венесуэлу, оказана срочная гуманитарная помощь  
Республике Куба в виде поставки продовольственной пшеницы. 

Продолжено оказание научно-методической поддержки и технического содей- 
ствия Министерствам финансов Республики Армения, Республики Таджикистан  
и Республики Узбекистан в области управления государственными финансами  
с привлечением федерального государственного бюджетного учреждения «Научно- 
исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Феде-
рации».

Минфин России обеспечил дальнейшее совершенствование методологии по учету 
российской помощи странам в области содействия международному развитию158. 

Утверждена новая Стратегия Евразийского фонда стабилизации и развития  
(далее – ЕФСР) на период 2022–2026 годов.

В рамках координации международной деятельности Минфина России по сотруд-
ничеству с зарубежными странами в двусторонних форматах обеспечили участие пред-
ставителей Министерства в Межправительственных комиссиях и профильных рабо-
чих группах.

157	� Решение Совета глав государств – членов ШОС от 16 сентября 2022 года.
158	� Указ Президента Российской Федерации от 5 ноября 2020 года № 676 «О Межведомственной комиссии по во-

просам содействия международному развитию».
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Министерством обеспечена подготовка Протокола о внесении изменений в Дого-
вор о ЕАЭС в части оказания финансового содействия при реализации кооперацион-
ных проектов, принятие которого запланировано в 2023 году.

С участием Минфина России подготовлены: 
–– Целевая программа развития интегрированной информационной системы 

ЕАЭС до 2027 года (вступила в силу в 2022 году); 
–– новые редакции регламентов Межгосударственного авиационного комитета 

(утверждены в январе 2023 года). 
Реализованы мероприятия, предусмотренные Основными направлениями  

реализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021– 
2023 годы и Союзными программами, ключевыми из которых являлись разработка 
двусторонних договоров об общих принципах налогообложения по косвенным на-
логам, о гармонизации таможенного законодательства и сотрудничестве в таможен-
ной сфере, создание Межгосударственного центра в структуре Таможенного комитета  
Союзного государства. 

В 2023 году ключевой задачей в сфере международных отношений Минфина Рос-
сии является противодействие антироссийским кампаниям по устранению участия/
ограничению членства Российской Федерации в ключевых международных организа-
циях и форумах. 

Планируется начало операционной деятельности ЕПК. Минфин России обеспе-
чит ратификацию Соглашения об учреждении ЕПК со стороны Российской Федера-
ции, а также проведение иных процедур, необходимых для ее ускоренного создания.

Министерство продолжит принимать участие в деятельности коллегиальных ор-
ганов управления МФО, в том числе с целью сохранения их финансовой устойчиво-
сти, а также при принятии отдельных решений на уровне Правительства Российской 
Федерации обеспечит участие России в докапитализации таких институтов. Планиру-
ются изменения нормативной базы по работе с проектами, финансируемыми за счет 
средств международных финансовых институтов.

В 2023 году начнется практическая реализация ДК ШОС по постепенному увели-
чению доли национальных валют во взаимных расчетах. В начале марта состоится пер-
вая министерская встреча ШОС под председательством Индии.

На двустороннем треке продолжится реализация программ и проектов помощи 
иностранным государствам в соответствии с ключевыми российскими приоритета-
ми, в том числе завершение финансирования строительства и оснащения пяти школ  
с обучением на русском языке в Республике Таджикистан, а также запуск аналогично-
го проекта в Киргизской Республике после подписания соответствующего межправи-
тельственного соглашения. 

Продолжатся работы по присвоению ЕФСР статуса международной организации, 
а также реализация программ в области совершенствования систем государственных 
финансов в Республике Таджикистан и Республике Узбекистан. Планируется запуск 
аналогичной программы в Киргизской Республике.

Минфин России в рамках выполнения заместителем Министра финансов полно-
мочий члена Организационного комитета по председательству России в органах ЕАЭС 
в 2023 году обеспечит реализацию мероприятий плана председательства и подготовку 
необходимых актов Правительства Российской Федерации.
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Будет обеспечена подготовка:
–– проектов Положения об отборе кооперационных проектов ЕАЭС и финансо-

вом содействии при их реализации в рамках внедрения с 2024 года механизма  
оказания финансовой поддержки при реализации государствами ЕАЭС проек-
тов в промышленной сфере; 

–– Концепции цифровой платформы ЕАЭС, которая объединит интегрированную 
информационную систему и цифровые проекты ЕАЭС в рамках совершенство-
вания подходов к развитию ИИС и реализации цифровой повестки; 

–– Положения о реализации совместных программ и проектов ЕАЭС.
Будет осуществлено финансирование расходов, связанных с подготовкой и прове-

дением в Российской Федерации Саммита Россия – Африка159. 
Продолжится работа по повышению эффективности функционирования предста-

вителей Минфина России за рубежом, а также расширению географии представленно-
сти Министерства в иностранных государствах.

Кроме того, продолжится реализация мероприятий Основных направлений ре-
ализации положений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 годы  
и Союзных программ.

2.8.  Меры по снижению негативного влияния иностранных санкций

Начиная с февраля 2022 года США и примкнувшими странами против России 
были введены широкомасштабные санкции: заморожена часть золотовалютных ре-
зервов, ключевые российские банки внесены в «блокирующие» списки и отключены  
от системы SWIFT, ограничено предоставление финансирования и возможности 
расчетов в резервных валютах, установлены ограничения по широкой номенклатуре 
экспорта и импорта, включая введение «ценового потолка» для нефти и нефтепродук-
тов, запрещено предоставление ряда услуг, запрещены поставки гражданских самоле-
тов, запчастей к ним и связанных услуг, а также другие ограничения. 

Негативный эффект от санкций недружественных стран был снижен работой Пра-
вительства Российской Федерации и существовавшей готовностью к их введению. 
Среди прочего готовность проявилась в бесспорной бюджетной устойчивости, ответ-
ственной денежно-кредитной политике, низком уровне государственного долга, про-
веденной работе по выстраиванию финансовой инфраструктуры, которая обеспечила 
бесперебойность осуществления платежей внутри страны.

Принятыми в 2022 году указами Президента Российской Федерации ограничены 
возможности вывода капитала лицами, связанными с недружественными странами. 
Исполнение указанных сделок осуществляется по специальным счетам различных ти-
пов с ограничениями или запретом, а иной порядок возможен только особыми реше-
ниями государственных органов. Это позволило остановить бегство капитала и ста-
билизировать платежный баланс, избежать избыточного напряжения финансового 
рынка, стабилизировать обменный курс рубля и показатели инфляции. 

159	� Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2022 года № 485 «Об Организационном комитете по подго-
товке и проведению в Российской Федерации в 2023 году второго саммита Россия – Африка и других мероприя-
тий в формате Россия – Африка».
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Правительство Российской Федерации и Банк России приняли необходимые 
меры, позволившие стабилизировать пассивную базу банковской системы, укрепить 
платежный баланс и курс, обеспечить бесперебойную работу финансовых организа-
ций. Внешнеторговые потоки российских сырьевых товаров, в отношении которых 
рядом недружественных стран был установлен «ценовой потолок», были переориен-
тированы в пользу других партнеров по внешней торговле.

Устойчивость российской экономики признается за рубежом. В частности, Меж-
дународный валютный фонд в своем обзоре мировой экономики от января 2023 года 
улучшил прогноз по динамике российской экономики в 2023 году с падения на 2,3% 
на рост на 0,3%. При этом в 2024 году международная организация ожидает ускорения 
роста экономики России до 2,1%.

В 2023 году работа по принятию ответных мер в ответ на недружественные дей-
ствия США и примкнувших стран будет продолжена.
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3.1.  Социальная сфера и наука

О размещении информации о результатах независимой оценки  
качества оказания услуг организациями в сфере культуры,  
социального обслуживания, охраны здоровья и образования
Минфином России проведена доработка раздела официального сайта для разме-

щения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет bus.gov.ru, на котором размещается 
информация о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг ор-
ганизациями социальной сферы (далее соответственно – раздел официального сайта 
bus.gov.ru, официальный сайт bus.gov.ru, независимая оценка качества условий оказа-
ния услуг).   

Так, в разделе официального сайта bus.gov.ru теперь доступен функционал по фор-
мированию отчетов, предусматривающих статус:

–– рассмотрения обращений граждан о качестве условий оказания услуг организа-
циями социальной сферы, поступивших в указанные организации посредством 
сервисов раздела официального сайта bus.gov.ru;

–– выполнения планов организаций социальной сферы по устранению недостат-
ков, выявленных в ходе независимой оценки качества условий оказания услуг.

Данные отчеты доступны на официальном сайте bus.gov.ru в личном кабинете фе-
дерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработ-
ке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию  
в соответствующей сфере, в личном кабинете учредителя организации социальной 
сферы и в личном кабинете территориального органа Федерального казначейства,  
в котором обслуживается организация социальной сферы, а отчет о статусе рассмотре-
ния обращений граждан о качестве условий оказания услуг организациями социаль-
ной сферы также доступен в личном кабинете организации социальной сферы.

В 2022 году в промышленную эксплуатацию были внедрены мобильные приложения: 
–– для гражданина «Наше мнение», предназначенное для оценки гражданами  

качества условий оказания услуг организациями социальной сферы без участия 
оператора; 

Бюджетная политика и финансовое обеспечение 
реализации отдельных государственных функций 
(по укрупненным сферам)
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Динамика расходов на указанные цели на период 2014–2025 годов
млрд рублей

–– для оператора, предназначенное для автоматизации процесса сбора, обработки 
и предоставления оператором информации при проведении независимой оцен-
ки качества условий оказания услуг организациями социальной сферы.

Указанные мобильные приложения доступны для скачивания с официального 
сайта bus.gov.ru. К примеру, за 2022 год мобильное приложение для гражданина «Наше 
мнение» скачано более 4,6 тыс. раз. 

 В свою очередь за 2022 год с использованием сервисов раздела официального сай-
та bus.gov.ru более 38,0 тыс. граждан оценили качество условий оказания услуг и более 
42,0 тыс. граждан оставили отзывы о качестве условий оказания услуг. 

Образование
Общий объем расходов федерального бюджета на сферу образования в 2022 году 

увеличился по сравнению с 2021 годом на 248,1 млрд рублей (с 1 064,4 млрд рублей 
в 2021 году до 1 312,5 млрд рублей в 2022 году), в том числе уменьшение на дошколь-
ное образование – на 18,7 млрд рублей (с 61,8 млрд рублей до 43,1 млрд рублей), 
увеличение на общее образование – на 135,9 млрд рублей (с 234,8 млрд рублей до 
370,7 млрд рублей), на профессиональное образование (среднее профессиональ-
ное образование и высшее образование) – на 81,3 млрд рублей (с 643,9 млрд рублей  
до 725,2 млрд рублей). 
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Расходы на образование отражаются в 40 государственных программах Россий-
ской Федерации, при этом более 85% расходов федерального бюджета на образование 
аккумулированы в государственных программах Российской Федерации «Развитие 
образования» и «Научно-технологическое развитие Российской Федерации». Осталь-
ная часть расходов на образование имеет отраслевую специфику и отражается в соот-
ветствующих госпрограммах.

В рамках указанных государственных программ Российской Федерации обеспечи-
вается:

–– создание современной образовательной среды для школьников;
–– подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с уче-

том современных стандартов и передовых технологий;
–– формирование устойчивой конкурентоспособности российских университетов 

на глобальном рынке высшего образования; 
–– создание региональных модельных центров дополнительного образования;
–– выплата грантов для одаренных детей; 
–– поддержка лучших студентов; 
–– реализация комплекса мер по созданию успешной социализации и эффектив-

ной самореализации молодежи;
–– создание современной цифровой образовательной среды;
–– доступность дошкольного образования;
–– доступность общего образования;
–– модернизация систем школьного образования.

Для дальнейшего развития сферы образования в 2022 году в первоочередном по-
рядке осуществлялись следующие меры финансово-экономического характера:

–– софинансирование расходов субъектов Российской Федерации на повышение 
качества и доступности образования;

–– предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным не-
коммерческим организациям в сфере образования;

–– финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников в сфере образо-
вания;

–– бюджетные инвестиции в объекты государственной и муниципальной собствен-
ности;

–– финансовое обеспечение закупки товаров, работ и услуг для обеспечений госу-
дарственных (муниципальных) нужд;

–– финансовое обеспечение расходов для доступности образования в отдельных 
субъектах Российской Федерации.

Расходы федерального бюджета в 2022 году по госпрограмме «Развитие образова-
ния» в разрезе основных направлений представлены на рисунке.

Общий объем ресурсного обеспечения нацпроекта в 2019–2024 годах составля-
ет 1 263,7 млрд рублей, в том числе за счет ассигнований федерального бюджета – 
918,2 млрд рублей.

Одним из основных инструментов государственного финансирования сферы  
образования является национальный проект «Образование», реализация которого 
осуществляется с 2019 года во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
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от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года». 

Важнейшие результаты реализации мероприятий национального проекта «Обра-
зование», достигнутые по итогам 2022 года:

В рамках федерального проекта «Современная школа»: 
–– открыто 4,5 тыс. центров образования цифрового и гуманитарного профиля 

«Точка роста» (нарастающим итогом с 2019 года – 14 тыс. центров);
–– обновлена материально-техническая база 129 школ, реализующих исключи-

тельно адаптированные образовательные программы (нарастающим итогом  
с 2019 года – 637 школ); 

Основные направления расходов федерального бюджета 
по государственной программе «Развитие образования»

Общий объем ресурсного обеспечения  
национального проекта «Образование» в 2019–2024 годах 

млрд рублей

Межбюджетные трансферы бюджетам субъектов 
Российской Федерации

Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
и иным некоммерческим организациям

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
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–– на базе общеобразовательных организаций созданы и функционируют 49 дет-
ских технопарков «Кванториум» (нарастающим итогом с 2019 года – 232 детский 
технопарка);

–– оказано более 3 млн услуг психолого-педагогической, методической консуль-
тативной помощи родителям (законным представителям) детей, а также граж-
данам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без 
попечения родителей (нарастающим итогом с 2019 года – 10,5 млн услуг); 

–– более 800 тыс. работников, привлекаемых к осуществлению образовательной 
деятельности, прошли повышение квалификации по дополнительным профес-
сиональным программам с целью повышения их компетенций в области совре-
менных технологий; 

–– создано 7 232 новых места в общеобразовательных организациях, расположен-
ных в сельской местности и поселках городского типа, нарастающим итогом  
с 2019 года (соответствует плану);

–– проведена модернизация инфраструктуры общего образования в отдельных 
субъектах Российской Федерации, создано 25 166 новых мест нарастающим ито-
гом с 2019 года (соответствует плану);

–– создано 44 614 новых мест в общеобразовательных организациях в целях ликви-
дации третьей смены обучения и формирования условий для получения каче-
ственного общего образования нарастающим итогом с 2019 года (соответствует 
плану);

–– создано 195 106 новых мест в общеобразовательных организациях нарастающим 
итогом с 2019 года (соответствует плану);

–– создано 39 694 новых места в общеобразовательных организациях в связи с ро-
стом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором, нарастаю-
щим итогом.

В рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка»: 
–– создано 150 тыс. новых мест дополнительного образования детей (нарастающим 

итогом с 2019 года – 1 054,7 тыс. новых мест); 
–– открыто 17 региональных центров выявления, поддержки и развития спо-

собностей и талантов у детей и молодежи (нарастающим итогом с 2019 года –  
61 центр); 

–– в 863 общеобразовательных организациях, расположенных в сельской мест-
ности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий 
детей физической культурой и спортом (нарастающим итогом с 2019 года –  
4 223 организации).

В рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда»:
–– 1 189 образовательных организаций оснащены (обновили) компьютерным, 

мультимедийным, презентационным оборудованием и программным обеспече-
нием в рамках эксперимента по модернизации начального общего, основного 
общего и среднего общего (нарастающим итогом с 2019 года – 3 314 организа-
ций);

–– 4 020 образовательных организаций обеспечены материально-технической ба-
зой для внедрения цифровой образовательной среды (нарастающим итогом  
с 2019 года – 16 317 организаций);
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–– создано 72 центра цифрового образования детей «IT-куб» для продвижения сре-
ди подрастающего поколения компетенций в области цифровизации (современ-
ные информационные технологии, искусственный интеллект, большие данные, 
облачные пространства, программирование и администрирование цифровых 
операций) (нарастающим итогом с 2019 года – 198 центров).

В рамках федерального проекта «Молодые профессионалы»:
–– 900 мастерских – организаций, осуществляющих образовательную деятельность 

по образовательным программам среднего профессионального образования, 
были оснащены материально-технической базой, соответствующей современ-
ным требованиям (нарастающим итогом с 2019 года – 3 174 мастерские); 

–– открыто 15 центров опережающей профессиональной подготовки (нарастаю-
щим итогом с 2019 года – 59 центров);

–– проведен национальный чемпионат профессионального мастерства для людей  
с инвалидностью «Абилимпикс»;

–– 5 085 преподавателей (мастеров производственного обучения) прошли повы-
шение квалификации по программам, в том числе основанным на опыте союза 
«Ворлдскиллс Россия» (нарастающим итогом с 2019 года – 31 342 преподавателя 
(мастера производственного обучения). 

В рамках федерального проекта «Социальная активность»:
–– в 30 субъектах Российской Федерации победители конкурса «Регион добрых дел» 

в 2022 году реализовали лучшие практики поддержки добровольчества (плано-
вый показатель на 2022 год – 30 регионов);

–– 13 млн человек вовлечено центрами поддержки добровольчества (волонтер-
ства) в добровольческую деятельность (плановый показатель на 2022 год –  
10,7 млн человек); 

–– функционируют 626 центров поддержки добровольчества по всей стране  
(400 на базе вузов, 85 ресурсных центров добровольчества, 84 региональных  
клуба #МЫВМЕСТЕ, 57 центров «серебряного» добровольчества);

–– зарегистрированными пользователями платформы ДОБРО.РФ стали более 
4 млн человек, оказано более 15,6 млн часов добровольческой деятельности;

–– участниками сертифицированных образовательных программ на платформе 
«Добро.Университет» стали 178 540 волонтеров.

В рамках федерального проекта «Социальные лифты для каждого»: 
–– более 663 тыс. человек приняли участие в конкурсах на площадках  

АНО «Россия – страна возможностей» с целью профессионального и карьерно-
го роста;

–– в рамках всероссийского проекта «Классные встречи» проведено 10 022 класс-
ных встреч в 85 субъектах Российской Федерации. 

В рамках федерального проекта «Патриотическое воспитание»:
–– 13 718,9 тыс. детей и молодежи вовлечены в региональные и федеральные ме-

роприятия патриотической направленности в течении года (плановый показа- 
тель – 8 794,8 тыс. человек);

–– свыше 2,1 млн молодых людей приняли участия в мероприятиях, направленных 
на развитие системы межпоколенческого взаимодействия и обеспечения пре-
емственности поколений, поддержки общественных инициатив и проектов, 
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направленных на гражданское и патриотическое воспитание детей и молодежи 
(плановый показатель – 550 тыс. человек);

–– 570 тыс. детей и молодежи приняли участие во всероссийских, окружных  
и межрегиональных мероприятиях патриотической направленности (плановый 
показатель – 500 тыс. человек).

–– проведен всероссийский конкурс «Большая перемена», участниками которого 
стали более 518,3 тыс. человек (плановый показатель – 510 тыс. человек).

В рамках федерального проекта «Развитие системы поддержки молодежи («Моло-
дежь России»)»:

–– на базе, в том числе мастерской управления «Сенеж», проведено 44 образова-
тельных мероприятия, в которых приняли участие 15 631 человек (плановый по-
казатель – 14 тыс. человек);

–– проведен фестиваль молодых деятелей культуры и искусства «Таврида – АРТ»,  
в котором приняли участие, в том числе в онлайн-формате, более 45 тыс. чело-
век (плановый показатель – 45 тыс. человек);

–– проведен форум молодых деятелей культуры и искусства «Таврида», за время фо-
рума было проведено 28 творческих смен (антишкол), общее количество участ-
ников форума (онлайн- и офлайн-формат) составило порядка 4,4 тыс. человек 
(плановый показатель – 3,5 тыс. человек);

–– доля молодых людей, охваченных молодежными проектами и программами, 
составила 4,8% (плановый показатель на 2022 год – 3,8%);

–– доля населения, информированного о возможностях, механизмах и путях  
самореализации молодежи в России, составила 73% (плановый показатель на 
2022 год – 57%);

–– введен в эксплуатацию центр знаний «Машук» в г. Пятигорске (Ставропольский 
край);

–– проведены 8 образовательных заездов для молодых деятелей культуры и ис-
кусств «Таврида» в составе Арт-кластера «Таврида», участниками которых стали  
4 407 человек (плановый показатель на 2022 год – 3 500 человек);

–– 3 054 молодежных инициатив получили грантовую поддержку из федерального 
бюджета на общую сумму 2,5 млрд рублей (плановый показатель на 2022 год –  
2 300 проектов);

–– реализована Всероссийская программа по развитию молодежного предприни-
мательства: проведено 36 мероприятий программы, в которые вовлечено более 
77 000 граждан из 85 регионов Российской Федерации в возрасте от 14 до 35 лет;

–– впервые проведен молодежный историко-патриотический лагерь-форум «Исто-
ки» в Псковской области, в котором в рамках 10 тематических смен приняли 
участие 1007 человек из 74 регионов России.

Наука гражданского назначения
Общий объем расходов федерального бюджета на науку гражданского назначе-

ния по данным сводной бюджетной росписи в 2022 году уменьшился по сравнению  
с 2021 годом на 52,8 млрд рублей (с 592,3 млрд рублей в 2021 году до 539,5 млрд рублей 
в 2022 году), при этом расходы на проведение фундаментальных исследований уве-
личились на 22,8 млрд рублей (с 224,7 млрд рублей до 247,5 млрд рублей), а расходы 



106

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

Динамика расходов на науку гражданского назначения на период 2013–2025 годов 
млрд рублей
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* � без учета расходов ГК «Роскосмос» на проведение научных исследований по Федеральной космической программе и федеральной целевой 
программе «Развитие космодромов на период 2017–2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации», которые  
с 2022 года не учитываются в рамках расходов на науку гражданского назначения

на проведение прикладных научных исследований уменьшились на 75,6 млрд рублей  
(с 367,6 млрд рублей до 292,0 млрд рублей). Уменьшение расходов на проведение при-
кладных научных исследований обусловлено в основном тем, что начиная с 2022 года 
расходы государственной программы Российской Федерации «Роскосмос» на прове-
дение научных исследований по Федеральной космической программе и федеральной 
целевой программе «Развитие космодромов на период 2017–2025 годов в обеспечение 
космической деятельности Российской Федерации» (85,6 млрд рублей) не учитывают-
ся как расходы на науку гражданского назначения.

Уровень исполнения расходов федерального бюджета на науку гражданского на-
значения в 2022 году составил 98,1%.

Общий объем расходов госпрограммы «Научно-технологическое развитие Россий-
ской Федерации» (далее – ГП НТР) в части расходов на науку гражданского назначе-
ния в 2022 году составил 528,1 млрд рублей, что превышает значение аналогичного по-
казателя за 2021 год на 260,1 млрд рублей (в 2021 году – 268,0 млрд рублей), в том числе 
в связи с консолидацией указанных расходов из других государственных программ 
Российской Федерации в ГП НТР.

Уровень исполнения расходов ГП НТР в части расходов на науку гражданского на-
значения в 2022 году составил 98,1%.
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В рамках ГП НТР обеспечивается создание научно-технологического задела  
межотраслевой направленности, основывающегося на системе фундаментальных  
научных исследований, реализуются мероприятия по модернизации существующей  
и созданию новой инфраструктуры научной, научно-технической и инновационной 
деятельности с учетом эффективных механизмов ее коллективного использования.

Уровень исполнения расходов федерального бюджета на реализацию националь-
ного проекта «Наука и университеты» в 2022 году составил 99,9%. 

В федеральном бюджете на 2023–2025 годы на научную деятельность гражданско-
го назначения предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах 569,7 млрд рублей, 
561,5 млрд рублей и 441,4 млрд рублей соответственно. 

При подготовке федерального бюджета на 2023–2025 годы расходы на научные  
исследования, проводимые в рамках выполнения государственного задания на ока-
зание услуг (выполнение работ), были сформированы на основании трудозатрат, не-
обходимых для выполнения научных тем научных исследований, и стоимости каждой 
научной темы с учетом научной экспертизы, проводимой Российской академией наук.

Таким образом, в государственной интегрированной информационной систе-
ме управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС 
«Электронный бюджет») теперь предусмотрена возможность оценки полученного  
результата по каждой научной теме научного исследования с учетом произведенных 
финансовых затрат.

Внедрение указанного подхода осуществлено на основе развития интеграции 
ГИИС «Электронный бюджет» и единой государственной информационной системы 
учета научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения.

Таким образом, в настоящее время обеспечена «прослеживаемость» научных тем по 
научным исследованиям, выполняемым в рамках государственного задания на оказа-

Удельный вес по подразделам в рамках гражданской науки на 2023–2025 годы

№ 
п/п Наименование

2023 год 2024 год 2025 год

466-ФЗ 
(млрд руб.)

Удельный вес 
(%)

466-ФЗ 
(млрд руб.)

Удельный вес 
(%)

466-ФЗ 
(млрд руб.)

Удельный вес 
(%)

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Всего по науке гражданского назначения, 
в том числе

569,7 561,5 441,4

1.1 Фундаментальные исследования 253,0 44,4 254,2 45,3 232,0 52,6

1.2 Прикладные научные исследования 316,7 55,6 307,3 54,7 209,4 47,4

 из них в области:

общегосударственных вопросов 33,0 5,8 34,7 6,2 27,5 6,2

национальной экономики 202,6 35,6 202,3 36,0 140,6 31,9

ЖКХ 0,6 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0

охраны окружающей среды 1,1 0,2 1,1 0,2 1,1 0,2

образования 32,3 5,7 29,0 5,2 4,9 1,1

культуры, кинематографии 0,4 0,1 0,5 0,1 0,5 0,1

здравоохранения 45,7 8,0 38,3 6,8 34,1 7,7

социальной политики 0,6 0,1 0,4 0,1 0,2 0,1

физической культуры и спорта 0,4 0,1 0,4 0,1 0,4 0,1
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Предоставление субсидий бюджетным, 
автономным учреждениям 
и иным некоммерческим организациям

Межбюджетные трансферты бюджетам 
субъектов Российским Федерации

Капитальные вложения в объекты 
государственной (муниципальной) собственности

Закупка товаров, работ и услуг 
для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд

Иные бюджетные ассигнования

Расходы на выплаты персоналу

Социальное обеспечение 
и иные выплаты населению

59,1%
17,2%

9,7%

8,3%
5,0%

0,6% 0,1%

ние услуг (выполнение работ), в том числе с их разделением на научные исследования, 
которые оканчиваются результатами интеллектуальной деятельности, способными  
к патентованию, и на деятельность по научно-методическому обеспечению, результа-
ты которой могут быть использованы при проведении научных исследований. 

В 2023 году Минфином России совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти планируется обеспечить сквозную прослеживае-
мость научных тем и их результатов, финансовое обеспечение которых осуществляется 
в рамках иных инструментов финансирования.

Культура
В 2022 году на государственную программу Российской Федерации «Развитие 

культуры» были предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 193,4 млрд рублей, 
кассовое исполнение расходов федерального бюджета составило 190,9 млрд рублей 
(98,7%).

В 2022 году в рамках государственной программы Российской Федерации «Разви-
тие культуры»: 

–– обеспечена деятельность федеральных библиотек, музеев, театров, концертных 
организаций, а также федерального государственного бюджетного учреждения 
культуры «Государственный Эрмитаж» и федерального государственного бюд-
жетного учреждения культуры «Государственный академический Большой театр 
России», в том числе оказана государственная поддержка с учетом полной или 
частичной приостановки их деятельности в связи с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции, проведены мероприятия по укреплению их матери-
ально-технической базы, повышению оплаты труда работников;

–– введен в эксплуатацию после завершения работ II очереди объект капитального 
строительства «Федеральное государственное бюджетное учреждение культуры 
«Государственный музей истории космонавтики им. К.Э. Циолковского»;

–– создано (реконструировано) и капитально отремонтировано 1 203 объекта орга-
низаций культуры (план – 1 155);

–– получили современное оборудование 1 774 организации культуры (план – 1 681).

Доля расходов на реализацию подпрограмм  
государственной программы «Развитие культуры», %
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На реализацию национального проекта «Культура» в 2022 году были предусмотре-
ны бюджетные ассигнования в объеме 48,3 млрд рублей, кассовое исполнение расхо-
дов федерального бюджета составило 48,25 млрд рублей (99,9%). Все запланированные 
показатели федеральных проектов, входящих в состав национального проекта «Куль-
тура», выполнены.

В рамках федерального проекта «Культурная среда»:
–– завершены работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту 

333 культурно-досуговых учреждений в сельской местности; 
–– завершены работы по реконструкции и капитальному ремонту 194 региональ-

ных и муниципальных детских школ искусств.
В рамках федерального проекта «Творческие люди»:

–– проведено 59 культурно-просветительских программ для школьников;
–– вручены гранты 20 лучшим любительским творческим коллективам, проведено 

5 фестивалей детского творчества всех жанров;
–– 40 000 специалистов отрасли повысили квалификацию на базе центров непре-

рывного образования и повышения квалификации творческих и управлен- 
ческих кадров в сфере культуры;

–– проведены 12 выставочных проектов федеральных и региональных музеев  
в субъектах Российской Федерации; 

–– реализовано 122 творческих проекта некоммерческих организаций, направ-
ленных на укрепление российской гражданской идентичности на основе ду-
ховно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, 
включая мероприятия, направленные на популяризацию русского языка и лите-
ратуры, народных художественных промыслов и ремесел.

В рамках федерального проекта «Цифровая культура»: 
–– проведена 101 онлайн-трансляция мероприятий, размещаемых на портале 

«Культура.РФ»;
–– оцифровано и включено в Национальную электронную библиотеку 8 000 книж-

ных памятников; 
–– создано 80 виртуальных концертных залов на площадках организаций культуры, 

в том числе в домах культуры, библиотеках, музеях, для трансляции знаковых 
культурных мероприятий; 

–– создано 75 мультимедиа-гидов по экспозициям и выставочным проектам, при 
посещении которых возможно получение информации о произведениях с ис-
пользованием технологии дополненной реальности; 

–– оцифровано 5 005 фильмовых материалов на цифровых носителях Госфильмо-
фонда России.

Кроме того, с 2022 года предусматривается реализация федеральных проек-
тов инициатив социально-экономического развития Российской Федерации, в том  
числе: 

–– федеральный проект «Придумано в России» с финансовым обеспечением  
в 2023–2025 годах в объеме 7,3 млрд рублей;

–– федеральный проект «Пушкинская карта» с финансовым обеспечением  
в 2022–2025 годах в объеме 49,2 млрд рублей.
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В 2023 году основные задачи отрасли связаны с продолжением реализации наци-
онального проекта «Культура» и достижением запланированных в нем показателей  
и результатов. 

Финансовое обеспечение из федерального бюджета мероприятий национального 
проекта «Культура» в 2023–2024 годах составит 101,5 млрд рублей.

Туризм
Объем кассового исполнения по государственной программе Российской Федера-

ции «Развитие туризма» в 2022 году составил 66,8 млрд рублей, или 99,0% к уточнен-
ной росписи.

Уровень исполнения расходов федерального бюджета на реализацию нацио- 
нального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» в 2022 году составил 
63,7 млрд рублей, или 98,9%. 

В рамках федерального проекта «Развитие туристической инфраструктуры»:
–– обеспечена грантовая поддержка 1 382 предпринимательских инициатив, на-

правленных на развитие туризма (план – 1 265 поддержанных инициатив);
–– отобрано 89 заемщиков по созданию туристической инфраструктуры в форме 

льготного кредитования (план – 50 заемщков);
–– количество номерного фонда, отобранного для реконструкции и создания  

с государственной поддержкой в форме льготного кредитования, составило 
27,5 тыс. ед. (план – 14,0 тыс. ед.);

–– поддержано 74 инвестиционных проекта путем софинансирования строитель-
ства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным 
сроком окупаемости (план – 70 инвестиционных проектов);

–– отобрана 31 заявка субъектов Российской Федерации о поддержке региональ-
ных программ по проектированию туристского кода центра города (план –  
28 заявок).

В рамках федерального проекта «Повышение доступности туристических продуктов»:
–– число въездных туристских поездок иностранных граждан в Российскую Феде-

рацию достигло 9,35 млн человек (план – 4,89 млн человек); 
–– реализованы мероприятия по продвижению Национального туристического 

портала – число посещений составило 11,93 млн ед. (план – 4,2 млн ед.);

Межбюджетные трансферы бюджетам субъектов 
Российской Федерации

Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
и иным некоммерческим организациям

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд

Бюджетные инвестиции

Расходы на выплаты персоналу

Социальное обеспечение и иные выплаты населению

39,01% 52,91%

0,02%

0,54%1,12%

6,4%

Доля расходов на реализацию подпрограмм  
государственной программы «Развитие туризма», %
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–– реализована программа «Туристический кешбэк», в рамках которой предостав-
лена государственная поддержка туристам для возмещения части стоимости 
1 224,8 тыс. оплаченных туристских услуг – более 2,5 млн человек осуществили 
поездки по указанной программе (план – 340 тыс. туристских услуг);

–– снижена стоимость 777,9 тыс. реализованных туристских услуг, связанных  
с поездками в организации отдыха детей и их оздоровления, в рамках оказа- 
ния поддержки АО «Национальная система платежных карт» (план –  
800 тыс. туристских услуг);

–– реализована программа стимулирования внутренних коммерческих воздушных 
перевозок 82,3 тыс. пассажиров, организованных туроператорами на внутрен-
них направлениях (план – 30 тыс. пассажиров).

В рамках федерального проекта «Совершенствование управления в сфере туризма»:
–– средняя численность работников туристической индустрии составила  

2,4 млн человек (план – 2,3 млн человек);
–– присуждено 10 премий Правительства Российской Федерации в области туризма.

Здравоохранение
В 2022 году обеспечено функционирование федеральных учреждений здравоохра-

нения, в том числе профильных научно-исследовательских институтов, санаторно-оз-
доровительных учреждений, федеральных органов власти и учреждений, осущест-
вляющих надзор в сфере здравоохранения, санитарно-эпидемиологический надзор, 
а также проведены мероприятия по укреплению их материально-технической базы, 
реализованы мероприятия по повышению оплаты труда работников160. 

Обеспечено строительство федеральных и ре-
гиональных объектов здравоохранения, осущест-
влено финансовое обеспечение мероприятий по 
профилактике инфекционных заболеваний, вклю-
чая иммунопрофилактику, развитие первичной 
медико-санитарной помощи, а также системы ран-
него выявления заболеваний, патологических со-
стояний и факторов риска их развития, оказанию 
медицинской помощи больным сосудистыми и он-

кологическими заболеваниями, а также медицинской помощи, оказываемой в рамках 
клинической апробации методов профилактики, диагностики, лечения и реабилита-
ции, мероприятий в сфере лекарственного обеспечения, а также высокотехнологич-
ной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного меди-
цинского страхования.

Субъектами Российской Федерации в рамках реализации региональных программ мо-
дернизации первичного звена здравоохранения достигнуты следующие результаты:

–– завершено строительство 136 объектов в 31 субъекте Российской Федерации; 
–– приобретено и осуществлен монтаж 451 единицы быстро возводимых модуль-

ных конструкций в 31 субъекте Российской Федерации;

160	� Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государствен-
ной социальной политики».
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187,6

320,7

17,8

389,5

43,8

138,1

474,2 124,2

55,5

Силовой блок

Субсидии на выполнение государственного задания

Лекарства, служба крови

Повышение заработной платы в рамках реализации 
Указа Президента России № 597

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов 
Российской Федерации, в том числе стройки

Капитальные вложения

Прочие расходы

Закрытая часть

Межбюджетные трансферты ФОМС

Распределение расходов федерального бюджета в 2022 году по направлениям расходов 
млрд рублей

–– приобретено 16 объектов недвижимого имущества в 5 субъектах Российской  
Федерации;

–– в субъектах Российской Федерации осуществлены капитальные ремонты  
1 327 объектов здравоохранения;

–– в субъекты Российской Федерации поставлено 36 251 единиц оборудования  
и 4 014 единиц автомобильного транспорта;

–– в медицинских организациях, подведомственных ФМБА России и оказываю-
щих первичную медико-санитарную помощь жителям ЗАТО и отдельных терри-
торий, где учреждения ФМБА России являются единственными медицинскими 
организациями государственной системы здравоохранения.

В 2022 году Фондом поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и хрони-
ческими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, «Круг 
добра» осуществлено обеспечение лекарственными препаратами и оказание меди-
цинской помощи 4 154 детям с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими забо-
леваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями. 

Реализованы мероприятия девяти федеральных проектов национального проекта 
«Здравоохранение», двух федеральных проектов «Старшее поколение» и «Укрепление 
общественного здоровья» национального проекта «Демография», что позволило до-
стигнуть следующих результатов:

–– передвижными медицинскими комплексами (далее – ПМК) для оказания ме-
дицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения 
до 100 человек, приобретенными в 2019–2021 годах в количестве 1 317 единиц, 
осуществлено 115,5 тыс. выездов, с использованием данных ПМК осмотрено 
3,6 млн человек;

–– функционирование 1 768 созданных/замененных в 2019–2020 годах фельдшер-
ских, фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных амбулаторий, в которых 
осуществлено более 2,5 млн посещений;

–– выполнено 12 735 вылетов санитарной авиации для эвакуации пациентов с жиз-
неугрожающими состояниями в соответствующие медицинские организации;

–– в создании и тиражировании «Новой модели медицинской организации, оказы-
вающей первичную медико-санитарную помощь» приняли участие 76% меди-
цинских организаций, оказывающих данный вид помощи;
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–– переоснащены (дооснащены) в 2022 году медицинским оборудованием 279 ре-
гиональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений в субъектах 
Российской Федерации;

–– обеспечены лекарственными препаратами в амбулаторных условиях 93,6% че-
ловек, перенесших острое нарушение мозгового кровообращения, инфаркт ми-
окарда, в том числе которым были выполнены аортокоронарное шунтирование, 
ангиопластика коронарных артерий со стентированием и катетерная абляция по 
поводу сердечно-сосудистых заболеваний;

–– переоснащены медицинским оборудованием 93 региональных медицинских ор-
ганизации, оказывающие помощь больным онкологическими заболеваниями 
(диспансеров/больниц);

–– организованы 74 центра амбулаторной онкологической помощи на базе меди-
цинских организаций, обладающих полным спектром оборудования и необхо-
димыми специалистами (с 2019 по 2022 годы создано 475 центров в 80 субъектах 
Российской Федерации);

–– оказана медицинская помощь онкологическим пациентам в части протон-
ной терапии (1 440 случаев) 3 центрами протонно-лучевой терапии на базе  
ФГБУ «НМИЦ радиологии» Минздрава России, ФГБУ «Федеральный высоко-
технологичный центр медицинской радиологии» ФМБА России, ООО «Лечеб-
но-диагностический центр международного института биологических систем 
им. Сергея Березина»;

–– 98,9% детских поликлиник (детских поликлинических отделений) медицинских 
организаций субъектов Российской Федерации дооснащены медицинскими 
изделиями и реализуют организационно-планировочные решения внутренних 
пространств, обеспечивающих комфортность пребывания детей;

–– допущены к профессиональной деятельности через процедуру аккредитации 
1 062,6 тыс. специалистов в целях ликвидации кадрового дефицита в медицин-
ских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

–– обеспечено функционирование 37 созданных национальных медицинских  
исследовательских центров, которыми проведено 1 086 выездных мероприятий 
в 85 субъектов Российской Федерации и 162,8 тыс. дистанционных консульта-
ций (консилиумов) с применением телемедицины для региональных медицин-
ских организаций третьего уровня;

–– внедрена 671 система контроля качества медицинской помощи на основе кли-
нических рекомендаций;

–– внедрен Личный кабинет пациента «Мое здоровье» на Едином портале государ-
ственных услуг, которым в 2021 году воспользовались более 32 млн человек;

–– оказана в региональных гериатрических центрах и геронтологических отделени-
ях медицинская помощь 148,5 тыс. граждан старше трудоспособного возраста;

–– построены и введены в эксплуатацию 3 онкологических диспансера и 2 детских 
больницы в субъектах Российской Федерации;

–– реализованы в 12 субъектах Российской Федерации региональные программы 
по формированию приверженности здоровому образу жизни с привлечени-
ем социально ориентированных некоммерческих организаций и волонтерских 
движений;
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–– проведено 8 198 исследований полных экзомов новорожденных;
–– проведен пилотный проект по генетической паспортизации;
–– создана информационно-аналитическая система медицинской науки;
–– проведено 15 клинических исследований лекарственных препаратов и осущест-

влена разработка медицинских изделий;
–– создан и функционирует центр трансфера медицинских технологий;
–– созданы 4 научно-образовательных комплекса полного цикла;
–– оснащены (дооснащены и (или) переоснащены) медицинскими изделиями  

61 региональная медицинская организация и 3 федеральных центра, имеющие  
в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по меди-
цинской реабилитации в соответствии с порядками организации медицинской 
реабилитации взрослых и детей;

–– оказана медицинская помощь по профилю «Медицинская реабилитация»  
за счет средств обязательного медицинского страхования 1 316 477 человекам;

–– 11 медицинских организаций, находящихся в ведении федеральных органов ис-
полнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере охраны здоровья, оснащены медицинским оборудованием,  
а также в них повышена квалификация специалистов для проведения расши-
ренного неонатального скрининга на врожденные и (или) наследственные за-
болевания;

–– создано 5 мобильных пунктов санитарно-карантинного контроля с лаборатор-
ной поддержкой;

–– создана сеть из 48 центров секвенирования для мониторинга изменчивости  
возбудителей инфекционных болезней;

–– созданы 153 лаборатории молекулярно-генетической диагностики инфекций  
во всех крупных городах;

–– создан национальный электронный каталог микроорганизмов и биотоксинов;
–– разработано 16 новых тестов для диагностики инфекций за 60 минут;
–– создано 4 платформы для быстрой разработки вакцин.

Основными задачами в 2023 году и плановом периоде в сфере здравоохранения 
остаются: обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффектив-
ности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать 
уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям меди-
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цинской науки, повышение ожидаемой продолжительности жизни, снижение смерт-
ности населения трудоспособного возраста, смертности от болезней системы кровоо-
бращения, смертности от новообразований и младенческой смертности. 

Физическая культура и спорт
В 2022 году в рамках государственной программы Российской Федерации «Разви-

тие физической культуры и спорта» (далее – Государственная программа) обеспечено 
финансирование за счет средств федерального бюджета:

–– мероприятий по подготовке и проведению в Российской Федерации Всероссий-
ской спартакиады по летним видам спорта среди сильнейших спортсменов;

–– мероприятий по подготовке и проведению международных комплексных сорев-
нований «Летние игры паралимпийцев «Мы вместе. Спорт»;

–– комплексных международных соревнований по плаванию, синхронному плава-
нию и прыжкам в воду «Игры дружбы»;

–– мероприятий по подготовке и проведению VII летних международных спортив-
ных игр «Дети Азии» в г. Владивостоке;

–– проведение международного спортивного форума «Россия – спортивная дер- 
жава»;

–– мероприятий по подготовке и проведению трех тестовых соревнований по 7 дис-
циплинам международного мультиспортивного турнира «Игры будущего».

Реализовано финансовое обеспечение мер по мероприятиям федерального про-
екта «Спорт – норма жизни», направленным на доведение к 2024 году до 55% доли 
граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, а также 
мероприятия по финансовому обеспечению мер по предотвращению допинга в спорте  
и борьбе с ним.

Объем кассового исполнения по Государственной программе в 2022 году составил 
79,7 млрд рублей, или 96,3% к уточненной бюджетной росписи.

Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по Государ-
ственной программе обусловлен следующими основными причинами:

–– экономия средств, сложившаяся по итогам проведенных конкурсных процедур;
–– оплата работ, услуг «по факту» на основании актов выполненных работ;
–– длительность проведения конкурсных процедур и поздняя контрактация.
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В 2023 году в сфере физической культуры и спорта планируется обеспечение фи-
нансированием мероприятий по: 

–– подготовке и проведению в Кемеровской области – Кузбассе II зимних между-
народных спортивных игр «Дети Азии»;

–– подготовке и проведению Международного фестиваля университетского спорта 
с участием команд из стран БРИКС и ШОС в г. Екатеринбурге;

–– проведению международного спортивного форума «Россия – спортивная дер-
жава»;

–– подготовке и проведению Единых игр Специальной олимпиады в 2023 году  
в г. Казани;

–– подготовке и проведению вторых тестовых мероприятий «Игры будущего». 

Социальная поддержка населения
В 2022 году обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, борьба с бедностью продолжа-
ют оставаться безусловным приоритетом бюджетной политики Российской Федера-
ции. В частности, решены следующие задачи:

–– обеспечено нормативно-правовое регулирование предоставления субвен-
ций бюджету государственного внебюджетного фонда Российской Федерации  
из бюджета субъекта Российской Федерации в целях финансового обеспечения 
расходных обязательств Российской Федерации, возникающих при выполне-
нии полномочий субъекта Российской Федерации, переданных для осущест-
вления органу управления государственного внебюджетного фонда Российской 
Федерации, по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) 
граждан; 

–– разработаны Правила заключения соглашения между органом управления госу-
дарственного внебюджетного фонда Российской Федерации и высшим испол-
нительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
администрацией г. Байконура, администрацией федеральной территории «Си-
риус» о предоставлении субвенции из бюджета субъекта Российской Федера-
ции, бюджета г. Байконура, бюджета федеральной территории «Сириус» бюдже-
ту государственного внебюджетного фонда Российской Федерации161;

–– с 1 апреля 2022 года предусмотрено введение ежемесячной денежной выплаты 
на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. Также определены основные требования  
к порядку и условиям предоставления ежемесячной денежной выплаты на ре-
бенка в возрасте от 8 до 17 лет162, согласно которым выплата назначается с учетом 

161	� Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2022 года № 622 «Об утверждении Правил  
заключения соглашения между органом управления государственного внебюджетного фонда Российской Фе-
дерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, адми-
нистрацией г. Байконура, администрацией федеральной территории «Сириус» о предоставлении субвенции из 
бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета г. Байконура, бюджета федеральной территории «Сириус» 
бюджету государственного внебюджетного фонда Российской Федерации».

162	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2022 года № 630 «Об утверждении основ- 
ных требований к порядку и условиям предоставления ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте  
от 8 до 17 лет, примерного перечня документов (сведений), необходимых для назначения указанной ежемесячной 
выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении».
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комплексной оценки нуждаемости163. На указанные цели из федерального бюд-
жета и резервного фонда Правительства Российской Федерации были выделены 
бюджетные ассигнования в объеме 410,5 млрд рублей;

–– проведен анализ результатов апробации нового механизма приобретения това-
ров, работ, услуг с использованием электронного сертификата;

–– в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года в целях осущест-
вления мероприятий, направленных на преодоление гражданином трудной 
жизненной ситуации, с 2020 года реализуется механизм оказания государствен-
ной социальной помощи на основании социального контракта. В целях актив-
ного внедрения практики оказания государственной социальной помощи на ос-
новании социального контракта с 2021 года субсидии из федерального бюджета 
на софинансирование таких расходных обязательств регионов предоставляют-
ся всем субъектам. В 2022 году из федерального бюджета на эти цели выделено 
26,3 млрд рублей;

–– c 1 июля 2022 года по поручению Президента Российской Федерации были уве-
личены размеры выплат на осуществление индивидуальной предприниматель-
ской деятельности с 250 до 350 тыс. рублей и на ведение личного подсобного 
хозяйства со 100 до 200 тыс. рублей. На эти цели в 2022 году было выделено до-
полнительно 3,7 млрд рублей.

Также стоит отметить, что с 2022 года в целях эффективного использования бюд-
жетных средств на реализацию мероприятий в рамках социальных контрактов, его мо-
дель претерпела ряд изменений, предусматривающих, в частности:

–– расширение перечня возможных направлений расходования по мероприятию 
«осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности» – пред-
усмотрена возможность приобретать лицензии (программные продукты);

–– возможность привлечения организаций инфраструктуры поддержки малого  
и среднего предпринимательства (центры «Мой Бизнес») в целях консультаци-
онной поддержки граждан по вопросам осуществления предпринимательской 
деятельности.

Также в целях создания благоприятных условий, влияющих на повышение занято-
сти граждан, упрощены условия признания граждан малоимущими путем исключения 
до 31 декабря 2022 года из оценки доходов граждан, уволенных после 1 марта 2022 года 
и признанных в установленном порядке безработными, трудовых доходов при приня-
тии решения об оказании помощи на основании социального контракта по меропри-
ятиям «поиск работы», «осуществление индивидуальной предпринимательской дея-
тельности» и «ведение личного подсобного хозяйства».

В 2022 году продолжалось предоставление ежемесячной денежной выплаты на де-
тей от 3 до 7 лет включительно с возможностью увеличения ее размера до 75% или 
100% величины прожиточного минимума для детей, если размер среднедушевого до-
хода семьи с учетом указанной выплаты, установленной в размере 50%, не превышает 
величины прожиточного минимума на душу населения. Кроме того, в целях повыше-

163	� Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2022 года № 175 «О ежемесячной денежной выплате семьям, 
имеющим детей».



118

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

ния адресности предоставления ежемесячной выплаты на детей от 3 до 7 лет вклю-
чительно с 2021 года при ее назначении применяется комплексная оценка нуждаемо-
сти, в том числе с учетом имущественной обеспеченности и трудового потенциала. 
В 2022 году на осуществление ежемесячной денежной выплаты на детей от 3 до 7 лет 
включительно направлены бюджетные ассигнования федерального бюджета в объеме  
341,3 млрд рублей.

Также с 2021 года детям в возрасте от 8 до 17 лет, в свидетельстве о рождении ко-
торых указан один из родителей либо родители разведены, и один из них имеет пра-
во на алименты, предоставляется пособие в размере 50% величины прожиточно-
го минимума для детей, установленного в субъекте Российской Федерации, а также 
пособие беременным женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности,  
в размере 50% величины прожиточного минимума трудоспособного населения, уста-
новленного в субъекте Российской Федерации. В 2022 году на осуществление указан-
ных пособий направлены бюджетные ассигнования федерального бюджета в объеме  
77,9 млрд рублей.

С 2022 года изменен механизм индексации размера материнского (семейного)  
капитала – он будет ежегодно пересматриваться с 1 февраля текущего года исходя из 
уровня фактической инфляции за предыдущий год (а не прогнозного уровня за теку-
щий год). На предоставление материнского (семейного) капитала в 2022 году направ-
лено 369,3 млрд рублей.

В рамках реализации Плана первоочередных действий по обеспечению развития 
российской экономики в условиях внешнего санкционного давления164 были приняты 
следующие меры государственной поддержки отдельных категорий граждан: 

–– реализация отдельных мероприятий поддержки рынка труда, в том числе орга-
низация временного трудоустройства и общественных работ, профессиональ-
ное обучение и дополнительное профессиональное образование. На указанные 
цели из резервного фонда Правительства Российской Федерации были выделе-
ны бюджетные ассигнования в объеме 16,9 млрд рублей;

–– продление на 12 месяцев сроков уплаты страховых взносов за II и III кварталы 
2022 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляю-
щих деятельность в отдельных отраслях, за исключением организаций бюджет-
ного сектора экономики. Указанная мера являлась одной из самых масштабных 
мер поддержки и обеспечила в условиях роста банковских ставок пополнение 
оборотного капитала компаний, что было важно для ритмичной работы пред-
приятий, сохранения и увеличения занятости. На указанные цели из резервного 
фонда Правительства Российской Федерации были выделены бюджетные ассиг-
нования в объеме 772,2 млрд рублей.

Вместе с тем с целью выработки механизма возврата целевых средств, выделенных 
в 2022 году на указанные цели, Минфином России разработаны правила направле-
ния органами управления Фондом пенсионного и социального страхования Россий-
ской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования  

164	� Одобрен на заседании Президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской эко-
номики в условиях санкций 15 марта 2022 года.
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в 2023 году в Фонд национального благосостояния доходов от поступления страховых 
взносов165.

Кроме того, в 2022 году введены новые меры поддержки семей с детьми – едино-
временное денежное поощрение при присвоении звания «Мать-героиня» в размере 
1 млн рублей и единовременное денежное поощрение при награждении медалью ор-
дена «Родительская слава» в размере 200,0 тыс. рублей, также увеличен размер поощ-
рения при награждении орденом «Родительская слава» со 100,0 до 500,0 тыс. рублей.

Еще одной важной мерой поддержки граждан в условиях внешнего санкционно-
го давления стала внеочередная индексация с 1 июня 2022 года на 10% минимального 
размера оплаты труда, прожиточного минимума на душу населения, а также пенсий 
неработающим гражданам. 

В 2022 году создан единый Социальный фонд России, объединяющий Пенсионный 
фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федера-
ции, на базе которого и дальше будут развиваться основные принципы «Социального 
казначейства».

Помимо структурной реорганизации двух государственных внебюджетных фондов 
в единый Социальный фонд России, направленной в том числе на оптимизацию рас-
ходов на обеспечение их административной деятельности, предусматриваются также 
значительные изменения в подходах к уплате страховых взносов – с 2023 года оптими-
зируются тарифы страховых взносов, устанавливается единая предельная облагаемая 
база для исчисления страховых взносов.

В рамках поддержки малого и среднего предпринимательства.
С 1 апреля 2020 года Правительством Российской Федерации принято решение  

о поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, для которых преду- 
смотрено снижение тарифов страховых взносов с 30 до 15% с части ежемесячных вы-
плат, превышающих МРОТ. Такой механизм стимулирует предприятия к «обелению» 
и повышению оплаты труда своих сотрудников. С 2021 года данная мера введена  
в постоянное действие, объем поддержки малого бизнеса за счет средств федерального 
бюджета в 2022 году составил 498,9 млрд рублей.

Региональное развитие, в том числе поддержка субъектов Российской Федерации.
С 1 января 2022 года Пенсионный фонд Российской Федерации (далее – ПФР) 

осуществляет предоставление отдельных пособий и выплат, полномочия по предо-
ставлению которых ранее были переданы органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

Также в 2022 году реализована возможность передачи ПФР функций по предостав-
лению региональных мер социальной поддержки. Первой такой мерой стала ежеме-
сячная выплата на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет.

165	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2023 года № 188 «Об утверждении Правил 
направления органами управления Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации  
и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования в 2023 году в Фонд национального благосо-
стояния доходов от поступления страховых взносов, срок уплаты которых в соответствии с решением Правитель-
ства Российской Федерации в 2022 году продлен на 12 месяцев, путем внесения изменений в сводную бюджетную  
роспись бюджета Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации и бюджета Федераль-
ного фонда обязательного медицинского страхования».
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В 2023 году планируется:
–– формирование в рамках бюджетного процесса аналитического «бюджета со- 

циально ориентированной некоммерческой организации» в составе материалов 
к проекту федерального бюджета на 2024–2026 годы;

–– проработка вопроса об интеграции процессов формирования, согласования  
и внесения в Правительство Российской Федерации бюджета Фонда пенсион-
ного и социального страхования Российской Федерации в ГИИС «Электрон-
ный бюджет» и совершенствование соответствующих функциональных (опера-
ционных) процессов;

–– участие в продолжении реализации мероприятий по переводу мер социальной 
поддержки в формат «Социального казначейства» (к концу 2024 года планирует-
ся перевести 73 федеральные меры социальной поддержки);

–– участие в разработке комплекса дополнительных мер, направленных на повы-
шение рождаемости и поддержку семей, имеющих детей;

–– проработка вопросов, связанных с совершенствованием порядка и условий  
оказания государственной социальной помощи на основании социального  
контракта; 

–– законодательное урегулирование вопросов создания и функционирования  
государственной информационной системы «Единая централизованная циф-
ровая платформа в социальной сфере», представляющей собой совокупность 
взаимосвязанных цифровых систем, подсистем и сервисов, предназначенных 
для обеспечения эффективного взаимодействия государства, граждан и бизнеса  
в рамках решения задач социальной поддержки населения.

Пенсионное обеспечение
С 1 января 2022 года пенсии неработающим пенсионерам проиндексированы  

на 8,6%, а с 1 июня 2022 года – дополнительно на 10% при уровне фактической инфля-
ции в 2021 году 8,4%.

Объем межбюджетного трансферта, предоставленного из федерального бюдже-
та бюджету ПФР, в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Рос-
сийской Федерации, на обязательное пенсионное страхование, в 2022 году составил 
980,7 млрд рублей.

При формировании проектов федеральных законов о федеральном бюджете  
и бюджете Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации 
(далее – СФР) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с целью обеспе-
чения сбалансированности бюджета СФР в соответствующих бюджетах бюджетной 
системы Российской Федерации предусмотрен межбюджетный трансферт из феде-
рального бюджета бюджету СФР на обязательное пенсионное страхование на 2023 год  
в объеме 274,6 млрд рублей. 

С 1 января 2023 года страховые пенсии неработающих пенсионеров проиндекси-
рованы на 4,8%, что с учетом внеочередной индексации на 10% в 2022 году выше пока-
зателя инфляции по итогам 2022 года (11,9%). 

В 2023 году будет продолжена работа по подготовке предложений, направленных 
на обеспечение сбалансированности пенсионной системы и постепенное повышение 
уровня пенсионного обеспечения.
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3.2.  Сфера государственной военной  
и правоохранительной службы,  
государственный оборонный заказ

Оптимизация расходов
Без выделения дополнительных бюджетных ассигнований в пределах общего объе-

ма средств, предусмотренных на реализацию государственной программы Российской 
Федерации «Космическая деятельность России», обеспечено утверждение сбаланси-
рованных параметров финансирования мероприятий в части:

–– федерального проекта «Комплексное развитие космических информационных 
технологий»;

–– имущественного страхования рисков при запусках и летных испытаниях ракет-
но-космической техники.

Содействие занятости и добровольное переселение
Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению 

в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом166 (далее – 
Государственная программа), направлена на стабилизацию численности населения 
Российской Федерации, в первую очередь на территориях, стратегически важных для 
Российской Федерации. 

В целях обеспечения реализации мероприятий Государственной програм-
мы в 2022 году предусмотрены бюджетные ассигнования МВД России в объеме 
2 719,0 млн рублей и МИД России в объеме 83,0 млн рублей. Кассовое исполнение  
в 2022 году составило 2 700,4 млн рублей (96,8%). В 2023 году предусмотрены бюджет-
ные ассигнования в объеме 2 787,0 млн рублей (МВД России – 2 049,6 млн рублей, 
МИД России – 77,4 млн рублей). На предоставление жилищной субсидии участникам 
Государственной программы и членам их семей Минстрою России в 2023 году преду- 
смотрено 660,0 млн рублей.

Переселяющимся в Российскую Федерацию соотечественникам предоставляются 
следующие социальные выплаты:

1.  Подъемное пособие.
2.  Жилищная субсидия.
3.  Компенсация фактически произведенных расходов:

–– за переезд к будущему месту проживания, в том числе за оплату проезда  
и провоза личного имущества, включая транспортные средства;

–– за уплату государственных пошлин за выдачу разрешения на временное про-
живание, вида на жительство, за рассмотрение заявлений о приеме в граж-
данство, за выдачу паспорта гражданина Российской Федерации;

–– за уплату государственных пошлин за совершение нотариальных действий 
по свидетельствованию верности перевода личных документов переселен-
цев из числа многодетных родителей, необходимых для оформления их пра-

166	� Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637 «О мерах по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».
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вового статуса на территории Российской Федерации, и (или) подлинности  
подписи переводчика;

4.  Ежемесячное пособие при отсутствии дохода от трудовой, предприниматель-
ской и иной не запрещенной законодательством Российской Федерации деятельности 
в период до дня приобретения гражданства Российской Федерации (но не более 6 ме-
сяцев).

Для софинансирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на 
реализацию региональных программ переселения за счет средств федерального бюд-
жета субъектам Российской Федерации предоставляется государственная поддержка  
в виде субсидий на реализацию следующих мероприятий:

–– предоставление информационных, консультационных, юридических и других 
услуг участникам Государственной программы и членам их семей;

–– содействие в трудоустройстве и занятости участников Государственной про-
граммы и членов их семей;

–– оказание поддержки участникам Государственной программы и членам их се-
мей в осуществлении малого и среднего предпринимательства, включая созда-
ние крестьянских (фермерских) хозяйств;

–– содействие в жилищном обустройстве участников Государственной програм-
мы и членов их семей, включая выделение переселенцам жилых помещений для 
временного размещения, обеспечение жилыми помещениями для временного 
размещения или компенсацию найма жилья на срок не менее шести месяцев 
либо осуществление иных мероприятий;

–– социальное обеспечение участников Государственной программы и членов  
их семей и оказание им медицинской помощи;

–– информирование потенциальных участников Государственной программы.
Количество субъектов Российской Федерации, получающих субсидию на реали-

зацию Государственной программы в 2021 году составило 79 субъектов, в 2022 году –  
80 субъектов.

На предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на ре-
ализацию мероприятий, предусмотренных региональными программами переселе-
ния, включенными в Государственную программу Федеральным законом от 6 дека-
бря 2021 года № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов», в 2022 году предусмотрено 300,0 млн рублей. Кассовое исполнение  
в 2022 году составило 266,1 млн рублей (94,7%).

Федеральным законом от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в 2023 году также предусмотрено 
300,0 млн рублей.

Эффективная реализация государственного оборонного заказа
В целях безусловного выполнения заданий государственного оборонного заказа 

обеспечена государственная поддержка ключевых организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса и ракетно-космической промышленности путем:

–– реструктуризации проблемной кредитной задолженности в рамках реализации 
Программы улучшения финансово-экономического состояния организаций 
оборонно-промышленного комплекса;
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–– создания условий для реструктуризации задолженности по штрафам по заклю-
ченным государственным контрактам ключевых организаций ракетно-косми-
ческой промышленности;

–– предоставления прямой финансовой поддержки акционерному обществу «Госу-
дарственный космический научно-производственный центр им. М.В. Хруниче-
ва» для обеспечения его производственной деятельности, а также акционерному 
обществу «НПО Энергомаш им. академика В.П. Глушко» в целях финансового 
обеспечения затрат в условиях внешнего санкционного давления.

3.3.  Сфера государственного управления,  
судебной системы, государственной гражданской службы

Оптимизация бюджетных расходов в сфере государственного управления
В 2022 году в целях повышения эффективности расходования средств федерального 

бюджета в сфере государственного управления Минфином России проведена работа по:
–– совершенствованию системы государственных гарантий на федеральной госу-

дарственной гражданской службе (далее – гражданская служба) путем внедре-
ния на гражданской службе механизма ипотечной системы обеспечения граж-
данских служащих жилыми помещениями, который направлен на мотивацию 
гражданских служащих на долгосрочный эффективный труд на гражданской 
службе;

–– реформированию оплаты труда гражданских служащих центральных аппаратов 
федеральных государственных органов, что обеспечило соотношение гаранти-
рованной и переменной составляющих заработной платы гражданских служа-
щих – 70 на 30%;

–– выработке подходов к порядку создания территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти в новых субъектах Российской Федерации, раз-
работке механизма определения численности их работников в целях оптималь-
ного решения вопроса, связанного с финансовым обеспечением создания ука-
занных территориальных органов;

–– формированию реестра функций (полномочий) федеральных министерств, ру-
ководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Фе-
дерации, федеральных служб и федеральных агентств, находящихся в ведении 
этих федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, 
руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской 
Федерации (далее – реестр функций).

В целях оптимизации расходования средств федерального бюджета в сфере государ-
ственного управления Минфином России реализовывались мероприятия по выработке под-
ходов по оптимизации сети федеральных государственных учреждений, участвующих 
в реализации функций (полномочий) федеральных органов исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Феде-
рации (далее – учреждения), применение которых позволило осуществить анализ ре-
зультатов работы учреждений, выявить системные проблемы их деятельности, сфор-
мировать системные предложения по оптимизации сети учреждений. 
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Минфином России разработаны следующие нормативные правовые акты: 
–– постановление Правительства Российской Федерации, предусматривающее 

возмещение члену Общественной палаты Российской Федерации, имеюще-
му инвалидность и нуждающемуся в сопровождении при осуществлении своих 
полномочий, расходов, связанных с проездом и проживанием сопровождающе-
го лица167;

–– постановление Правительства Российской Федерации, регулирующее порядок 
и сроки перечисления компенсационного вознаграждения присяжным заседа-
телям федеральных судов общей юрисдикции168;

–– постановление Правительства Российской Федерации, направленное на совер-
шенствование порядка определения предельной цены, применяемой при расче-
те нормативных затрат на приобретение средств подвижной связи, планшетных 
компьютеров, ноутбуков и услуг связи для них, а также служебного легкового 
автотранспорта для обеспечения функций федеральных государственных орга-
нов169;

–– постановление Правительства Российской Федерации об оптимизации числен-
ности федеральных государственных гражданских служащих территориальных 
органов Федеральной таможенной службы170;

–– постановление Правительства Российской Федерации, предусматривающее 
увеличение численности федеральных государственных гражданских служащих 
и работников территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти в связи с образованием в составе Российской Федерации новых субъек-
тов Российской Федерации171;

–– постановление Правительства Российской Федерации, устанавливающее новые 
нормативы финансовых затрат на осуществление государственных полномочий 
по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов 
общей юрисдикции172;

–– распоряжение Правительства Российской Федерации о сокращении численно-
сти отдельных федеральных казенных учреждений с целью увеличения уровня 
оплаты труда работников данных федеральных казенных учреждений173;

167	� Постановление Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2022 года № 196 «О внесении изменения  
в Положение о возмещении расходов и выплате компенсации членам Общественной палаты Российской Феде-
рации, связанных с осуществлением ими соответствующих полномочий».

168	� Постановление Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2022 года № 783 «Об утверждении правил 
выплаты присяжным заседателям федеральных судов общей юрисдикции, исполняющим обязанности по осу-
ществлению правосудия, компенсационного вознаграждения». 

169	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 июня 2022 года № 1051 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 20 октября 2014 года № 1084».

170	� Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июня 2022 года № 1159 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2470».

171	� Постановление Правительства Российской Федерации от 14 октября 2022 года № 1828 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2470».

172	� Постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2022 года № 1894 «Об утверждении мето-
дики распределения субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осу-
ществление переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий  
по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдик-
ции в Российской Федерации и признании утратившими силу акта и отдельного положения акта Правительства 
Российской Федерации».

173	� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 января 2023 года № 194-р.
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–– приказ Минфина России, устанавливающий нормы представительских расхо-
дов и расходов на проведение федеральными государственными органами ме-
роприятий, связанных с приемом и обслуживанием иностранных делегаций, 
осуществляемых за счет средств федерального бюджета.

Подготовка нормативных правовых актов в части реализации 
федерального закона о федеральном бюджете
В 2022 году Минфином России разработаны следующие нормативные право- 

вые акты:
–– постановление Правительства Российской Федерации о материальном стиму-

лировании в 2022 году гражданских служащих территориальных органов и за-
рубежных аппаратов федеральных государственных органов, обеспечивающее 
реализацию мероприятий, направленных на совершенствование системы мате-
риальной мотивации гражданских служащих, доведение уровня оплаты их труда 
до конкурентного на рынке труда174;

–– постановление Правительства Российской Федерации, предусматривающее 
установление с 1 января 2022 года фондов оплаты труда гражданских служащих 
и работников центральных аппаратов федеральных органов исполнительной 
власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Рос-
сийской Федерации175;

–– постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2022 года 
№ 2286 «О материальном стимулировании федеральных государственных граж-
данских служащих территориальных органов Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору, осуществляющих полномочия 
по контролю (надзору) на объектах ведения подземных горных работ»;

–– постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 2022 года 
№ 1413 «Об индексации размера вознаграждения преподавателям юридических 
дисциплин образовательных организаций высшего образования и научным 
работникам, имеющим ученую степень по юридической специальности, пред-
ставителям общероссийских общественных объединений юристов за участие  
в работе Высшей экзаменационной комиссии по приему квалификационного 
экзамена на должность судьи и экзаменационных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации по приему квалификационного экзамена на должность судьи»;

–– постановление Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2022 года 
№ 2118 «Об индексации норматива финансовых затрат для определения разме-
ра субвенции на обеспечение переданных исполнительно-распорядительным 
органам муниципальных образований государственных полномочий по состав-
лению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных 
судов общей юрисдикции Российской Федерации»;

–– постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2022 года 
№ 2418 «О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных госу-

174	� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 марта 2022 года № 370 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта 2018 года № 235».

175	� Постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2022 года № 354 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2470».
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дарственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не 
являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, 
центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти, а также о признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации»; 

–– указы Президента Российской Федерации, предусматривающие индексацию 
оплаты труда лиц, замещающих отдельные государственные должности Россий-
ской Федерации, на 4% с 1 октября 2022 года176; 

–– постановление Правительства Российской Федерации, предусматривающее ин-
дексацию фондов оплаты труда гражданских служащих и работников централь-
ных аппаратов федеральных органов исполнительной власти на 4% с 1 октября 
2022 года177;

–– приказ Минфина России от 22 февраля 2022 года № 22н «О Порядке распреде-
ления в 2022 году зарезервированных бюджетных ассигнований на ежемесячное 
пожизненное содержание и выходное пособие судьям федеральных судов и ми-
ровым судьям, единовременное пособие членам их семей, ежемесячное возме-
щение в связи с гибелью (смертью) судьи, в том числе пребывавшего в отставке, 
нетрудоспособным членам семьи судьи, находившимся на его иждивении».

В 2023 году запланировано решение следующих задач.
1.  В целях повышения эффективности управления бюджетными расходами пла-

нируется подготовить и представить в Правительство Российской Федерации предло-
жения:

–– по масштабированию результатов эксперимента, проводимого с 2020 года по 
централизации закупок типовых товаров, работ и услуг в интересах федераль-
ных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осу-
ществляет Правительство Российской Федерации, в части расширения переч-
ня федеральных органов исполнительной власти – участников эксперимента,  
а также закупаемых централизованно товаров, работ и услуг;

–– по сокращению численности федеральных казенных учреждений, подведом-
ственных федеральным органам исполнительной власти, руководство деятель-
ностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, с сохра-
нением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату труда 
работников федеральных казенных учреждений, с целью повышения уровня 
оплаты их труда;

–– по установлению порядка использования средств федерального бюджета на фи-
нансовое обеспечение компенсационных выплат работникам федеральных го-
сударственных органов;

176	� Указ Президента Российской Федерации от 23 сентября 2022 года № 658 «О повышении денежного вознаграж-
дения лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации», Указ Президента Российской 
Федерации от 23 сентября 2022 года № 659 «Об увеличении должностных окладов судей Российской Феде-
рации», Указ Президента Российской Федерации от 23 сентября 2022 года № 660 «Об увеличении денежного 
вознаграждения Генерального прокурора Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации  
от 23 сентября 2022 года № 661 «Об увеличении денежного вознаграждения Председателя Следственного коми-
тета Российской Федерации».

177	� Постановление Правительства Российской Федерации от 9 ноября 2022 года № 2010 «О внесении изменений  
в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2470».



127

Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

–– по порядку премирования председателя и членов ликвидационной комиссии 
при реализации мероприятий, связанных с упразднением федерального органа 
исполнительной власти; 

–– по утверждению норм представительских расходов и расходов на проведение фе-
деральными государственными органами мероприятий, связанных с приемом  
и обслуживанием иностранных делегаций;

–– по осуществлению эксперимента по внедрению на гражданской службе ипотеч-
ной системы обеспечения гражданских служащих жилыми помещениями с при-
влечением средств федерального бюджета (в случае принятия постановления);

–– по уточнению нормативных затрат на автотранспортное обслуживание граж-
данских служащих федеральных государственных органов. 

2. Планируется провести мониторинг данных реестра функций, направленный  
на повышение надежности данных. 

3.4.  Сфера инноваций, промышленности  
гражданского назначения, энергетики,  
связи и частно-государственного партнерства

Поддержка малого, среднего предпринимательства  
и институтов инновационного развития
Оказание мер государственной поддержки субъектам малого, среднего предприни-

мательства осуществляется в рамках национального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
(далее соответственно – национальный проект, МСП). В национальный проект входят 
следующие федеральные проекты: «Создание благоприятных условий для осуществле-
ния деятельности самозанятыми гражданами», «Создание условий для легкого старта 
и комфортного ведения бизнеса», «Акселерация субъектов малого и среднего предпри-
нимательства».

В 2022 году cогласно сводной бюджетной росписи федерального бюджета на реали-
зацию национального проекта предусмотрено 80,6 млрд рублей. 

Для выполнения национальной цели «Достойный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство»178 необходимо обеспечить увеличение к 2030 году численности 
занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей, до 25 млн чело-
век. На 2022 год устанавливалось плановое значение показателя «Численность занятых 
в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей» в размере 22,3 млн чело-
век, при этом только по итогам III квартала его значение составило 28,8 млн человек.

В рамках национального проекта оказывается широкий перечень мер государ-
ственной поддержки, включая финансовую, имущественную, информационную, кон-
сультационную, образовательную поддержку, а также поддержку АО «Корпорация 
«МСП».

178	� Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года».
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По сравнению с 2021 годом в 3,5 раза увеличен охват субъектов МСП, получивших 
финансовую поддержку. Повышена адресность и целевая направленность финансовой 
поддержки – кредиты ориентированы на микро- и малые предприятия, осуществляю-
щие деятельность в отраслях реального сектора экономики.

Одной из наиболее востребованных мер поддержки субъектов МСП является про-
грамма льготного кредитования179. В рамках указанной программы заключено более 
53 тыс. кредитных договоров на общую сумму более 507,6 млрд рублей, выдача с уче-
том ранее заключенных договоров составила 663,2 млрд рублей. 

В рамках программы стимулирования кредитования субъектов МСП (далее – 
ПСК), реализуемой АО «Корпорация «МСП» и Банком России, в 2022 году выдано 
более 5,8 тыс. кредитных договоров на общую сумму более 233,0 млрд рублей. 

В целях увеличения объема предоставления льготных кредитов обеспечена анти-
кризисная докапитализация АО «Корпорация «МСП». Таким образом, в 2,5 раза уве-
личен охват субъектов МСП, получивших финансовую поддержку по ПСК, в сравне-
нии с 2021 годом. 

В рамках «зонтичного» механизма предоставления поручительств180 в 2022 году вы-
дано более 26,8 тыс. кредитов на общую сумму 215,0 млрд рублей. Таким образом, обе-
спечено увеличение доступности льготных средств для субъектов МСП, не имеющих 
достаточного залогового обеспечения. Каждый четвертый кредит пришелся на бизнес, 
который без «зонтичного» механизма не имел возможности привлечь банковское фи-
нансирование.

Кроме того, в целях предоставления доступных инвестиционных кредитов для 
субъектов МСП с 25 августа 2022 года в пилотном режиме была запущена комбиниро-

179	� Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2018 года № 1764 «Об утверждении Пра-
вил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям и специализи-
рованным финансовым обществам в целях возмещения недополученных ими доходов по кредитам, выданным  
в 2019–2024 годах субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, применяю-
щим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», по льготной ставке».

180	� Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2019 года № 1820 «Об утверждении Пра-
вил предоставления субсидий из федерального бюджета акционерному обществу «Федеральная корпорация по 
развитию малого и среднего предпринимательства», г. Москва, в целях исполнения обязательств по гарантиям  
и поручительствам, предоставленным в целях обеспечения исполнения обязательств субъектов малого и средне-
го предпринимательства по кредитным договорам».

Объем выделенных в 2022 году бюджетных ассигнований в рамках национального проекта 
млрд рублей

№ п/п Наименование проекта
Бюджетные 

ассигнования 
(№ 390-ФЗ)

Уточненная 
роспись  

на 01.01.2023

Кассовое испол-
нение  

на 01.01.2023

Доля исполнения 
от СБР, %

1 2 3 4 5 6

Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы 65,0 80,6 76,3 94,6

в том числе:

1 Создание благоприятных условий для осуществления 
деятельности самозанятыми гражданами   0,9   0,9   0,9 100,0

2 Создание условий для легкого старта и комфортного 
ведения бизнеса   3,1   2,9   2,9 99,8

3 Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства 61,0 76,8 72,5 94,4
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ванная программа поддержки, совмещающая субсидирование программы льготного 
кредитования и льготное фондирование ПСК. 

В результате реализации программы предприятия отраслей промышленности, пред-
приятия сферы транспортировки и хранения, гостиничный бизнес могли получить ин-
вестиционный кредит по ставке до 4,0% на срок до 10 лет (с предоставлением субсидии  
в течение 5 лет и фондированием Банка России в течение 3 лет) в размере от 50 млн  
до 2 млрд рублей. В 2022 году в рамках указанной комбинированной программы  
заключено 402 кредитных договора на общую сумму 38,3 млрд рублей.

Следует отметить, что во всех субъектах Российской Федерации функциони-
руют региональные гарантийные организации (далее – РГО). Под поручитель-
ство (гарантии) РГО 13,7 тыс. субъектов МСП предоставлены заемные средства  
на 232,5 млрд рублей.

Кроме того, государственными микрофинансовыми организациями выдаются ми-
крозаймы субъектам МСП. По состоянию на 1 октября 2022 года 23,2 тыс. заемщиков 
получили микрозаймы на сумму 54,1 млрд рублей (портфель – 65,6 млрд рублей).

Также поддержаны выпуски облигаций и акций субъектов МСП. Объем размещен-
ных в 2022 году облигаций в рамках «Сектора Роста» при ПАО Московская биржа со-
ставил 5,6 млрд рублей. 

В рамках компенсации затрат организаций на обеспечение доступа к платформе 
коллективного инвестирования поддержаны 312 заемщиков по 671 договору. 

Объем привлеченных субъектами МСП инвестиций через краудплатформы  
в 2022 году составил 9,5 млрд рублей.

В целях снижения издержек торгово-сервисных предприятий (далее – ТСП)  
в начале 2019 года создана Система быстрых платежей Банка России (далее – СБП). 
В 2022 году 152,8 тыс. субъектам МСП возмещено 1,0 млрд рублей. Суммарный объем 
операций через СБП, по которым субъекты МСП получили полное возмещение ко-
миссии, составил более 184,0 млрд рублей.

Комплексные меры поддержки также оказываются социальным и молодым пред-
принимателям. Так, 7,2 тыс. молодых и социальных предпринимателей получили 
поддержку, в том числе предоставлены гранты 2,8 тыс. субъектов МСП (1,2 тыс. мо-
лодых предпринимателей и 1,6 тыс. социальных предприятий) на сумму порядка  
1,1 млрд рублей.

Более 319 тыс. субъектов МСП, самозанятых граждан и физических лиц, планиру-
ющих начать предпринимательскую деятельность, получили услуги и меры поддержки 
центров «Мой бизнес».

В рамках мероприятия по обеспечению льготного доступа субъектов МСП  
к производственным площадям и помещениям промышленных парков, технопарков  
в 2022 году завершено строительство еще 8 промышленных парков и технопарков  
в 8 субъектах Российской Федерации, на которых функционируют 28 резидентов – 
субъектов МСП, создавших более 180 рабочих мест (всего в рамках национального 
проекта МСП создан 41 парк для субъектов МСП в 32 регионах).

В целях расширения доступа субъектов МСП к полностью оборудованным про-
изводственным площадкам на льготных условиях в 2 раза увеличено число регионов, 
участвующих в отборе на получение субсидии из федерального бюджета на строитель-
ство промышленных парков и технопарков.
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Помимо регионов с индивидуальными программами развития (ИПР), еще  
10 субъектам Российской Федерации с невысокими показателями экономического 
роста (Астраханская, Брянская, Кировская, Новгородская, Орловская, Саратовская, 
Ульяновская области, Республики Коми, Мордовия, Хакасия) была предоставлена 
возможность создать инфраструктуру для поддержки производственного и инноваци-
онного бизнеса. 

В рамках грантовой программы Фонда содействия развитию малых форм предпри-
ятий в научно-технической сфере поддержано 148 субъектов малого предприниматель-
ства на сумму 3,6 млрд рублей.

Кроме того, в целях оказания содействия субъектам МСП в выходе на экспорт  
в рамках национального проекта обеспечивается создание и функционирование цен-
тров поддержки экспорта (далее – ЦПЭ). Так, в 2022 году 20,8 тыс. субъектов МСП, 
заинтересованным в осуществлении экспортной деятельности, оказаны услуги ЦПЭ, 
2,3 тыс. субъектов МСП заключили экспортные контракты, объем поддержанного 
экспорта составил 1,1 млрд долл. США.

Также субъектам МСП активно оказывается поддержка в сфере закупок. Объем за-
купок крупнейших заказчиков у субъектов МСП составил 6,0 трлн рублей (заключено 
735,7 тыс. договоров с 191 тыс. поставщиков). Также установлена возможность реали-
зации крупнейшими заказчиками программ развития поставщиков («выращивания»), 
в том числе с использованием механизма заключения договоров со встречными инве-
стиционными обязательствами поставщика («офсетных» договоров). 

Сокращены предельные сроки оплаты за поставленные товары, работы, услуги с 30 
до 15 рабочих дней, в том числе для субъектов малого предпринимательства и социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций, с 15 до 7 дней.

Также отмечаем, что на Цифровой платформе МСП создан и введен в эксплуата-
цию 21 сервис. В 2022 году на платформе зарегистрировались свыше 285 тыс. предпри-
нимателей и самозанятых и воспользовались разработанными в рамках национально-
го проекта услугами и сервисами более 200 тыс. раз.

Сколково
Мероприятия по созданию и развитию инновационной экосистемы, управле-

нию инфраструктурой инновационного центра «Сколково», созданию и развитию  
Сколковского института науки и технологий реализуются в рамках федерально-
го проекта «Взлет – от стартапа до IPO». В 2022 году на указанные цели выделено  
10,3 млрд рублей.

Фонду «Сколково» предоставляется субсидия на создание и развитие инновацион-
ной экосистемы, управление инфраструктурой инновационного центра «Сколково», 
создание и развитие автономной некоммерческой образовательной организации выс-
шего образования «Сколковский институт науки и технологий» (далее – Сколтех)181.

181	� Постановление Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2013 года № 1144 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из федерального бюджета некоммерческой организации Фонд развития Центра разра-
ботки и коммерциализации новых технологий в рамках подпрограммы «Создание и развитие инновационного 
центра «Сколково» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инноваци-
онная экономика».



131

Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад

По итогам 2022 года в реестре участников проекта «Сколково» зарегистриро-
вано 3,5 тыс. компаний-участников, функционируют 24 аккредитованных реги-
ональных оператора Фонда «Сколково», выручка участников проекта составила  
243,8 млрд рублей, количество созданных рабочих мест – 78,9 тыс.

Число публикаций в базах данных Web of Science и Scopus в 2022 году составило  
1 025, доля выпускников Сколтеха, вовлеченных в инновационную деятельность, со-
ставила 70%, количество выпускников Сколтеха нарастающим итогом – 1 690 человек.

В рамках проекта предоставляется субсидия на возмещение части затрат физи-
ческим лицам, осуществившим инвестиции на ранних стадиях в участников проекта 
«Сколково», определяемой исходя из объема уплаченного НДФЛ и не превышающей 
50% таких инвестиций182. Указанная мера государственной поддержки реализуется в це-
лях увеличения инвестиций физических лиц (бизнес-агентов) в стартапы «Сколково».

Количество бизнес-агентов, осуществивших сделки по привлечению инвестиций 
в проекты участников проекта «Сколково», в отчетном периоде составило 130. Вне-
бюджетные инвестиции, привлеченные в проекты участников проекта «Сколково»  
в результате реализации программы возмещения части затрат бизнес-агентам (нарас-
тающим итогом с 2019 года), составили 3,0 млрд рублей.

182	� Постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2019 года № 1070 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидии из федерального бюджета некоммерческой организации Фонд развития Центра разра-
ботки и коммерциализации новых технологий на возмещение части затрат физическим лицам, осуществившим 
инвестиции на ранних стадиях в юридические лица, получившие статус участника проекта создания и обеспе-
чения функционирования инновационного центра «Сколково», определяемой исходя из объема уплаченного 
налога на доходы физических лиц и не превышающей 50% таких инвестиций, в рамках подпрограммы «Создание 
и развитие инновационного центра «Сколково».

Объем выделенных в 2022 году бюджетных ассигнований 
млрд рублей

№ 
п/п Наименование приоритетного проекта (программы)

Бюджетные 
ассигнования  
(№ 390-ФЗ)

Уточненная 
роспись  

на 01.01.2023

Кассовое  
исполнение 

на 01.01.2023

Доля  
исполнения 
от СБР, %

1 2 3 4 5 6

1

Субсидии некоммерческой организации Фонд развития 
Центра разработки и коммерциализации новых 
технологий в рамках подпрограммы «Создание и развитие 
инновационного центра «Сколково» государственной 
программы Российской Федерации «Экономическое 
развитие и инновационная экономика», в том числе

9,4 9,4 9,4 100

1.1 Создание и развитие инновационной среды 4,1 4,1 4,1 100

1.2 Создание и развитие Сколковского института науки  
и технологий 5,3 5,3 5,3 100

2
Субсидия на возмещение части затрат физическим лицам 
(бизнес-агентам), осуществившим инвестиции  
в участников проекта «Сколково»

  0,72   0,72   0,65   90

3

Субсидии некоммерческой организации Фонд развития 
Центра разработки и коммерциализации новых технологий 
на компенсацию затрат участников проекта создания 
инновационного центра «Сколково» по уплате таможенных 
платежей 

0,2 0,2 0,2 100

Итого 10,3 10,3 10,26   99
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Промышленность гражданского назначения
В 2022 году:
В рамках государственной программы «Развитие промышленности и повыше-

ние ее конкурентоспособности» достигнуты следующие целевые показатели и ре- 
зультаты:

–– доля российского оборудования, используемого в российских проектах, связан-
ных с производством сжиженного природного газа, достигла 40%;

–– к концу 2022 года количество реализуемых с государственной поддержкой при-
оритетных комплексных инвестиционных проектов в приоритетных отраслях 
промышленности достигло 39 единиц;

–– реализовано отечественных импортозамещающих средств производства на сум-
му 5,6 млрд рублей;

–– реализовано различных видов специализированной техники в количестве 13 280 
единиц;

–– доля автомобильной техники, произведенной на территории Российской Феде-
рации, на внутреннем рынке составила 84,1%.

В рамках государственной программы «Развитие авиационной промышленности Рос-
сийской Федерации» достигнуты следующие целевые показатели и результаты:

–– количество поставленных самолетов гражданской авиации – 7 единиц;
–– количество поставленных самолетов государственной авиации – 71 единица;
–– количество поставленных вертолетов – 191 единица;
–– доля самолетов российского производства в парке крупнейших российских ави-

аперевозчиков составила 17,5%;
–– доля вертолетов российского производства в парке крупнейших российских 

авиаперевозчиков составила 89%.
В рамках федерального проекта «Промышленный экспорт» достигнуты следующие 

целевые показатели и результаты:
–– объем экспорта товаров отраслей промышленности (в сопоставимых ценах) со-

ставил 96,3 млрд долл. США;
–– запущен механизм «антикризисной» транспортировки, в рамках которого объем 

поставок промышленной продукции составил 224,1 млрд рублей;
–– заключено 216 соглашений о поддержке корпоративных программ повышения 

конкурентоспособности в промышленности.
В рамках федерального проекта «Системные меры развития международной коопера-

ции и экспорта» достигнуты следующие целевые показатели и результаты:
–– в 60 субъектах Российской Федерации внедрен Региональный экспортный стан-

дарт 2.0;
–– объем внешнеторговых сделок с использованием инструментов поддержки 

Группы «Российский экспортный центр» составил 12,8 млрд долл. США;
–– 19 119 компаний-экспортеров охвачены мерами поддержки экспорта Группы 

«Российский экспортный центр».

Связь
В 2022 году в рамках федерального проекта «Информационная инфраструктура» 

48 409 образовательным организациям и 2 997 центральным избирательным комис-
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сиям обеспечено оказание услуг по предоставлению с использованием единой сети  
передачи данных доступа к государственным, муниципальным, иным информацион-
ным системам и к информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – 
интернет).

Также продолжилась реализация проекта по оснащению учебных классов внут- 
ренней ИТ-инфраструктурой для организации доступа к интернету по технологии  
Wi-Fi. По состоянию на конец декабря 2022 года в 9 161 здании общеобразователь-
ных организаций на территории 24 субъектов Российской Федерации сформирована 
ИТ-инфраструктура (нарастающим итогом с 2021 года).

Оказывались следующие универсальные услуги связи:
–– универсальные услуги телефонной связи с использованием 35 661 таксофона  

в 34 146 населенных пунктах;
–– универсальные услуги по передаче данных с использованием точек доступа  

в 13 122 населенных пунктах с численностью населения от 250 до 500 человек;
–– универсальные услуги по передаче данных с использованием точек доступа  

и универсальные услуги подвижной радиотелефонной связи с использованием 
базовых станций в 794 населенных пунктах с численностью населения от 250  
до 500 человек;

–– универсальные услуги подвижной радиотелефонной связи с использованием 
базовых станций в 805 населенных пунктах с численностью населения от 100  
до 250 человек.

В результате в 2022 году 14 721 населенный пункт с численностью населения от 100 
до 500 человек обеспечен универсальными услугами связи.

Минцифры России в период с 2020 по 2022 годы реализовано мероприятие по ока-
занию государственной поддержки операторам связи, оказывающим услуги доступа 
к интернету на территории Чукотского автономного округа, в рамках которого долж-
но быть обеспечено среднегодовое снижение стоимости тарифа на данную услугу  
из расчета 1 Гб трафика – не менее чем на 40% по отношению к стоимости этих услуг 
на сентябрь 2019 года. 

По состоянию на конец декабря 2022 года целевой показатель снижения стоимо-
сти 1 Гб трафика в тарифах операторов подвижной радиотелефонной связи и стои-
мости услуг стационарного доступа на территории Чукотского автономного округа 
по отношению к стоимости этих услуг на сентябрь 2019 года достигнут и равен 52%. 
Среднегодовая стоимость 1 Гб трафика составила 115 рублей. 

3.5.  Сфера транспорта, дорожного хозяйства,  
природопользования и агропромышленного комплекса

Транспорт и дорожное хозяйство
В 2022 году, несмотря на кардинально изменившиеся внешние и внутренние  

условия развития (разбалансированности мирового рынка, появление «узких мест»  
в транспортной логистике, трансформации перевозок грузов и пассажиров), транс-
портный комплекс обеспечил выполнение спроса населения и экономики в транс-
портных услугах.
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В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие транспорт-
ной системы» решен ряд задач:

–– ввод в эксплуатацию 107,2 км скоростной автомобильной дороги М-12 Моск- 
ва – Нижний Новгород – Казань;

–– прирост производственной мощности морских портов в объеме 36,64 млн тонн;
–– увеличение объема перевозки грузов в акватории Северного морского пути  

до 34,1 млн тонн;
–– ввод в эксплуатацию 2 взлетно-посадочных полос и 6 вспомогательных объектов 

аэропортовой инфраструктуры; 
–– увеличение провозной способности Байкало-Амурской и Транссибирской  

магистралей до 158 млн тонн;
–– увеличение транзитных перевозок контейнеров железнодорожным транспортом 

до 893,7 тыс. штук в 20-футовом эквиваленте;
–– увеличение пассажиропотока в железнодорожном сообщении на ключевых на-

правлениях до 747 млн пассажиров в год.
Наиболее значимые объекты (мероприятия) отрасли:
1.  Железнодорожная инфраструктура:

–– запущено движение по железнодорожной линии к Северному терминальному 
комплексу аэропорта Шереметьево;

–– открыт новый остановочный пункт Минская Киевского направления Москов-
ской железной дороги (I этап);

–– открыт остановочный пункт Печатники (МЦД-2);
–– открыто движение поездов по новому Байкальскому тоннелю;
–– открыто движение поездов по электрифицированному участку Борзя – Забай-

кальск протяженностью 120 км;
–– открыта тяговая подстанция станции Шмаковка Дальневосточной железной  

дороги;
–– введены в эксплуатацию 8,8 км станционных путей по станциям Гумрак, Сара-

тов, Порошинская, Тимашевская (I этап), Ровное (II этап), Газырь, Бурсак.
2.  Портовая инфраструктура и атомный флот:

–– введены производственные мощности морских портов в объеме 36,64 млн тонн 
(Таманский терминал навалочных грузов в морском порту Тамань, морской тер-
минал в районе компрессорной станции «Портовая» в морском порту Высоцк, 
специализированный угольный перегрузочный комплекс в районе п. Откры-
тый, терминал сжиженного природного газа в Камчатском крае);

–– введен в эксплуатацию атомный ледокол проекта 22220 «Урал»;
–– спущен на воду атомный ледокол проекта 22220 «Якутия»;
–– построен паромно-пассажирский причал на левом берегу Анадырского лимана 

в п. Угольные Копи.
3.  Аэропортовая инфраструктура:

–– введены в эксплуатацию взлетно-посадочные полосы в аэропортах Оренбург  
и Великий Устюг;

–– введены в эксплуатацию вспомогательные объекты аэропортовой инфраструк-
туры в аэропортах Бегишево (г. Нижнекамск), Толмачево (г. Новосибирск), 
Хандыга, Депутатский, Белая Гора и Сангар.
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4.  Дорожное хозяйство:
–– открыто движение на участке скоростной автомобильной дороги М-12 Моск-

ва – Нижний Новгород – Казань, соединяющем ЦКАД и Московское большое 
кольцо;

–– введен в эксплуатацию Южный обход г. Владимира;
–– завершена реконструкция трассы А-181 «Скандинавия»;
–– введен в эксплуатацию мостовой переход через р. Шексну в г. Череповце Воло-

годской области (Архангельский мост), II–IV пусковые комплексы протяжен- 
ностью 8,2 км;

–– завершен III пусковой комплекс Екатеринбургской кольцевой автомобильной 
дороги (участок от автодороги Екатеринбург – Полевской до федеральной трас-
сы М-5 «Урал» в направлении Челябинска) протяженностью 11,4 км;

–– завершена 3-я очередь обхода Майкопа протяженностью 7,5 км;
–– завершено строительство обхода г. Калуги на участке Анненки – Жерело протя-

женностью 21,7 км;
–– введен в эксплуатацию участок Северного обхода г. Лобни протяженностью  

5 км от Дмитровского шоссе до автодороги Хлебниково – Рогачево – Луговая, 
включая путепровод через ж/д (210 п. м).

Строительная отрасль 
В рамках федерального проекта «Жилье».
В 2022 году в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Россий-

ской Федерации по реализации проектов по развитию территорий, расположенных 
в границах населенных пунктов, предусматривающих строительство жилья, которые 
включены в государственные программы субъектов Российской Федерации по раз-
витию жилищного строительства, было предоставлено субсидий бюджетам субъектов 
Российской Федерации в общей сумме 38,5 млрд рублей.

Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-
ном объеме:

–– количество семей, улучшивших жилищные условия, составило 3,7 млн семей;
–– объем ввода жилищного строительства составил 102,7 млн кв. м;
–– актуализировано 248 действующих нормативно-технических документов для 

внедрения передовых технологий и установления ограничения на использова-
ние устаревших технологий в проектировании и строительстве;

–– внедрено 144 новых нормативно-технических документа в строительстве для 
осуществления поэтапного отказа от использования устаревших технологий  
в проектировании и строительстве.

По федеральному проекту «Чистая вода».
В 2022 году в целях софинансирования мероприятий, предусмотренных госу-

дарственными программами субъектов Российской Федерации, по строительству, 
реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения было предо-
ставлено субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в общей сумме  
36,7 млрд рублей.

Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-
ном объеме:
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–– построено и реконструировано (модернизировано) 794 объекта питьевого водо-
снабжения и водоподготовки;

–– обеспечено качественной питьевой водой из систем централизованного водо-
снабжения 87,8% населения Российской Федерации;

–– обеспечено качественной питьевой водой из систем централизованного водо-
снабжения 94,3% городского населения Российской Федерации.

Агропромышленный и рыбохозяйственный комплексы 
В 2022 году основными результатами реализации Государственной  

программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельско- 
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия и государственной про-
граммы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» яв- 
ляются:

–– индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах)  
к уровню 2021 года с учетом предварительных данных Росстата составил 109,8% 
(в 2021 году – 99,6%);

–– индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к уров-
ню 2021 года с учетом предварительных данных Росстата составил 104,6%  
(в 2021 году – 104,2%);

–– среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяй-
ства (без субъектов малого предпринимательства) составила в январе – ноябре 
2022 года 46 073,5 рублей (в 2021 году – 39 872,0 рублей);

–– объем экспорта продукции агропромышленного комплекса (в сопоставимых  
ценах) составил 28,1 млрд долл. США (в 2021 году – 29,1 млрд долл. США).

–– на реализацию механизма льготного кредитования в государственной програм-
ме были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 179,4 млрд рублей, 
которые были освоены в полном объеме;

–– по предварительным данным (по состоянию на 31 января 2023 года) 
в 2022 году уполномоченные банки заключили с заемщиками более 
28 тыс. кредитных договоров на общую сумму свыше 1 256 млрд руб- 
лей, в том числе более 21,6 тыс. кредитных договоров по льготным кратко-
срочным кредитам на сумму свыше 903 млрд рублей, более 6,4 тыс. кредит-
ных договоров по льготным инвестиционным кредитам на сумму свыше  
353 млрд рублей;

–– объем экспорта рыбной продукции с высокой степенью переработки по пред-
варительным данным Росстата в сравнении с 2021 годом увеличился на 41,8 тыс. 
тонн (на 20,1%) и составил 241,3 тыс. тонн. 

Комплексное развитие сельских территорий 
В рамках государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие 

сельских территорий» в 2022 году:
–– построено и приобретено 65,5 тыс. кв. м жилья в рамках мероприятий по улуч-

шению жилищных условий граждан;
–– введено 31,3 тыс. кв. м жилья в рамках мероприятия по строительству жилья, 

предоставляемого по договору найма жилого помещения;
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–– реализовано 25 проектов по обустройству объектами инженерной инфраструк-
туры и благоустройству площадок, расположенных на сельских территориях, 
под компактную жилищную застройку;

–– реализовано 979 проектов по благоустройству общественных пространств  
в сельских территориях;

–– направлены на обучение и привлечены для прохождения практики 6,5 тыс.  
человек;

–– реализовано 83 проекта комплексного развития сельских территорий;
–– построено (реконструировано) и отремонтировано 220,0 км автомобильных до-

рог общего пользования на сельских территориях.

Природопользование 
По федеральному проекту «Чистая страна».
В 2022 году в целях софинансирования реализации мероприятий по ликвидации 

несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов нако-
пленного экологического вреда окружающей среде было предоставлено субсидий бюд-
жетам субъектов Российской Федерации в общей сумме 23,0 млрд рублей.

Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-
ном объеме:

–– ликвидированы 19 несанкционированных свалок в границах городов;
–– численность населения, качество жизни которого улучшилось в связи с ликви-

дацией несанкционированных свалок в границах городов, составила 2,5 млн  
человек;

–– ликвидированы 8 наиболее опасных объектов накопленного экологического 
вреда;

–– численность населения, качество жизни которого улучшилось в связи с лик-
видацией наиболее опасных объектов накопленного вреда окружающей среде,  
составила 0,4 млн человек.

По федеральному проекту «Оздоровление Волги».
Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-

ном объеме:
–– прирост мощности очистных сооружений, обеспечивающих нормативную 

очистку сточных вод, составил 0,3 куб. км;
–– снижены объемы отводимых в р. Волгу загрязненных сточных вод на 0,3 куб. км;
–– осуществлен ввод в эксплуатацию 24 водопропускных сооружений на террито-

рии Волгоградской области;
–– протяженность восстановленных водных объектов Нижней Волги увеличена  

на 306,1 км;
–– рост количества молоди на мелиоративных нерестилищах составил 57,9%;
–– площадь восстановленных водных объектов Нижней Волги увеличена  

на 4,3 тыс. га.
По федеральному проекту «Сохранение озера Байкал».
В 2022 году по федеральному проекту достигнуты следующие результаты:

–– сокращение объемов сбросов загрязненных сточных вод в водные объекты Бай-
кальской природной территории составило 247,6 млн куб. м;
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–– снижена общая площадь территорий, подвергшихся высокому и экстремально 
высокому загрязнению и оказывающих воздействие на оз. Байкал, на 28,9 га;

–– увеличено количество выпускаемых водных биологических ресурсов  
на 246,9 млн шт.

По федеральному проекту «Сохранение уникальных водных объектов».
Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-

ном объеме:
–– количество населения, вовлеченного в мероприятия по очистке берегов водных 

объектов, составило 1,3 млн человек;
–– площадь восстановленных водных объектов увеличена на 4,4 тыс. га;
–– протяженность расчищенных участков русел рек увеличена на 159,5 км;
–– количество населения, улучшившего экологические условия проживания вбли-

зи водных объектов, увеличено на 2,6 млн человек.
По федеральному проекту «Сохранение биологического разнообразия и развитие эколо-

гического туризма» в 2022 году создана 1 особо охраняемая природная территория (да-
лее – ООПТ), а также увеличена площадь федеральных ООПТ на 0,8 млн га.

По федеральному проекту «Сохранение лесов».
Основные целевые показатели федерального проекта в 2022 году достигнуты в пол-

ном объеме:
–– отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади выруб- 

ленных и погибших лесных насаждений составило 118,4%;
–– площадь лесовосстановления и лесоразведения составила 4 876,2 тыс. га;
–– ущерб от лесных пожаров снижен на 3,9 млрд рублей;
–– площадь погибших лесных насаждений снижена на 18,8 тыс. га;
–– количество выращенного посадочного материала лесных растений составило 

2 967,0 млн шт.;
–– запас семян лесных растений для лесовосстановления и лесоразведения соста-

вил 1 156,7 тонн.
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4.1.   Открытое Министерство

Бюджет для граждан
В целях обеспечения открытости и прозрачности системы управления обществен-

ными финансами Минфином России на протяжении многих лет реализуется комплекс 
мер, направленных на публикацию и распространение информации о бюджете в по-
нятном для граждан формате, а также по развитию и тиражированию инструментов 
участия населения в бюджетном процессе. 

В 2022 году продолжена работа по формированию и публикации основных поло-
жений федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год  
и плановый период в доступной для граждан форме («Бюджет для граждан») в кратком 
и расширенном форматах.

Информация о расходах федерального бюджета в указанных публикациях была 
представлена в разрезе национальных проектов, включая информацию о планируемых 
основных значимых результатах национальных проектов, а также о степени достиже-
ния планируемых показателей.

Брошюра «Бюджет для граждан» к федеральному закону о федеральном бюджете 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлена на основе получен-
ных данных опроса мнения граждан, проведенного на официальном сайте в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет, а также в социальных сетях Минфина 
России.

В 2022 году продолжена работа с данными международных рейтингов открытости. 
Учитывая сложившуюся геополитическую обстановку, а также отсутствие объектив-
ности в подходах к формулированию выводов в части опыта Российской Федерации, 
результаты Обзора открытости бюджета, проводимого Международным бюджетным 
партнерством, рассматриваются Минфином России исключительно в качестве ана-
литических данных, характеризующих общепризнанные и широко применяемые 
в международном пространстве способы и механизмы повышения открытости бюд-
жетного процесса, а также вовлечения институтов гражданского сообщества.

По сравнению с большинством других стран, Российская Федерация на протяже-
нии многих лет показывает высокие результаты, продолжая входить в группу стран, 
обеспечивающих достаточный уровень открытости бюджета в соответствии с между-
народной классификацией (73 балла из 100 баллов). 

Проекты, реализуемые Министерством
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В рамках аналитической работы по изучению результатов Обзора открытости бюд-
жета рассматриваются как результаты Российской Федерации, так и результаты других 
стран в целях выявления передовых инструментов открытости, а также новаций, кото-
рые могут быть интегрированы в бюджетный процесс Российской Федерации.

На протяжении последних лет одним из наиболее активно развивающихся инстру-
ментов в рамках работы по данному направлению являются практики участия граждан 
в бюджетном процессе, в том числе практики инициативного бюджетирования.

Так, в соответствии с данными проведенного в 2022 году мониторинга 75 субъектов 
Российской Федерации реализовывали и развивали практики инициативного бюдже-
тирования в 2021 году.

Кроме того, отмечается существенное увеличение числа практик инициативного 
бюджетирования в 2021 году – с 212 до 323 практик. Общее число применяемых прак-
тик, предусматривающих участие граждан в бюджетном процессе, на территории субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных образований выросло с 290 до 406. 
При этом в 2021 году на территории муниципальных образований было запущено 
99 новых практик инициативного бюджетирования, а на региональном уровне – 17 но-
вых практик инициативного бюджетирования, предусматривающих участие граждан 
в бюджетном процессе.

Общая стоимость всех реализованных проектов инициативного бюджетирования, 
согласно данным мониторинга, составила 39,5 млрд рублей, что превышает показатель 
2020 года на 7,7 млрд рублей (на 24%).

Главным источником финансового обеспечения реализации проектов инициатив-
ного бюджетирования остаются средства бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, доля которых в общей стоимости проектов инициативного бюджетирова-
ния составила 92,8%.

Доля средств бюджетов субъектов Российской Федерации в структуре общего объ-
ема расходов на реализацию проектов инициативного бюджетирования является пре-
обладающей и составила в 2021 году 21,1 млрд рублей (53,5%).

Общее количество реализованных проектов инициативного бюджетирования  
в 2021 году увеличилось более чем на четверть и составило 29 114 проектов.

По итогам проведенного мониторинга подготовлен и опубликован на официаль-
ном сайте Минфина России в информационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет ежегодный Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования 
в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях183. 

Кроме того, количество субъектов Российской Федерации, утвердивших в составе 
нормативных правовых актов программы (мероприятия) о реализации на их террито-
рии инициативного бюджетирования, в 2022 году составило 74 субъекта Российской 
Федерации, что соответствует запланированному на 2022 год значению показателя, 
установленному государственной программой Российской Федерации «Управление 
государственными финансами и регулирование финансовых рынков».

В 2022 году продолжилось проведение информационных и обучающих меропри-
ятий по практикам инициативного бюджетирования при поддержке Министерства 

183	 URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=300374 (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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финансов Российской Федерации, а также мероприятий по распространению россий-
ского опыта реализации таких практик на международных площадках. 

В 14 информационно-обучающих мероприятиях, проведенных в онлайн-  
и офлайн-форматах, приняло участие порядка 4 тыс. представителей субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований, а также представителей эксперт-
ного сообщества, в том числе международные эксперты.

Приоритетные задачи по развитию направления «Бюджет для граждан» в 2023 году:
–– совершенствование методов и форм предоставления гражданам информации об 

основных характеристиках федерального бюджета, в том числе с использовани-
ем возможностей социальных сетей;

–– анализ мирового опыта и подходов к размещению бюджетной информации  
в открытом и понятном для граждан формате, а также формирование предложе-
ний и мер по реформированию бюджетного процесса Российской Федерации;

–– систематизация существующих практик и инструментов участия граждан в бюд-
жетном процессе, а также обеспечение дальнейшего развития инициативного 
бюджетирования в Российской Федерации;

–– проведение региональных информационно-обучающих мероприятий практи-
кам инициативного бюджетирования (не менее 10 мероприятий);

–– совершенствование и развитие практик школьного и молодежного инициатив-
ного бюджетирования, а также оказание методической поддержки по примене-
нию инструментов вовлечения представителей социально-уязвимых групп насе-
ления в бюджетный процесс;

–– совершенствование подходов к размещению в открытом доступе бюджетных до-
кументов и информации в доступном для граждан формате на всех уровнях бюд-
жетной системы в целях повышения уровня открытости бюджетных данных.

Финансовая грамотность
В 2022 году Министерством финансов Российской Федерации совместно с фе-

деральным государственным бюджетным учреждением «Научно-исследовательский 
финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации» обеспечен 
охват не менее 61 млн граждан информационно-коммуникационной кампанией по 
финансовому просвещению, в том числе путем проведения образовательно-просвети-
тельских мероприятий в сфере финансовой грамотности, разработки и актуализации 
просветительских материалов по тематике финансовой грамотности и инициативному 
бюджетированию, а также посредством развития портала моифинансы.рф, являюще-
гося образовательно-просветительским ресурсом, способствующим повышению фи-
нансовой грамотности различных целевых групп населения.

В целях координации деятельности субъектов Российской Федерации по реали-
зации стратегических документов в сфере финансовой грамотности Министерством 
финансов Российской Федерации совместно с Центральным банком Российской Фе-
дерации в течение 2022 года проведено 8 окружных конференций, по итогам которых 
обобщен опыт реализации различных региональных проектов в сфере финансовой 
грамотности и разработан Каталог лучших региональных практик в сфере финансо-
вой грамотности.
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При осуществлении международного сотрудничества в сфере финансовой грамот-
ности в 2022 году обеспечено представление опыта Российской Федерации по повы-
шению финансовой грамотности в рамках 13 международных мероприятий по теме 
финансовой грамотности.

Кроме того, в ходе 3-го заседания Совместной комиссии на уровне глав прави-
тельств Российской Федерации и Республики Узбекистан, состоявшегося в г. Са-
марканде, подписан Меморандум между Министерством финансов Российской  
Федерации, Центральным банком Российской Федерации и Министерством финан-
сов Республики Узбекистан, Центральным банком Республики Узбекистан о сотруд-
ничестве в области повышения финансовой грамотности населения.
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В 2023 году приоритетными задачами являются продолжение работы по формиро-
ванию и развитию финансовой культуры граждан (в том числе разработка нового до-
кумента стратегического планирования в сфере финансовой грамотности до 2030 года, 
включающего систему мониторинга финансовой культуры населения), координация  
и методическое сопровождение деятельности субъектов Российской Федерации в сфе-
ре финансовой грамотности, а также расширение взаимодействия и обмен опытом со 
странами СНГ.

Реализация Концепции открытости федеральных 
органов исполнительной власти в Минфине России. 
Взаимодействие с референтными группами
В 2022 году Минфином России продолжена работа по реализации принципов  

и механизмов (инструментов) открытости, предусмотренных Концепцией открыто-
сти федеральных органов исполнительной власти184. 

К 220-летию Минфина России в сентябре 2022 года запущена новая версия офи-
циального сайта ведомства в информационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет: URL: https://minfin.gov.ru/. Обновленный дизайн и улучшенная структура сайта 
обеспечили более удобный для пользователей доступ к информации, сократили вре-
мя на поиск необходимых сведений, а использование современной инфографики 
при визуализации данных сделало их восприятие более наглядным.

Все необходимые сведения о работе ведомства можно найти на обновленном сайте 
с любого устройства – он поддерживает разрешения экранов мобильных устройств, 
планшетов, стационарных компьютеров.

При создании сайта Минфина России был использован отечественный стек тех-
нологий.

Кроме того, к юбилею был создан красочный сайт-лендинг185, рассказывающий 
об истории Министерства, о ярких личностях, работавших в организации, о дости-
жениях Минфина России. На сайте также размещены поздравления первых лиц госу-
дарства. В разделе «Галерея» можно посмотреть архивные фотографии из жизни Ми-
нистерства, изображения денежных знаков в разные годы, плакаты и многое другое.

В 2023 году будет продолжено взаимодействие с референтными группами, экс-
пертными и консультативными органами при Минфине России посредством различ-
ных каналов и инструментов взаимодействия, учитывающих интересы и ожидания 
указанных групп.

Общественный совет при Минфине России
Общественный совет при Минфине России (далее – Общественный совет) являет-

ся постоянно действующим совещательно-консультативным органом общественного 
контроля при Министерстве и призван обеспечивать учет потребностей и интересов 
граждан Российской Федерации, защиту прав и свобод граждан Российской Федера-
ции и прав общественных объединений при осуществлении государственной полити-
ки в части, относящейся к сфере деятельности Министерства, а также в целях осущест-
вления общественного контроля за деятельностью Министерства.

184	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 января 2014 года № 93-р.
185	 URL: https://220.minfin.gov.ru/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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Председателем Общественного совета 1 апреля 2022 года утвержден План работы 
Общественного совета на 2022 год, согласованный с Министром финансов Россий-
ской Федерации А.Г. Силуановым. 

За 2022 год состоялось 14 заседаний Общественного совета, в том числе 1 очное  
и 13 заочных. Очное заседание Общественного совета было проведено в открытом  
режиме/в режиме видео-конференц-связи с приглашением представителей СМИ и ре-
ферентных групп. Все протоколы заседаний размещены на официальном сайте Мин-
фина России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

На открытом заседании Общественного совета рассматривались следующие вопросы: 
–– проект стратегии развития финансовых рынков Российской Федерации  

до 2030 года;
–– прогноз исполнения региональных бюджетов в 2022–2023 годах;
–– перевод торгов и сделок с активами государственных компаний в государствен-

ную информационную систему Федерального казначейства – Торги.гов.ру.
Кроме того, на заочных заседаниях Общественного совета рассматривались следу-

ющие документы:
–– проекты государственных программ, по которым Минфин России является от-

ветственным исполнителем;
–– проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Феде-

рации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и федераль-
ный закон «Об инвестиционных фондах»;

–– проект Плана деятельности Министерства финансов Российской Федерации на 
2021–2026 годы; 

–– проект приказа Минфина России «Об утверждении программы профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осущест-
влении постоянного государственного контроля (надзора) на производственных 
объектах организаций, осуществляющих сортировку, первичную классификацию 
и первичную оценку драгоценных камней, федеральным казенным учреждением 
«Государственное учреждение по формированию Государственного фонда дра-
гоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, хранению, 
отпуску и использованию драгоценных металлов и драгоценных камней (Гохран 
России) при Министерстве финансов Российской Федерации» на 2023 год»;
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–– доклад об организации Министерством системы внутреннего обеспечения со-
ответствия требованиям антимонопольного законодательства;

–– проекты отчета о реализации Плана Министерства финансов Российской Феде-
рации по реализации Концепции открытости федеральных органов исполнитель-
ной власти за 2021 год и отчета о выполнении в 2022 году мероприятий Плана про-
тиводействия коррупции Министерства финансов Российской Федерации; 

–– доклады о реализации в Министерстве комплекса мероприятий по обеспечению 
соблюдения требований о предотвращении и (или) урегулировании конфликта 
интересов, о результатах работы Минфина России с обращениями и запросами 
граждан.

На официальном сайте Минфина России в информационно-телекоммуникацион-
ной сети Интернет функционирует отдельный раздел, посвященный открытости Ми-
нистерства, включающий информацию по работе Общественного совета, принятые 
решения на заседаниях Общественного совета находятся в открытом доступе в указан-
ном разделе и учитываются в дальнейшей работе Министерства.

К 220-летию Министерства в сентябре 2022 года запущена новая версия офици-
ального сайта ведомства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет,  
в том числе обновлен дизайн и улучшена структура раздела официального сайта Мин-
фина России, посвященного работе Общественного совета.

Раздел, посвященный деятельности Общественного совета186 включает следующие 
подразделы:

–– Информационные сообщения;
–– Состав Общественного совета;
–– План деятельности;
–– Положение об Общественном совете;
–– Заседания;
–– Комиссии/Рабочие группы;
–– Приоритетные направления деятельности;
–– Публичные отчеты и планы;
–– Обсуждение предложений Общественного совета;
–– Другие документы.

Основные задачи Общественного совета на 2023 год утверждены в Плане работы 
совета187. Основными приоритетами деятельности Общественного совета в 2023 году 
будут рассмотрение проектов общественно значимых актов, а также вопросов в сфере 
противодействия коррупции.

4.2. Информатизация

Электронный бюджет 
В 2022 году Минфином России продолжалась работа по развитию государственной 

интегрированной информационной системы управления общественными финансами 
«Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»).

186	 URL: https://www.minfin.ru/ru/om/focal_advisory/os/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
187	 URL: https://minfin.gov.ru/ru/om/focal_advisory/os/council_docs/plans/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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В 2022 году реализован ряд мероприятий, направленных на создание едино-
го информационного пространства предоставления мер государственной поддерж-
ки в форме субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  
в частности:

–– создана единая база субсидий, предоставляемых из федерального бюджета  
на поддержку бизнеса – реестр субсидий;

–– создан и апробирован Портал предоставления мер финансовой государствен-
ной поддержки (далее – Портал), в основу которого положен реестр субсидий. 
Портал опубликован по адресу URL: https://promote.budget.gov.ru/ и во взаимос-
вязи с единым порталом государственных и муниципальных услуг188 предо-
ставляет единую точку доступа к субсидиям (единый навигатор мер поддержки  
в форме субсидий). Портал позволяет провести отборы получателей субсидий  
в электронной форме (электронная заявка, отдельные автоматические проверки 
заявителя, проактивный подбор субсидий, уведомление о ходе отбора в личный 
кабинет единого портала государственных и муниципальных услуг).

Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации проведен все-
сторонний аудит Портала на предмет его соответствия стандартам клиентоцентрично-
сти («Государство для бизнеса») и сформированы предложения по его развитию. 

В 2023 году запланированы работы по масштабированию реестра субсидий и Пор-
тала на уровень субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  
а также расширению информационного взаимодействия Портала с государственными 
информационными системами.

Кроме того, в 2022 году реализованы мероприятия по развитию системы «Элек-
тронный бюджет» в части обеспечения возможности участия субъектов Российской 
Федерации в реализации целей и приоритетов социально-экономического развития 
Российской Федерации:

–– заключения соглашений (в том числе представление отчетности по ним) о реа-
лизации на территории субъекта Российской Федерации государственных про-
грамм субъекта Российской Федерации, направленных на достижение целей  
и показателей государственной программы Российской Федерации, между от-
ветственным исполнителем государственной программы Российской Федерации  
и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации;

–– формирования и утверждения субъектами Российской Федерации планов по 
достижению показателей государственной программы Российской Федерации 
(показателей структурных элементов государственной программы Российской 
Федерации, за исключением федеральных проектов в составе национальных 
проектов), установленных в соглашении о реализации на территории субъекта 
Российской Федерации государственных программ субъекта Российской Феде-
рации, направленных на достижение целей и показателей государственной про-
граммы Российской Федерации;

–– заключения соглашений о предоставлении единой субсидии из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации (в том числе представление 

188	� URL: https://www.gosuslugi.ru/subsidies/ (дата обращения – 1 марта 2023 года).
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отчетности по ним) между федеральным органом исполнительной власти Россий-
ской Федерации – ответственным исполнителем государственной программы  
Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации.

В 2023 году Минфином России будут проведены необходимые мероприятия по ре-
ализации витрин данных Минфина России в федеральной государственной инфор-
мационной системе «Единая информационная платформа национальной системы 
управления данными».

В настоящее время в составе витрин данных реализованы следующие информаци-
онные ресурсы:

–– перечни кодов бюджетной классификации Российской Федерации; 
–– сведения об объектах капитального строительства;
–– показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета.

4.3.  Взаимодействие с общественностью  
и средствами массовой информации

Взаимодействие со средствами  
массовой информации и социальные сети
Для объективного и оперативного освещения деятельности Минфина России  

в средствах массовой информации (далее – СМИ) в 2022 году организовано более  
40 интервью руководства Министерства. Обеспечено информационное сопровожде-
ние участия представителей Министерства более чем в 50 форумах и конференциях, 
среди которых Петербургский международный экономический форум, Гайдаровский 
форум, Восточный экономический форум и многие другие. Кроме того, обеспечено 
проведение PR-кампании Московского финансового форума–2022. 

Пресс-службой Министерства в отчетном периоде предоставлены комментарии 
более чем на 1 200 запросов СМИ. В разделе «Пресс-центр» официального сайта Ми-
нистерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет опубликовано 
575 материалов. 

На ежедневной основе осуществлялся мониторинг и анализ публикаций СМИ по 
вопросам деятельности Министерства. В СМИ опубликовано около 450 тыс. материа-
лов с упоминанием Министерства, охват аудитории составил более 480,0 млн человек 
(+7% к предыдущему году).

В рамках празднования 220-летия Министерства был организован и проведен ряд 
мероприятий, в том числе выпуск юбилейной книги, документального фильма на те-
леканале «Россия 24», четырехсерийного фильма «Финансовая история России», про-
веден блог-тур.

В 2022 году Минфин России с федеральным государственным научным учрежде-
нием «Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов 
Российской Федерации» провели серию образовательных и коммуникационных про-
ектов по темам финансовой, налоговой, бюджетной грамотности населения. 

Среди них – «Неделя финансовой грамотности для детей и молодежи», «Неделя 
сбережений», «Ипотечный марафон», выпуск специальных мультипликационных 
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фильмов, видеоподкасты по финграмотности для подростков «Пушкин знает!», встре-
чи со студентами, блогерами и журналистами.

Велась активная работа над продвижением Министерства в социальных сетях. 
Минфин России представлен в социальных сетях «ВКонтакте» и «Одноклассники», 
также у Министерства имеется свой телеграм-канал, в котором уже более 22 тыс. 
подписчиков. Страница Министерства в сети «Одноклассники» привлекла более  
5,5 тыс. подписчиков, а на страницу Министерства во «ВКонтакте» подписано бо-
лее 40 тыс. пользователей. Всего в социальных сетях за год было охвачено более  
24 млн пользователей, опубликовано более 3 тыс. материалов. Пользователи актив-
но реагировали на опубликованный контент: получено более 88 000 лайков, почти  
4,5 тыс. комментариев и 12 тыс. репостов. 

Минфин России также представлен в ведущем российском видеопортале – Rutube. 
Кроме того, проводилась работа с другими государственными организациями в рам-
ках партнерских проектов. За прошедший год было реализовано более 10 спецпроек-
тов, партнерами которых выступали Акционерное общество «ДОМ.РФ», Российское 
движение детей и молодежи «Движение Первых», Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики» и другие. По итогам рейтинга, составлен-
ного автономной некоммерческой организацией «Диалог», Минфин России вошел  
в пятерку лучших среди федеральных органов исполнительной власти по работе в со-
циальных сетях. 

В 2023 году продолжится совершенствование работы по взаимодействию со СМИ  
и общественностью, а также работа в официальных пабликах. 

Московский финансовый форум
В 2022 году состоялся VI Московский финансовый форум (далее – форум).
Форум посетили более 2 200 человек, в 16 мероприятиях деловой программы при-

няли участие более 100 спикеров, порядка 500 представителей СМИ освещали события 
форума.

На дискуссионных площадках форума участники обсудили вопросы закупок  
в условиях санкций, налоговых новаций и льгот, инвестиций и внешнего долга, новые 
форматы мер государственной поддержки, формирование финансовой грамотности 
населения и многие другие.
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Кроме того, на полях форума состоялась выставка «Петр I и ювелирное дело в Рос-
сии», посвященная 350-летию со дня рождения Петра I и 220-летию Минфина России. 
На выставке были представлены исторические художественные изделия Гохрана Рос-
сии, Федеральной пробирной палаты, АО «Гознак», Санкт-Петербургского монетного 
двора – филиала АО «Гознак» и других. 

В следующий раз форум пройдет в столице уже традиционно в сентябре 2023 года.

4.4.  Организация проектной деятельности Министерства

Министерством реализуются две государственные программы Российской  
Федерации:

–– государственная программа Российской Федерации «Управление государст- 
венными финансами и регулирование финансовых рынков»189 (далее – Госпро-
грамма № 39);

–– государственная программа Российской Федерации «Развитие федеративных от-
ношений и создание условий для эффективного и ответственного управления ре-
гиональными и муниципальными финансами»190 (далее – Госпрограмма № 36). 

189	� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 320 «Об утверждении госу-
дарственной программы Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование  
финансовых рынков».

190	� Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445 «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффектив-
ного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами».

На пленарной сессии «Финансовый суверенитет России: миф или реальность» вы-
ступил Председатель Правительства Российской Федерации М.В. Мишустин. Участ-
ники сессии обсудили развитие российской экономики в условиях новых вызовов, 
санкционного давления и глобальной трансформации.

В рамках форума состоялась первая церемония награждения журналистов – лау
реатов Национальной премии в области экономики и финансов «ФИНКОР». Победи-
телями стали представители девяти российских СМИ, в том числе радио и телевиде-
ния. Премия была организована Правительством Москвы совместно с Министерством 
финансов Российской Федерации.
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Всего в указанных госпрограммах Минфином России и подведомственными служ-
бами (агентством) в 2022 году реализуются: 

–– 5 отдельных мероприятий в рамках федеральных проектов; 
–– 31 ведомственный проект; 
–– 18 комплексов процессных мероприятий. 

Портфель ведомственных проектов Минфина России в 2022 году состоит из 31 ве-
домственного проекта, в состав которых входит 20 стратегических инициатив Мини-
стерства.

Ведомственные проекты направлены на:
–– обеспечение долгосрочной устойчивости федерального бюджета;
–– повышение качества управления бюджетным процессом и эффективности 

управления общественными финансами;
–– развитие налоговой и таможенной системы и регулирование производства  

и оборота отдельных видов подакцизных товаров;
–– управление государственным долгом и государственными финансовыми  

активами;
–– повышение результативности от участия в международных финансовых и эко-

номических отношениях;
–– развитие финансовой инфраструктуры;
–– управление федеральным имуществом;
–– внедрение механизма координации достижения целей и приоритетов социаль-

но-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, обеспечивающего единство целеполагания;

–– создание условий для формирования городских агломераций. 
В центре приоритетов ведомственных проектов Министерства – благополучие че-

ловека и повышение качества жизни, а также клиентоцентричность государства.
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5.1.  Правовая защита интересов Российской Федерации  
в сфере деятельности Министерства

Минфин России представляет интересы Российской Федерации и интересы Пра-
вительства Российской Федерации в судебных органах Российской Федерации, ког-
да их представление поручено Министерству, а также производит выплату денежных 
средств, взысканных по вступившим в законную силу судебным актам. 

В 2022 году к Российской Федерации (в лице органов государственной власти 
в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих орга-
нов) было предъявлено 14 731 исковое заявление на общую сумму 2 482,2 млрд рублей. 

Из них удовлетворено 4 835 исковых заявлений к Минфину России на сум-
му 2,2 млрд рублей, что составляет 0,1% от общей суммы заявленных требований  
за 2022 год. 

Иные вопросы деятельности Министерства

Количество исковых заявлений, предъявленных 
к Российской Федерации и удовлетворенных в 2018–2022 годах 

Количество предъявленных исковых заявлений

Количество удовлетворенных исковых заявлений к Минфину России
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В 2022 году наибольшее количество исковых заявлений (заявлений) предъявлено 
о возмещении имущественного вреда, причиненного в результате незаконного уго-
ловного преследования, а также компенсации морального вреда, причиненного граж-
данину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной 
ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения 
под стражу или подписки о невыезде, – 4 718 исковых заявлений на общую сумму 
178,3 млрд рублей, из них по 3 435 искам судами вынесены решения об удовлетворе-
нии исковых требований о взыскании с Минфина России за счет казны Российской 
Федерации на общую сумму 1,1 млрд рублей.

Значительное количество исковых заявлений к Минфину России предъявлено 
о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, – 1 966 исковых заяв-
лений на общую сумму 20,1 млрд рублей, из них по 810 искам вынесены решения об 
удовлетворении исковых требований на сумму 55,8 млн рублей.

В результате активной работы по представлению интересов Минфина России в су-
дебных органах в отчетный период вступивших в законную силу решений о признании 
незаконными действий (бездействия) Министерства не имеется. 

В процессе реализации бюджетного полномочия, установленного статьей 165 Бюд-
жетного кодекса Российской Федерации, в 2022 году Минфином России в порядке, 
установленном статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, исполнено 
12 967 исполнительных листов на сумму 3,1 млрд рублей. 

В установленном порядке взыскателям или в суд возвращено 2 778 исполнительных 
листов на сумму 0,5 млрд рублей, что составляет 15,9% от общего количества исполни-
тельных листов, находившихся на исполнении в 2022 году (возвраты от числа рассмо-
тренных документов составили: в 2018 году – 8,0%, в 2019 году – 9,9%, в 2020 году – 
11,1%, в 2021 году – 15,2%).

Сравнительные данные по исполнению Минфином России исполнительных документов 
в 2018–2022 годах
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Приведенные статистические данные указывают, что тенденция непревышения 
суммы взыскания по исполнительным листам 4,5 млрд рублей в год, обусловлен-
ная в том числе признанием судами обоснованными позиций федеральных органов  
исполнительной власти, представляющих интересы Российской Федерации, по ряду 
категорий судебных дел, сохраняется в 2022 году. 

Из исполненных в 2022 году Минфином России судебных актов (3,1 млрд рублей), 
в том числе:

–– 1,1 млрд рублей выплачено по искам о возмещении вреда в результате незакон-
ного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности; 

–– 0,7 млрд рублей выплачено по искам о возмещении вреда в результате незакон-
ных действий (бездействия) государственных органов либо должностных лиц 
государственных органов; 

–– 0,4 млрд рублей выплачено по судебному делу, в рамках которого с Российской 
Федерации за счет казны Российской Федерации взысканы денежные средства 
в возмещение убытков, понесенных в результате оказания услуг по перевозке 
льготных категорий граждан железнодорожным транспортом;

–– 0,04 млрд рублей выплачено по искам о возмещении вреда в результате незакон
ного привлечения к административной ответственности;

–– 0,04 млрд рублей выплачено в возмещение судебных расходов.

Судебные акты, исполненные Минфином России в 2022 году, в разрезе категорий взыскания
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2%

В процессе реализации Федерального закона от 30 апреля 2010 года № 68-ФЗ  
«О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права 
на исполнение судебного акта в разумный срок» в 2022 году Минфином России испол-
нен 1 041 исполнительный лист на сумму 58,0 млн рублей.

Из них:
–– 913 исполнительных листов на общую сумму 55,3 млн рублей по решениям  

о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разум-
ный срок;
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–– 128 исполнительных листов на общую сумму 2,7 млн рублей по решениям о при-
суждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в раз-
умный срок. 

Случаев взыскания компенсации за нарушение права на исполнение судебного 
акта в разумный срок Минфином России не имелось.

5.2.  Кадровая политика и профилактика  
коррупционных правонарушений 

Кадровая политика Минфина России нацелена на привлечение, сохранение и раз-
витие профессиональных кадров для обеспечения качественного государственного 
управления. Профессионализм государственных гражданских служащих Минфина 
России является главной движущей силой для достижения целей и реализации задач, 
стоящих перед Министерством финансов Российской Федерации.

В 2022 году предельная численность федеральных государственных гражданских 
служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями феде-
ральной государственной гражданской службы (без персонала по охране и обслужива-
нию зданий), Министерства составляет 1 688 единиц, в том числе 13 единиц – резерв 
Министра. Фактическая численность по состоянию на 31 декабря 2022 года  составля-
ет 1 457 человек. 

В 2022 году Министерству финансов Российской Федерации разрешено иметь 
10 заместителей Министра, в том числе одного первого заместителя Министра и од-
ного статс-секретаря – заместителя Министра. В целях совершенствования организа-
ционной структуры Минфина России с учетом систематизации направлений деятель-
ности, перераспределения функций и полномочий в 2022 году в Минфине России был 
упразднен Департамент правового регулирования бюджетных отношений. Функции 
и штатная численность упраздненного департамента переданы Департаменту бюд-
жетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе. Структура 
Минфина России на конец 2022 года состоит из 29 департаментов и одного самостоя-
тельного отдела. 

Одним из приоритетных направлений кадровой политики является цифровизация 
кадровой работы. В рамках данного направления в 2022 году в Минфине России осу-
ществлен переход к использованию сервиса «Управление командированием» в госу-
дарственной интегрированной информационной системе управления общественными 
финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет») при ко-
мандировании на территории Российской Федерации сотрудников Минфина России.  

В 2022 году были проведены 4 конкурса на включение в кадровый резерв Мини-
стерства по группам должностей государственной гражданской службы.

Методы оценки кандидатов осуществлялись с использованием программного  
обеспечения АИС «Финансы» раздел «Конкурс».

Для участия в конкурсах приняты заявления от 701 гражданина и государственного 
гражданского служащего Российской Федерации. Из них 208 человек подали докумен-
ты на участие в конкурсе в электронном виде с использованием федеральной государ-
ственной информационной системы «Единая информационная система управления 
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кадровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации» 
(ЕИСУКС). По итогам проведенных конкурсов в кадровый резерв в 2022 году вклю-
чено 449 человек (61% от общего числа допущенных к участию в конкурсах), из них 
173 человека в течение 2022 года были назначены на должности государственной граж-
данской службы в Минфине России.

Проведение вышеуказанных конкурсов позволило продолжить формирова-
ние кадрового резерва Минфина России, который на 31 декабря 2022 года составил  
868 человек. 

На государственную гражданскую службу в Минфин России в 2022 году поступило 
172 человека, из них 115 человек в возрасте до 30 лет. Средний возраст граждан, приня-
тых на государственную гражданскую службу в 2022 году, составляет 32 года. Коэффи-
циент текучести кадров в Минфине России составил 10,3%, коэффициент стабильно-
сти кадров – 71,8 %.

Одним из важных событий 2022 года стало празднование 220-й годовщины обра-
зования Министерства финансов Российской Федерации. В рамках работы по совер-
шенствованию системы мотивации федеральных государственных гражданских слу-
жащих и работников Министерства финансов Российской Федерации, федеральных 
государственных гражданских служащих и работников федеральных служб, федераль-
ного агентства и работников подведомственных Министерству организаций, сотруд-
ников финансовых органов, работников организаций финансового рынка реализова-
на новая модель наградной системы Министерства финансов Российской Федерации, 
которая позволила расширить перечень ведомственных наград и обеспечить более ши-
рокий круг награждаемых. В 2022 году учреждены следующие ведомственные награды 
и поощрения: 

Почетная грамота Министерства  
финансов Российской Федерации

Медаль «За службу в финансовых 
органах Российской Федерации» 

(I, II, III, IV степени)

Медаль «За трудолюбие и искусство» 
(мельхиор, томпак, серебро)

Нагрудный знак «Ветеран финансовых 
органов Российской Федерации»

Доска почета Министерства финансов 
Российской Федерации

Книга почета Министерства финансов 
Российской Федерации
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По итогам 2022 года за заслуги в области экономики и финансовой деятельности, 
проведении общественно значимых мероприятий 95 сотрудников Министерства от-
мечены государственными наградами Российской Федерации, поощрениями Прези-
дента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Профессиональные достижения более 1 300 сотрудников Министерства, подве-
домственных организаций, а также иных организаций поощрены ведомственными 
наградами Министерства, в том числе заслуги более 30% награжденных отмечены но-
выми ведомственными наградами.

На Доску почета Министерства занесены 35 человек, в Книгу почета – 13 исто-
рических личностей, внесших значительный вклад в развитие финансовой системы 
государства.

В 2022 году осуществлялась работа с подведомственными Министерству фи-
нансов Российской Федерации федеральными службами, федеральным агентством:  
Федеральная налоговая служба, Федеральная служба по регулированию алкогольно-
го рынка, Федеральная таможенная служба, Федеральное казначейство, Федераль- 
ная пробирная палата и Федеральное агентство по управлению государственным иму-
ществом.

По состоянию на 31 декабря 2022 года предельная численность гражданских слу-
жащих в территориальных органах федеральных служб, федерального агентства, на-
ходящихся в ведении Министерства (далее – Службы (Агентства)), назначаемых на 
должность Министром финансов Российской Федерации, составляла 260 человек, 
фактическая численность – 217 человек.

Укомплектованность кадрами по должностям руководителей территориальных  
органов Служб (Агентства) составляет в: Федеральном казначействе – 86%, ФНС  
России – 79,5%, Росалкогольрегулировании – 87,5%, Федеральной пробирной пала-
те – 90%, Росимуществе – 83%.

Качественный анализ кадрового состава данной категории сотрудников показал, 
что более 188 руководителей территориальных органов Служб (Агентства) имеют стаж 
государственной гражданской службы свыше 15 лет, в том числе 92 руководителя тер-
риториальных органов Служб (Агентства) имеют стаж государственной гражданской 
службы свыше 25 лет, что говорит о наличии высокого профессионального опыта  
на должностях государственной гражданской службы.

В 2022 году на должности руководителей территориальных органов Служб (Агент-
ства) были назначены 58 человек, из них в порядке ротации – 41 человек. 

В 2022 году в Министерстве продолжена работа по профилактике коррупцион-
ных и иных правонарушений, приоритетные направления которой на дальнейшую 
перспективу были определены с учетом позиции Управления Президента Россий-
ской Федерации по вопросам противодействия коррупции путем дополнения Пла-
на противодействия коррупции Министерства финансов Российской Федерации на 
2021–2024 годы191 мероприятиями по противодействию коррупции, непосредственно 
связанными со спецификой деятельности Министерства. 

191	  �Приказ Минфина России от 18 февраля 2022 года № 68 «О внесении изменений в План противодействия  
коррупции Министерства финансов Российской Федерации на 2021–2024 годы, утвержденный приказом Ми-
нистерства финансов Российской Федерации от 29 сентября 2021 года № 415».
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В частности, были разработаны и приняты к реализации мероприятия, направлен-
ные на предупреждение коррупционных правонарушений в отрасли драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней, а также области государственного контроля (надзора) 
за деятельностью саморегулируемой организации аудиторов. 

Также в 2022 году особое внимание уделено приведению в соответствие с дей-
ствующим законодательством Российской Федерации нормативной правовой базы  
Министерства в сфере противодействия коррупции, в результате чего было актуализи-
ровано 15 нормативных правовых актов Министерства.

В связи с возложением на Министерство в 2022 году дополнительных функций, 
связанных с необходимостью обеспечения развития российской экономики в услови-
ях внешнего санкционного давления и нивелирования последствий ограничительных 
мер, а также проведением ряда организационно-штатных мероприятий в Министер-
стве осуществлена комплексная оценка коррупционных рисков, возникающих при ре-
ализации Министерством установленных функций, в результате чего в новой редакции 
утвержден перечень коррупционно-опасных функций Министерства192, а также пере-
чень должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками193. Анало-
гичная работа была проведена в отношении организаций, созданных для выполнения 
задач, поставленных перед Минфином России.

В рамках проведенной в 2022 году декларационной кампании сведения о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведе-
ния о доходах) в Министерство представлены 713 гражданскими служащими Минфина 
России, 205 руководителями территориальных органов федеральных служб и агентств, 
а также 30 работниками подведомственных организаций. 

По результатам анализа сведений о доходах за несоблюдение требований антикор-
рупционного законодательства Российской Федерации к двум федеральным государ-
ственным гражданским служащим были применены меры юридической ответствен-
ности (1 – выговор; 1 – увольнение в связи с утратой доверия). 

В рамках обеспечения соблюдения федеральными государственными граждански-
ми служащими антикоррупционных стандартов в Министерство поступило 158 уве-
домлений о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, 5 уведомлений о полу-
чении подарка, а также 9 уведомлений о возникновении личной заинтересованности 
при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов. 

В целях предупреждения в Министерстве коррупционных правонарушений 
в 2022 году была усилена работа, направленная на повышение уровня правовой гра-
мотности федеральных государственных гражданских служащих, в результате чего  
проведено: 61 семинар-совещание по актуальным вопросам противодействия кор-

192	� Перечень коррупионно-опасных функций Министерства финансов Российской Федерации, утвержденный Ми-
нистром финансов Российской Федерации А.Г. Силуановым 20 июля 2022 года. 

193	� Приказ Минфина России от 11 ноября 2022 года № 164н «Об утверждении перечня должностей федеральной го-
сударственной гражданской службы в Министерстве финансов Российской Федерации, при замещении которых 
федеральные государственные гражданские служащие Министерства финансов Российской Федерации обяза-
ны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несо-
вершеннолетних детей».
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рупции, 242 профилактические беседы с разъяснением норм антикоррупционного 
законодательства Российской Федерации, а также адресно оказана консультативная 
и методическая помощь более чем 1 000 федеральным государственным гражданским 
служащим.

Развитие профессиональных компетенций и личностно-деловых качеств государ-
ственных гражданских служащих с учетом целей, стоящих перед Минфином России, – 
одно из приоритетных направлений кадровой политики. 

В 2022 году получили дополнительное профессиональное образование 399 госу-
дарственных гражданских служащих Минфина России. Кроме того, в 2022 году было 
проведено более 100 семинаров и лекций по актуальным профессиональным темам, 
в которых приняли участие порядка 330 человек. 

Реализованы новые для Минфина России форматы мероприятий: встречи с Ми-
нистром и заместителями Министра «#вДиалоге», выездные мероприятия на пред-
приятия для изучения отраслевой специфики и передового опыта «Промышленный 
туризм», адаптационные семинары «Клуб новичков».

В целях обеспечения преемственности и содействия профессиональному развитию 
молодых специалистов 62 государственных гражданских служащих в 2022 году выпол-
няли функции наставников для вновь принятых сотрудников. 

По итогам года впервые в Минфине России прошел конкурс на звание «Лучший 
наставник», награждены 3 призера и победитель конкурса. 

В 2022 году проведен ежегодный опрос «Исследование факторов организационно-
го развития» в целях определения уровня удовлетворенности сотрудников ключевыми 
факторами работы и их вовлеченности. С учетом полученных результатов реализована 
дорожная карта мероприятий по повышению вовлеченности сотрудников в деятель-
ность Министерства.

5.3.  Обработка корреспонденции.  
Работа с обращениями граждан. Единый день приема граждан

Основными задачами организации документооборота в современных условиях 
являются увеличение скорости обработки входящей и исходящей корреспонденции, 
оптимизация и автоматизация процессов ее обработки, увеличение доли документов, 
поступающих и отправляемых в электронном виде.  

Необходимость решения указанных задач, в частности, обусловлена тенденци-
ей постоянного увеличения документооборота. Так, в 2022 году в Минфин России 
поступило 329 994 документа (+11,7% к 2021 году), отправлено 193 957 документов  
(+13,9% к 2021 году). 

В последние годы сохраняется тенденция увеличения поступления правитель-
ственной корреспонденции. Общее количество документов, поступивших в 2022 году, 
составило 51 176 единиц (+18,5% и +27,5% к 2021 году и 2020 году соответственно).

Количество документов в электронном виде в значительной степени превышает 
количество поступивших документов на бумажном носителе, при этом сохраняется 
тенденция по снижению поступлений на бумажном носителе.
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Из общего объема входящей правительственной корреспонденции за 2022 год 
в числе прочих документов получено:

–– 8 239 поручений Правительства Российской Федерации (+28,7% к 2021 году); 
–– 3 703 единицы корреспонденции от Федерального Собрания Российской Феде-

рации (+20,3% к 2021 году); 
–– 2 560 единиц корреспонденции от Администрации Президента Российской  

Федерации (+77,2% к 2021 году).
Общее количество поступивших на рассмотрение в Минфин России поручений 

Правительства Российской Федерации со сроками исполнения в 2022 году составило 
8 239 документов (+22,3% к 2021 году).  

Число поручений Правительства Российской Федерации, по которым Мин-
фин России определен головным исполнителем, составило 2 204 единицы (+13,9% 
к 2021 году). 

Количество поручений Правительства Российской Федерации, данных во испол-
нение поручений Президента Российской Федерации, направленных в адрес Мин-
фина России (головного исполнителя), в 2022 году составило 299 поручений (+9,7% 
к 2021 году).

По состоянию на 31 декабря 2022 года на исполнении в Минфине России нахо-
дилось 515 поручений Президента Российской Федерации, из них прямых поручений 
Президента Российской Федерации – 98 единиц.

Объем ведомственной корреспонденции, поступившей в Минфин России на рас-
смотрение в 2022 году, составил 148 525 документов.

В 2022 году количество отправленной корреспонденции на бумажном носителе  
составило 88 922 документа (+3,5% к 2021 году). 
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Несмотря на то, что отправка исходящей корреспонденции на бумажном носи-
теле преобладает, наблюдается значительное увеличение документов, отправленных 
по электронным каналам связи. Так, за 2022 год по электронной почте оправлено  
25 905 документов (+48,8% к 2021 году), по системе МЭДО – 79 130 (+18,1% к 2021 году).

В 2022 году зарегистрировано 48 260 письменных обращений граждан (+49,4% 
к 2021 году).

Через официальный сайт Минфина России в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет в 2022 году принято к рассмотрению 15 229 обращений  
(+38,1% к 2021 году).

Существенное увеличение количества обращений произошло по вопросам, каса-
ющимся:

–– валютного регулирования и валютного контроля (на 6 111%) – с 74 до 4 522 об-
ращений;

–– ценных бумаг (на 446%) – с 465 до 2 073 обращений;
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–– финансовой системы (на 265%) – с 2 363 до 6 264 обращений;
–– бюджетного устройства (на 137%) – с 2 862 до 3 923 обращений;
–– налогов и сборов (на 130%) – с 7 486 до 9 772 обращений.

По другим вопросам значительного увеличения количества обращений не про- 
изошло. 

Увеличение обращений в первую очередь связано с деятельностью подкомиссии 
Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвести-
ций в Российской Федерации194, а также с изменением условий ведения бизнеса в части 
предоставления соответствующих преференций (налоговые льготы, кредитные льготы 
и каникулы, льготы по арендным платежам и т.п.) в связи с проведением специальной 
военной операции.

В Минфин России поступило 8 705 повторных обращений (19% от общего количе-
ства зарегистрированных обращений).

Необходимо отметить, что к повторным обращениям в том числе относят-
ся обращения, направленные гражданином или организацией сразу в несколько  
учреждений и затем перенаправленные по компетенции в Минфин России. Кроме 
того, документы, направленные в Минфин России в дополнение к исполнитель-
ным листам, зарегистрированным ранее, также регистрируются как повторные 
обращения.

В Минфине России на постоянной основе осуществляется контроль за соблюде-
нием сроков рассмотрения обращений граждан и организаций в сроки, установлен-
ные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения  
обращений граждан Российской Федерации».

В 2022 году с нарушением установленных сроков рассмотрено 27 обращений 
(0,06%).

В Министерстве на постоянной основе ведется личный прием граждан в соответ-
ствии с приказом Минфина России от 27 января 2022 года № 28 «Об утверждении гра-
фика личного приема граждан руководством Министерства финансов Российской Фе-
дерации, руководителями и заместителями руководителей структурных подразделений 
Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году».

За 2022 год на личном приеме граждан заместителями Министра финансов Рос-
сийской Федерации и руководителями структурных подразделений Министерства 
приняты 82 человека.

В целях улучшения качества работы с обращениями граждан и организаций, по-
вышения клиентоориентированности Минфина России и оперативности предостав-
ления справочной информации по документам, поступившим в Минфин России, 
в ноябре 2022 года организована работа Единой телефонной справочной службы  
(ранее работали несколько справочных телефонных номеров по разным режимам,  

194	� Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2022 года № 79 «О применении специальных эконо-
мических мер в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним 
иностранных государств и международных организаций», Указ Президента Российской Федерации от 1 мар-
та 2022 года № 81 «О дополнительных временных мерах экономического характера по обеспечению финансо-
вой стабильности Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 4 мая 2022 года № 254  
«О временном порядке исполнения финансовых обязательств в сфере корпоративных отношений перед некото-
рыми иностранными кредиторами».
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в настоящее время прием звонков осуществляется по единому телефонному номеру: 
+7 (495) 913-55-55).

В 2022 году в процессе комплектования архива документами структурных под
разделений Министерства было принято 4 351 дело, в том числе 382 дела постоянного 
хранения.

Подготовлено 487 дел, включенных в состав Архивного фонда Российской Федера-
ции, для передачи в Государственный архив Российской Федерации, составлена опись 
для согласования на Экспертно-проверочную комиссию Государственного архива 
Российской Федерации.

С участием руководства и специалистов Минфина России в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации состоялось:

–– 199 заседаний комитетов (профильных подкомитетов);
–– 24 заседания в формате круглого стола; 
–– 127 рабочих совещаний, в том числе рабочие группы и экспертные советы; 
–– 5 парламентских слушаний.

Руководство Министерства приняло участие в 50 пленарных заседаниях, в каче-
стве официального представителя Правительства Российской Федерации представило 
105 законодательных инициатив.

Пленарные заседания Государственной Думы 50

Рабочие совещания 127

Парламентские слушания 5

0 50 100 150 200 250

Комитеты 199

Круглые столы 24

Количество мероприятий с участием представителей Минфина России в Государственной Думе  
Федерального Собрания Российской Федерации за 2022 год
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Парламентские слушания 6

Рабочие совещания 113

Заседания Совета Федерации 20

Комитеты 119

Круглые столы 37

Количество мероприятий с участием представителей Минфина России в Совете Федерации  
Федерального Собрания Российской Федерации за 2022 год
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В Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с участием 
руководства и специалистов Минфина России прошло:

–– 119 заседаний комитетов; 
–– 37 заседаний в формате круглого стола;
–– 6 парламентских слушаний; 
–– 113 рабочих совещаний.

Руководство Минфина России приняло участие в 20 заседаниях и представило  
98 федеральных законов, по которым Министерство является ответственным испол-
нителем.
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Приложение 3
Отчет о закупочной деятельности Минфина России за 2022 год

№  
п/п Предмет закупки

Способ определения 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

 Номер извещения  
о закупке

Начальная  
максимальная  

цена контракта, руб.
№ контракта

Дата начала 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Дата окончания 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Поставщик  
(подрядчик,  

исполнитель)

Цена контракта,  
руб.

Экономия  
(снижение цены),  

руб.

Экономия  
(снижение цены),  

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Услуги телеграфной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 4 500 000,00 01-01-06/11-415 01.01.22 31.12.22
Публичное акционерное  
общество «Центральный 

телеграф»
4 500 000,00 0,00 0,00

2 Услуги местной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 3 838 546,08 01-01-06/11-460 01.01.22 31.12.22
Общество с ограниченной  

ответственностью  
«КомФинанс»

3 838 546,08 0,00 0,00

3 Услуги междугородной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 6 585 519,36 01-01-06/11-461 01.01.22 31.12.22
Общество с ограниченной  

ответственностью  
«КомФинанс»

6 585 519,36 0,00 0,00

4 Услуги местной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 1 234 741,20 01-01-06/11-477 01.01.22 31.12.22 АО «АСВТ» 1 234 741,20 0,00 0,00

5 Услуги междугородной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 642 624,60 01-01-06/11-478 01.01.22 31.12.22 АО «АСВТ» 642 624,60 0,00 0,00

6 Услуги местной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 2 856 585,60 01-01-06/11-564 01.01.22 31.12.22 АО «Глобус-Телеком» 2 856 585,60 0,00 0,00

7 Предоставление правительственной специальной  
телефонной связи 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 42 900,00 12/163-64/01-01-06/11-446 01.01.22 31.12.22 УПрС Спецсвязи ФСО России 42 900,00 0,00 0,00

8 Предоставление правительственной специальной  
документальной связи

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 213 810,00 1А/2022-11/01-01-06/11-475 01.01.22 31.12.22 УПрС Спецсвязи ФСО России 213 810,00 0,00 0,00

9 Услуги международной телефонной связи 
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 302 780,00 01-01-06/11-565 01.01.22 31.12.22 ПАО «Ростелеком» 302 780,00 0,00 0,00

10 Предоставление правительственной специальной  
телефонной связи 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 5 500,60 12/163-64/01-01-06/11-198 01.01.22 31.12.22 УПрС Спецсвязи ФСО России 5 500,60 0,00 0,00

11

Оказание услуг по подключению и обеспечению доступа 
к электронной базе данных, содержащей статистические 
данные по макроэкономическим показателям, отраслям 
промышленности и финансовым рынкам стран 

Электронный аукцион 0173100000121000029 2 743 000,00 0173100000121000029 25.01.22 01.03.23 ООО «МИВЕРКОМ» 2 743 000,00 0,00 0,00

12

Выполнение работ по развитию (модернизации)  
государственной интегрированной информационной  
системы управления общественными финансами 
«Электронный бюджет» в части создания подсистемы 
управления государственными программами Российской 
Федерации, модернизации подсистемы управления  
национальными проектами и расширения  
функциональных возможностей подсистемы  
управления расходами

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000001 773 001 600,00 0173100000122000001 05.04.22 01.09.22 АО «ГНИВЦ» 773 000 000,00 1 600,00 0,00
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№  
п/п Предмет закупки

Способ определения 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

 Номер извещения  
о закупке

Начальная  
максимальная  

цена контракта, руб.
№ контракта

Дата начала 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Дата окончания 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Поставщик  
(подрядчик,  

исполнитель)

Цена контракта,  
руб.

Экономия  
(снижение цены),  

руб.

Экономия  
(снижение цены),  

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13
Оказание услуг по комплексному обслуживанию  
информационно-телекоммуникационной инфраструктуры 
Министерства финансов Российской Федерации 

Электронный аукцион 0173100000122000002 450 100 000,00 0173100000122000002 28.03.22 31.12.23 ПАО «Ростелеком» 407 340 500,00 42 759 500,00 9,50

14 Оказание услуг по доступу к системе мониторинга средств 
массовой информации Электронный аукцион 0173100000122000004 4 776 000,00 0173100000122000004 04.05.22 31.12.22

АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО  
«ИНФОРМАЦИОННОЕ  

АГЕНТСТВО ИНТЕРФАКС»
4 776 000,00 0,00 0,00

15 Поставка комплекта оборудования для проведения  
совещаний в режиме видеоконференции Электронный аукцион 0173100000122000010 3 200 000,00 0173100000122000010 09.09.22 31.12.22 ООО «Цифра» 1 344 000,00 1 856 000,00 58,00

16
Оказание телекоммуникационных услуг связи для нужд 
Министерства финансов Российской Федерации  
в 2022 году 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 30 000 000,00 01-01-06/11-309 01.08.22 31.12.22 ПАО «Ростелеком» 30 000 000,00 0,00 0,00

17

Выполнение работ по сопровождению подсистемы  
управления государственными программами,  
подсистемы управления национальными проектами,  
подсистемы управления расходами в части модуля  
организации предоставления в электронном виде мер 
государственной финансовой поддержки юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям, а также  
физическим лицам – производителям товаров, работ,  
услуг, входящих в состав государственной интегрированной  
информационной системы управления общественными 
финансами «Электронный бюджет» и оператором которых 
является Министерство финансов Российской Федерации

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000016 645 000 000,00 0173100000122000016 22.09.22 31.12.23 АО «ГНИВЦ» 644 900 000,00 100 000,00 0,01

18

Выполнение работ по развитию государственных 
информационных систем, оператором которых является 
Министерство финансов Российской Федерации, в целях 
выполнения поручений Правительства Российской  
Федерации, включая выполнение мероприятий  
по импортозамещению применяемого программного 
обеспечения

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000015 621 719 900,00 0173100000122000015 22.09.22 31.12.23 АО «ГНИВЦ» 621 519 000,00 200 900,00 0,02

19

Выполнение работ по развитию подсистемы управления 
государственными программами, подсистемы  
управления национальными проектами, а также  
подсистемы управления расходами государственной 
интегрированной информационной системы управления 
общественными финансами «Электронный бюджет», 
в части модулей и компонентов, оператором которых 
является Министерство финансов Российской Федерации, 
включая работы, направленные на выполнение требований 
по информационной безопасности

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000018 674 000 000,00 0173100000122000018 23.09.22 31.12.23 АО «ГНИВЦ» 673 800 000,00 200 000,00 0,02

20
Оказание услуг по комплексному обслуживанию системы 
обеспечения безопасности информации Министерства 
финансов Российской Федерации

Электронный аукцион 0173100000122000025 134 731 300,00 0173100000122000025 12.10.22 31.12.23 ООО «РУБИТЕХ» 134 731 300,00 0,00 0,00

21
Оказание услуг по предоставлению доступа к внешним 
информационным ресурсам, содержащим информацию 
по финансовому рынку

Электронный аукцион 0173100000122000012 39 343 300,00 0173100000122000012 09.09.22 31.12.23
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

«ИНФОРМАЦИОННОЕ  
АГЕНТСТВО ИНТЕРФАКС»

39 343 300,00 0,00 0,00

Продолжение таблицы
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
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№  
п/п Предмет закупки

Способ определения 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

 Номер извещения  
о закупке

Начальная  
максимальная  

цена контракта, руб.
№ контракта

Дата начала 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Дата окончания 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Поставщик  
(подрядчик,  

исполнитель)

Цена контракта,  
руб.

Экономия  
(снижение цены),  

руб.

Экономия  
(снижение цены),  

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

22

Оказание услуг по предоставлению доступа  
к информационному ресурсу, содержащему  
информацию о зарегистрированных юридических лицах  
и индивидуальных предпринимателях

Электронный аукцион 0173100000122000013 1 261 260,00 0173100000122000013 09.09.22 31.12.23
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

«ИНФОРМАЦИОННОЕ  
АГЕНТСТВО ИНТЕРФАКС»

1 261 260,00 0,00 0,00

23
Оказание услуг по доступу к данным, содержащимся  
в специализированных продуктах по анализу средств 
массовой информации

Электронный аукцион 0173100000122000017 5 850 700,00 0173100000122000017 12.09.22 31.12.23
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «ЦЕНТР 
АНАЛИТИЧЕСКИХ СИСТЕМ»

5 850 700,00 0,00 0,00

24

Оказание услуг по передаче прав на использование  
программного обеспечения для контроля и анализа  
защищенности информационной инфраструктуры  
Министерства финансов Российской Федерации

Электронный аукцион 0173100000122000024 5 248 880,00 0173100000122000024 12.10.22 31.12.22 ООО «РБТ СЕРВИС» 5 248 880,00 0,00 0,00

25

Поставка шлюза безопасности, предназначенного  
для установления защищенных соединений, в том числе 
с использованием национальных криптографических 
алгоритмов

Электронный аукцион 01731000001220000221 6 060 337,00 01731000001220000221 10.10.22 31.12.22 ООО «АЙТИКОМ СЕКЬЮРИТИ» 5 999 733,62 60 603,38 1,00

26
Поставка автоматизированных рабочих мест для нужд  
Министерства финансов Российской Федерации  
в 2022 году

Электронный аукцион 0173100000122000023 128 434 000,00 0173100000122000023 10.10.22 31.12.22 АО «КРАФТВЭЙ КОРПОРЭЙШН 
ПЛС» 128 434 000,00 0,00 0,00

27
Поставка технических средств для выделенной локальной 
вычислительной сети Министерства финансов Российской 
Федерации

Электронный аукцион 0173100000122000027 2 206 000,00 0173100000122000027 17.10.22 31.12.22 АО «МВП «СВЕМЕЛ» 2 206 000,00 0,00 0,00

28
Выполнение работ по оценке уровня (состояния)  
защищенности информационной инфраструктуры  
Министерства финансов Российской Федерации

Электронный аукцион 0173100000122000022 6 533 333,00 0173100000122000022 12.10.22 31.12.22 ООО «РУБИТЕХ» 2 155 999,87 4 377 333,13 67,00

29
Поставка многофункциональных устройств для нужд  
Министерства финансов Российской Федерации  
в 2022 году 

Электронный аукцион 0173100000122000031 11 129 945,00 0173100000122000031 31.12.22 ООО «А-СЕРВИС» 11 018 645,54 111 299,46 1,00

30
Оказание услуг по подписке и доставке иностранных 
периодических изданий для Министерства финансов 
Российской Федерации на 2022 год

Электронный аукцион  0173100000121000025 4 609 193,00  0173100000121000025 01.01.22 31.12.22 ООО «Деловая Пресса» 3 364 710,62 1 244 482,38 27,00

31
Оказание услуг по подписке и доставке отечественных 
периодических изданий для Министерства финансов 
Российской Федерации на 2022 год

Электронный аукцион  0173100000121000026 4 961 091,00  0173100000121000026 01.01.22 31.12.22 ООО «Деловая Пресса» 4 936 285,54 24 805,46 0,50

32
Оказание услуг по проведению диспансеризации  
федеральных государственных гражданских служащих 
Министерства финансов Российской Федерации

Электронный открытый 
конкурс 0173100000121000028 17 694 300,00 0173100000121000028 31.01.22 01.12.22 ФГБУ «МФК Минфина России» 17 694 300,00 0,00 0,00

33 Приобретение мебели офисной деревянной, прочей Электронный открытый 
конкурс 0173100000121000024 26 000 000,00 0173100000121000024 10.01.22 01.12.22 ООО «Тандем плюс» 26 000 000,00 0,00 0,00

34 Услуги, связанные с направлением работников Заказчика  
в служебные командировки 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 40 000 000,00 01-01-06/11-560 01.01.22 31.12.22 «АЛЬЯНС-ТРЭВЕЛ» 40 000 000,00 0,00 0,00

Продолжение таблицы
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№  
п/п Предмет закупки

Способ определения 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)

 Номер извещения  
о закупке

Начальная  
максимальная  

цена контракта, руб.
№ контракта

Дата начала 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Дата окончания 
поставки товара 

(выполнения работ, 
оказания услуг)

Поставщик  
(подрядчик,  

исполнитель)

Цена контракта,  
руб.

Экономия  
(снижение цены),  

руб.

Экономия  
(снижение цены),  

% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

35

Выполнение работ по изготовлению материалов  
для подготовки бюджета Российской Федерации,  
сканированию, электронной обработке, копированию 
входящей документации Министерства финансов  
Российской Федерации, а также изготовлению другой 
полиграфической продукции для нужд Министерства 
финансов Российской Федерации

Электронный аукцион 0173100000121000027 45 713 800,00 0173100000121000027 10.01.22 31.12.22
АО «Издательско- 

полиграфический центр 
«Финпол»

45 713 800,00 0,00 0,00

36 Оказание услуг фельдъегерской связи
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 729 360,00 132/01-01-06/11-175 14.03.22 31.12.22 ГФС России 729 360,00 0,00 0,00

37
Оказание услуг по экспертизе ценностей документов 
секретного делопроизводства Министерства финансов 
Российской Федерации 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 1 199 157,00 01-01-06/11-183 18.04.22 31.12.22 ФКУ «Государственный архив 
Российской Федерации» 1 199 157,00 0,00 0,00

38
Оказание услуг по архивной доработке и упорядочению 
документов Министерства финансов Российской  
Федерации

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000008 838 200,00 0173100000122000008 18.07.22 31.12.22 ИП Копёнкина  

Ирина Александровна 600 000,00 238 200,00 28,42

39

Оказание услуг по оценке эффективности защиты  
информации от утечки по техническим каналам  
и от несанкционированного доступа, доработке  
и аттестации объектов информатизации на соответствие 
требованиям безопасности информации, специальной 
проверке и специальным исследованиям технических 
средств, выявлению электронных устройств,  
предназначенных для негласного получения  
информации, в помещениях

Электронный аукцион 0173100000122000005 4 696 000,00 0173100000122000005 30.05.22 31.12.22
Акционерное общество 

«Научно-производственное 
объединение «Эшелон»

4 696 000,00 0,00 0,00

40
Выполнение технического обследования состояния  
строительных конструкций объекта, расположенного  
по адресу: г. Москва, ул. Ильинка, д. 9, стр. 1

Электронный аукцион 0173100000122000006 7 438 044,00 0173100000122000006 14.06.22 31.12.22 ИП Шурухо М.А. 942 146,70 6 495 897,30 87,33

41 Приобретение мебели офисной деревянной, прочей Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000019 40 000 000,00 0173100000122000019 13.10.22 01.11.23 ИП Абрамова Е.П. 40 000 000,00 0,00 0,00

42 Оказание услуг по организации и проведению в 2022 году 
Московского финансового форума

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 252 000 000,00 01-01-06/11-317 17.08.22 31.12.22 АО «Интерконнект  
Менеджмент» 252 000 000,00 0,00 0,00

43 Изготовление ведомственных наград для нужд  
Министерства финансов Российской Федерации Электронный аукцион 0173100000122000029 5 694 026,00 0173100000122000029 24.10.22 31.12.22 ИП Зилинский  

Кирилл Владимирович 3 473 355,86 2 220 670,14 39,00

44
Возмездное оказание услуг о проведении государственной 
экспертизы в части проведения проверки достоверности 
определения сметной стоимости

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 470 836,57 1145Д-22/ГГЭ-31697/07-01/БС/01-
01-06/11-195 26.04.22 01.12.22 ФАУ «Главгосэкспертиза» 470 836,57 0,00 0,00

45

Оказание консультационных услуг по информационно- 
аналитическому обеспечению работы в сфере  
управления государственным долгом Российской  
Федерации, поддержке суверенных кредитных рейтингов 
и управления государственными внешними финансовыми 
активами Российской Федерации

Электронный аукцион 0173100000121000022 7 600 000,00 0173100000121000022 01.01.22 30.03.23

Некоммерческое партнерство 
«Центр макроэкономического 

анализа и краткосрочного 
прогнозирования» 

7 600 000,00 0,00 0,00
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46 Оказание услуг по присвоению и поддержанию  
суверенных кредитных рейтингов Российской Федерации

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 37 000 000,00 01-01-06/04-476 01.01.22 30.03.23 Группа компаний  
«Фитч Рейтингз» 37 000 000,00 0,00 0,00

47 Оказание юридических услуг в сфере государственного 
долга и государственных финансовых активов

Электронный открытый 
конкурс 0173100000121000023 106 200 000,00 0173100000121000023 01.01.22 30.03.23 Адвокатское бюро  

«БМ партнеры» г. Москвы 106 200 000,00 0,00 0,00

48 Оказание услуг по размещению и выкупу облигаций
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 90 000 000,00 01-01-06/04-515 01.01.22 31.03.23 ПАО «Промсвязьбанк» 90 000 000,00 0,00 0,00

49 Оказание услуг по размещению и выкупу облигаций
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 180 000 000,00 01-01-06/04-513 01.01.22 31.03.23 ПАО «Сбербанк России» 180 000 000,00 0,00 0,00

50 Оказание услуг по размещению и выкупу облигаций
Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 180 000 000,00 01-01-06/04-514 01.01.22 31.03.23 ПАО ВТБ 180 000 000,00 0,00 0,00

51

Проведение комплекса научно-исследовательских работ 
(исследований) по тематике «Аналитическая  
и исследовательская поддержка участия Российской 
Федерации в деятельности международных организаций 
и форумов»

Электронный открытый 
конкурс 0173100000122000003 5 000 0000 0173100000122000003 19.04.2022 31.05.2024 ООО «ЭЭГ» 50 000 000 0,00 0,00

52

Работы по развитию государственной интегрированной 
информационной системы в сфере контроля за оборотом 
драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий  
из них на всех этапах этого оборота, а также  
с выполнением функций оператора этой системы

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 95 324 409,87 01-01-06/22-310 02.08.22 31.12.22 АО «ГОЗНАК» 95 324 409,87 0,00 0,00

53

Работы по эксплуатации государственной  
интегрированной информационной системы в сфере  
контроля за оборотом драгоценных металлов,  
драгоценных камней и изделий из них на всех этапах  
этого оборота, а также с выполнением функций оператора 
этой системы 

Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя)

– 272 101 523,78 01-01-06/22-311 02.08.22 31.12.22 АО «ГОЗНАК» 272 101 523,78 0,00 0,00

Продолжение таблицы
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Об основных результатах деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2022 году  
и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2023 год. Итоговый доклад
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Приложение 5
Информация о бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспечение реализации  

национальных проектов и входящих в их состав федеральных проектов в 2023–2024 годах*

млн рублей

№ 
п/п Наименование национального проекта/федерального проекта 2023 год 2024 год Итого:  

2023–2024 годы

1 2 3 4 5

 ВСЕГО на реализацию национальных проектов 2 928 618,7 3 032 057,4 5 960 676,1

I Национальный проект «Демография» 923 958,8 887 282,3 1 811 241,1

1 Федеральный проект «Финансовая поддержка семей  
при рождении детей» 855 157,7 842 569,3 1 697 726,9

2 Федеральный проект «Содействие занятости» 30 739,7 8 626,8 39 366,6

3 Федеральный проект «Старшее поколение» 19 352,5 21 442,4 40 794,9

4 Федеральный проект «Укрепление общественного  
здоровья» 247,8 271,4 519,1

5 Федеральный проект «Спорт – норма жизни» 18 461,2 14 372,5 32 833,6

II Национальный проект «Здравоохранение» 311 793,0 308 529,1 620 322,1

1 Федеральный проект «Первичная медико-санитарная помощь» 9 413,3 7 678,0 17 091,3

2 Федеральный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми  
заболеваниями» 17 491,5 23 333,9 40 825,4

3 Федеральный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями» 154 815,1 152 174,7 306 989,7

4
Федеральный проект «Развитие детского здравоохранения, вклю-
чая создание современной инфраструктуры оказания медицинской 
помощи детям»

18 102,8 10 369,2 28 472,0

5 Федеральный проект «Обеспечение медицинских организаций систе-
мы здравоохранения квалифицированными кадрами» 1 199,3 1 240,6 2 439,9

6
Федеральный проект «Развитие сети национальных медицинских 
исследовательских центров и внедрение инновационных медицин-
ских технологий»

8 993,6 11 130,6 20 124,2

7
Федеральный проект «Создание единого цифрового контура в здра-
воохранении на основе единой государственной информационной 
системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»

11 751,4 12 572,9 24 324,3

8 Федеральный проект «Развитие экспорта медицинских услуг» 26,0 29,2 55,2

9 Федеральный проект «Модернизация первичного звена  
здравоохранения Российской Федерации» 90 000,0 90 000,0 180 000,0

III Национальный проект «Образование» 216 369,7 230 923,8 447 293,6

1 Федеральный проект «Современная школа» 122 462,5 136 322,9 258 785,4

2 Федеральный проект «Успех каждого ребенка» 9 496,3 9 229,7 18 726,0

3 Федеральный проект «Цифровая образовательная среда» 11 194,5 13 091,6 24 286,1

* В соответствии с Федеральным законом от 5 декабря 2022 года № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
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№ 
п/п Наименование национального проекта/федерального проекта 2023 год 2024 год Итого:  

2023–2024 годы

1 2 3 4 5

4 Федеральный проект «Молодые профессионалы (Повышение  
конкурентоспособности профессионального образования)» 69,9 0,0 69,9

5 Федеральный проект «Социальная активность» 1 561,7 1 480,9 3 042,6

6 Федеральный проект «Социальные лифты для каждого» 3 579,1 3 700,9 7 280,0

7 Федеральный проект «Патриотическое воспитание» 40 672,4 45 288,7 85 961,1

8 Федеральный проект «Развитие системы поддержки молодежи  
(«Молодежь России»)» 27 333,3 21 809,1 49 142,4

IV Национальный проект «Жилье и городская среда» 160 619,2 170 335,8 330 955,1

1 Федеральный проект «Жилье» 22 595,4 35 649,1 58 244,6

2 Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды» 56 226,3 60 244,1 116 470,3

3 Федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения  
непригодного для проживания жилищного фонда» 35 471,3 47 596,3 83 067,7

4 Федеральный проект «Чистая вода» 46 326,2 26 846,3 73 172,5

V Национальный проект «Экология» 120 742,2 88 026,6 208 768,8

1 Федеральный проект «Чистая страна» 44 996,9 16 962,8 61 959,7

2 Федеральный проект «Комплексная система обращения  
с твердыми коммунальными отходами» 13 534,7 14 075,4 27 610,1

3 Федеральный проект «Инфраструктура для обращения  
с отходами I–II классов опасности» 8 111,6 5 615,5 13 727,1

4 Федеральный проект «Чистый воздух» 16 113,8 10 336,0 26 449,8

5 Федеральный проект «Оздоровление Волги» 19 746,2 23 667,9 43 414,1

6 Федеральный проект «Сохранение озера Байкал» 10 578,0 7 878,9 18 456,8

7 Федеральный проект «Сохранение уникальных водных объектов» 2 277,4 2 441,5 4 718,9

8 Федеральный проект «Сохранение биологического  
разнообразия и развитие экологического туризма» 1 215,3 1 105,3 2 320,6

9 Федеральный проект «Сохранение лесов» 4 168,2 5 943,4 10 111,5

VI Национальный проект «Безопасные качественные дороги» 471 262,0 603 480,3 1 074 742,3

1 Федеральный проект «Дорожная сеть» 198 327,6 273 207,7 471 535,3

2 Федеральный проект «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства» 6 263,2 4 781,7 11 044,9

3 Федеральный проект «Безопасность дорожного движения» 6 989,1 7 070,7 14 059,9

4 Федеральный проект «Автомобильные дороги Минобороны России» 850,0 800,0 1 650,0

Продолжение таблицы
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№ 
п/п Наименование национального проекта/федерального проекта 2023 год 2024 год Итого:  

2023–2024 годы

1 2 3 4 5

5 Федеральный проект «Развитие федеральной магистральной сети» 212 479,2 280 004,4 492 483,6

6 Федеральный проект «Развитие общественного транспорта» 46 352,9 37 615,8 83 968,7

VII Национальный проект «Производительность труда» 5 124,1 6 001,9 11 126,0

1 Федеральный проект «Системные меры по повышению  
производительности труда» 1 278,6 1 420,9 2 699,5

2 Федеральный проект «Адресная поддержка повышения производи-
тельности труда на предприятиях» 3 845,5 4 581,0 8 426,5

VIII Национальный проект «Наука и университеты» 145 074,6 159 222,7 304 297,3

1 Федеральный проект «Интеграция» 39 943,0 36 021,0 75 964,0

2 Федеральный проект «Исследовательское лидерство» 21 044,7 20 398,6 41 443,4

3 Федеральный проект «Инфраструктура» 77 564,8 97 027,8 174 592,6

4 Федеральный проект «Кадры» 6 522,1 5 775,2 12 297,3

IX Национальная программа «Цифровая экономика  
Российской Федерации» 131 815,8 132 877,5 264 693,3

1 Федеральный проект «Нормативное регулирование  
цифровой среды» 13,5 15,6 29,1

2 Федеральный проект «Информационная инфраструктура» 11 914,4 12 731,1 24 645,5

3 Федеральный проект «Кадры для цифровой экономики» 3 996,3 0,0 3 996,3

4 Федеральный проект «Информационная безопасность» 8 085,2 6 021,4 14 106,6

5 Федеральный проект «Цифровые технологии» 17 757,3 16 130,6 33 887,9

6 Федеральный проект «Цифровое государственное  управление» 72 697,6 75 329,9 148 027,5

7 Федеральный проект «Искусственный интеллект» 6 425,9 5 766,8 12 192,7

8 Федеральный проект «Развитие кадрового потенциала ИТ-отрасли» 10 925,5 16 882,2 27 807,7

Х Национальный проект «Культура» 54 263,9 47 170,1 101 434,0

1 Федеральный проект «Культурная среда» 29 443,2 29 913,1 59 356,3

2 Федеральный проект «Творческие люди» 3 194,0 3 372,9 6 566,9

3 Федеральный проект «Цифровая культура» 21 626,7 13 884,1 35 510,8

XI Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство  
и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 79 460,1 74 666,4 154 126,4

1 Федеральный проект «Поддержка самозанятых» 1 037,2 1 052,5 2 089,7

Продолжение таблицы



204

Расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации в 2023 году

№ 
п/п Наименование национального проекта/федерального проекта 2023 год 2024 год Итого:  

2023–2024 годы

1 2 3 4 5

2 Федеральный проект «Предакселерация» 4 066,4 4 303,8 8 370,2

3 Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства» 74 356,4 69 310,1 143 666,5

XII Национальный проект «Международная кооперация и экспорт» 129 946,5 160 463,4 290 409,8

1 Федеральный проект «Промышленный экспорт» 71 372,2 81 388,3 152 760,5

2 Федеральный проект «Экспорт продукции агропромышленного  
комплекса» 50 856,6 70 943,9 121 800,4

3 Федеральный проект «Системные меры содействия международной 
кооперации и экспорту» 7 717,7 8 131,2 15 848,9

XIII Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры 130 008,6 115 384,6 245 393,2

1 Федеральный проект «Строительство автомобильных дорог  
международного транспортного коридора Европа – Западный Китай» 14 098,7 0,0 14 098,7

2 Федеральный проект «Развитие морских портов» 14 981,7 11 329,1 26 310,9

3 Федеральный проект «Развитие Северного морского пути» 43 632,8 52 743,2 96 376,0

4 Федеральный проект «Развитие региональных аэропортов» 35 711,0 35 122,2 70 833,2

5 Федеральный проект «Развитие железнодорожных подходов  
к морским портам Азово-Черноморского бассейна» 9 067,2 0,0 9 067,2

6 Федеральный проект «Развитие железнодорожных подходов  
к морским портам Северо-Западного бассейна» 12 517,1 16 190,1 28 707,2

XIV Национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» 48 180,2 47 692,8 95 873,0

1 Федеральный проект «Развитие туристической инфраструктуры» 38 744,1 38 705,0 77 449,1

2 Федеральный проект «Повышение доступности туристических  
продуктов» 7 984,7 7 558,5 15 543,2

3 Федеральный проект «Совершенствование управления  
в сфере туризма» 1 451,5 1 429,3 2 880,7

Окончание таблицы
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

ОПИСАНИЕ:

Проведение бюджетно-налоговой 
политики в соответствии  
с бюджетным правилом с учетом 
переходного периода.

Ориентация приоритетов бюджетной 
и налоговой политики на структурные 
изменения в экономике и достижение 
национальных целей развития.

Эффективная система управления  
и профилактики долгосрочных 
бюджетных и финансовых рисков.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Создание условий для устойчивого, 
динамичного и сбалансированного 
развития экономики.

Содействие адаптации экономики 
и достижению национальных целей 
развития.

Обеспечение долгосрочной устойчивости 
системы государственных финансов.

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В условиях усиленного экономического и финансового давления западных  
стран экономическая и финансовая политика в 2022–2023 годах ориентирована 
на (1) обеспечение финансовой и ценовой стабилизации при поддержке дохо-
дов уязвимых категорий граждан и (2) содействие скорейшейадаптации эконо-
мики с сохранением рабочих мест и укреплением потенциала развития.

Приверженность ответственной экономической политике, наряду с укреплени-
ем суверенной финансовой инфраструктуры (НСПК, СПФС, расчеты в националь-
ных валютах) и реализацией оперативных мероприятий, содействовала скорой 
финансовой и ценовой стабилизации. Это создало условия для проведения 
эффективной антикризисной программы: поддержки базовых отраслей про-
мышленности, системообразующих предприятий, МСП и наиболее уязвимых 
граждан. В результате экономическая активность проявила большую устойчи-
вость, сохранилась стабильная ситуация с занятостью и доходами нуждающихся 
граждан.

Приоритеты бюджетно-налоговой политики с 2023 года смещаются от анти-
кризисной повестки к увеличению потенциала на основе реализации нацио-
нальных целей развития с акцентом на: социальную поддержку нуждающихся 
граждан, технологическое развитие и расширение инфраструктуры, интегра-
цию новых регионов и обеспечение безопасности страны.

При этом по мере адаптации экономики запланирована нормализация бюд-
жетной политики. В 2023–2024 годах предусмотрен переходный период,  
а к 2025 году планируется выйти на параметры бюджетных правил. Такой под-
ход, с одной стороны, обеспечит поддержку экономики в период адаптации  
и перестройки хозяйственных связей, а с другой – укрепит доверие к экономи-
ческой политике, обеспечит устойчивость финансовой системы и доступность 
частного кредита как источника для экономического развития.

В 2023 году также продолжатся мероприятия по совершенствованию системы 
управления и профилактики бюджетных рисков, включая оперативный учет 
и отражение долгосрочных последствий принятия расходных обязательств  
и изменения налогового законодательства, анализ и мониторинг ключевых бюд-
жетных рисков, отражение неявных бюджетных обязательств (с учетом сферы 
ГЧП, СЗПК и др.) и связанных с ними бюджетных рисков.

Проект
Приложение 6

ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТАБИЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ  
И СТРУКТУРНАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ ЭКОНОМИКИ

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

Проект

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В 2022 году продолжилась работа по формированию единого информационно-
го пространства администрирования доходов: в том числе закреплена норма-
тивно-правовая база механизма прослеживаемости ввезенных в ЕАЭС товаров 
и начата апробация взаимодействия национальных систем прослеживаемости; 
закреплен и апробирован институт единого налогового платежа.
Совершенствование администрирования доходов продолжится в 2023 году:

–– внедрение единого налогового платежа и настройка системы авансовых  
таможенных платежей;

–– развитие налогового мониторинга и эксперимент по таможенному монито-
рингу;

–– первый этап формирования единого реестра должников бюджетов бюджет-
ной системы;

–– внедрение единой цифровой системы администрирования и прогнозиро-
вания доходов в части доходов, администрируемых федеральными органами 
власти.

В целях создания комфортных условий для развития малого бизнеса  
и предпринимательства в 2022 году в 4 пилотных регионах реализуется экс-
перимент специального режима налогообложения АУСН, позволяющего осу-
ществлять самостоятельный расчет налогов налоговыми органами. По резуль-
татам эксперимента АУСН может быть распространена на все субъекты РФ.
В целях стимулирования отечественного бизнеса к переводу работы в нацио-
нальную юрисдикцию проведен очередной этап амнистии капитала, реализу-
ются стимулирующие меры по переводу холдинговых компаний с российским 
участием в САРы.

По результатам оценки эффективности инвестиционных налоговых льгот на 
базе аналитической системы «Эффективность льгот» в 2023 году планируется 
корректировка отдельных параметров преференциальных налоговых режимов.

В целях повышения доверия к бухгалтерской отчетности в 2023 году пла-
нируется актуализировать правила составления бухгалтерской отчетности, 
утвердить новый порядок инвентаризации активов и обязательств, подгото-
вить предложения по включению консолидированной финансовой отчетности 
в состав государственного информационного ресурса бухгалтерской отчетно-
сти, завершить реализацию Концепции развития аудиторской деятельности  
до 2024 года.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Повышение собираемости доходов  
при сокращении теневой экономики  
и содействии справедливой конкуренции.

Создание комфортных условий  
для предпринимательства и развития 
бизнеса в правовом поле. 

Возвращение капитала в российскую 
экономику и перевод отечественного 
бизнеса в национальную юрисдикцию.

Повышение прозрачности системы 
формирования доходов бюджета, 
обеспечение надежности и доступности 
финансовой информации.

Повышение доверия пользователей  
к бухгалтерской отчетности.

ОПИСАНИЕ:

Создание условий для сокращения 
теневой экономики и улучшения 
конкурентной среды.

Усиление эффективности инвестиционных 
налоговых льгот.

Создание благоприятных условий  
для возвращения капитала в российскую 
юрисдикцию.

УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА И КОНКУРЕНТНОЙ СРЕДЫ  
ЧЕРЕЗ ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА АДМИНИСТРИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

Проект

ОПИСАНИЕ:

Формирование гибкой и комплексной 
системы повышения эффективности 
бюджетных расходов, увязанной 
с системой государственного 
стратегического управления.

Совершенствование существующих 
и внедрение новых инструментов 
повышения эффективности.

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В 2021–2022 годах в рамках реализации мероприятий Концепции повышения 
эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах проведено реформи-
рование института госпрограмм: единые проектные принципы управления, це-
леполагание с ориентацией на национальные цели развития, упрощение струк-
туры и цифровой формат, тесная координация с регионами, гибкое управление 
финансами.

В 2023 году предполагается дальнейшее развитие и совершенствование инсти-
тутов повышения эффективности бюджетных расходов в том числе в рамках 
реализации мероприятий Концепции.

В части повышения стратегической эффективности предполагается:
–– установление единой методики оценки эффективности госпрограмм;
–– масштабирование практики применения конкурентных способов отбора  
исполнителей бюджетных услуг в социальной сфере;

–– укрепление координации федеральных и региональных госпрограмм  
с повышением самостоятельности субъектов РФ в выборе инструментов до-
стижения целей;

–– планирование внебюджетных источников финансового обеспечения  
госпрограмм.

В части обеспечения операционной эффективности предполагается:
–– проведение обзоров бюджетных расходов;
–– завершение формирования индивидуальных методик оценки эффективности 
налоговых расходов;

–– оптимизация механизмов импортозамещения в сфере закупок, синхрониза-
ция норм № 44-ФЗ и КОАП в части административных правонарушений;

–– единые правила предоставления и отбора получателей субсидии произво-
дителям (ЮЛ, ИП, ФЛ);

–– распространение бюджетного мониторинга на участников системы казна-
чейских платежей;

–– разработка методологии внедрения элементов нулевого бюджетирования  
в бюджетный процесс;

–– централизация полномочий ведения бухгалтерского учета и формирования 
отчетности, начисления и выплаты зарплаты.

СПРАВЕДЛИВОЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ДОХОДА  
ЧЕРЕЗ ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫМИ РАСХОДАМИ

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ ВО ВСЕХ СФЕРАХ

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Высвобождение недостаточно 
эффективно используемых бюджетных 
ресурсов для их перенаправления  
на решение приоритетных задач.

Повышение прозрачности и создание 
условий для справедливой конкуренции  
в сфере контрактной системы.

Повышение качества и доступности 
государственных услуг в социальной 
сфере.

Повышение эффективности  
и оперативности исполнения  
бюджета по расходам.
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

Проект

ОПИСАНИЕ:

Интеграция новых регионов в бюджетную 
и финансовую системы РФ.

Стимулирование регионов к развитию 
инфраструктуры, повышению долговой 
устойчивости и наращиванию 
экономического потенциала.

Настройка межбюджетных отношений  
на региональном и муниципальном 
уровнях.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Новые субъекты РФ интегрированы  
в бюджетную и финансовую системы РФ.

Содействие инфраструктурному развитию 
регионов, повышению их экономического 
потенциала и устойчивости 
государственных финансов.

Совершенствование межбюджетных 
отношений.

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В 2022 году в рамках межбюджетного регулирования осуществлялось содей-
ствие со стороны федерального бюджета в обеспечении сбалансированности 
региональных и местных бюджетов. В целях поддержки инвестиционного раз-
вития регионов: 

–– проведено замещение рыночных заимствований субъектов РФ (доля рыночно-
го долга за 2022 год сократилась на 26%);

–– продолжается реализация программы предоставления инфраструктурных 
бюджетных кредитов (930 объектов, 250 млрд рублей);

–– продолжается механизм «списания» задолженности регионов по бюджетным 
кредитам в рамках реализации инвестиционных проектов. 

Оказана необходимая методологическая поддержка по интеграции в россий-
ское законодательство новых регионов, в том числе при формировании бюдже-
тов новых субъектов РФ.

Внесены изменения в методику распределения дотаций на выравнивание с уче-
том актуальных показателей социально-экономического развития.

Принят федеральный закон, предусматривающий стимулирование развития го-
родских агломераций (возможность заключения соглашений о межрегиональном 
и межмуниципальном сотрудничестве и создание финансовых стимулов через 
право регионов устанавливать дифференцированные нормативы отчислений для 
муниципальных образований).

К ключевым задачам на 2023 год относятся:
–– методическая поддержка в части реализации бюджетной политики новых 
субъектов РФ;

–– осуществление мониторинга исполнения консолидированных бюджетов 
субъектов РФ в целях принятия оперативных решений и мер по поддержке 
регионов в связи с текущими рисками, обусловленными такими факторами, 
как введение единого налогового счета, изменение налога на прибыль за счет 
макроэкономических факторов и дополнительная нагрузка по социальным 
расходам;

–– разработка порядка предоставления специальных казначейских кредитов  
и отбора соответствующих инфраструктурных проектов; 

–– продолжение реализации программы предоставления ИБК до 2025 года:  
отбор новых и мониторинг целевых показателей реализуемых инфраструктур-
ных проектов; 

–– расширение механизма «списания» задолженности регионов по бюджетным 
кредитам в целях стимулирования реализации инвестиционных проектов;

–– контроль за результатами реализации соглашений о мерах по социально- 
экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъ-
ектов РФ, реструктуризации бюджетных кредитов и при предоставлении  
целевой финансовой помощи из федерального бюджета.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ СБАЛАНСИРОВАННОГО РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  
ЧЕРЕЗ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ ВО ВСЕХ СФЕРАХ
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

Проект

ОПИСАНИЕ:

Комплекс мер по совершенствованию 
регулирования финансового рынка.

Осуществление оперативного контроля  
за трансграничными потоками капитала.

Комплекс мер по повышению уровня 
финансовой грамотности граждан.

Развитие механизмов долгового 
финансирования дефицита.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Создание механизмов, обеспечивающих 
ускоренное формирование долгосрочных 
инвестиционных ресурсов.

Повышение доверия инвесторов  
и других потребителей финансовых  
услуг к финансовому рынку.

Содействие цифровизации сферы 
финансовых услуг и создание 
альтернативных систем расчетов.

Содействие развитию финансовых услуг 
на отечественных товарных рынках.

Диверсификация предложения долговых 
инструментов по типам и по срокам  
до погашения.

Снижение теневого оборота драгоценных 
металлов/камней и обеспечение 
эффективного формата их прослеживания.

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В части совершенствования и развития регулирования финансового рынка  
в 2023 году планируется:

в целях роста сбережений и инвестиций граждан, а также повышения уровня 
защиты прав и интересов потребителей финансовых услуг:

–– создание стимулов для формирования гражданами долгосрочных сбереже-
ний;

–– внедрение мер по защите пользователей финансовых услуг, в том числе за-
щиты прав частного инвестора;

–– развитие системы страхования вкладов, в том числе запуск механизма  
онлайн-направления заявления для получения страхового возмещения  
по вкладам в обанкротившихся банках;

–– повышение уровня финансовой грамотности граждан (поддержка региональ-
ных программ, мониторинг финансовой культуры граждан, стратегическое 
планирование в сфере финансовой грамотности до 2030 года);

в целях обеспечения финансового и технологического суверенитета:
–– формирование условий для привлечения капитала компаниями на отече-
ственном рынке ценных бумаг;

–– внедрение инструментов партнерского финансирования в отдельных субъ-
ектах РФ;

–– создание регуляторных основ деятельности лизинговых компаний;
–– развитие конкуренции на рынке кредитных рейтинговых услуг;
–– обеспечение перехода участников финансового рынка на отечественное ПО;

в целях регламентирования выпуска цифровых валют и использования их в рам-
ках ВЭД:

–– разработка механизмов трансграничных расчетов с использованием цифро-
вых валют и ЦФА;

–– создание правовых основ регулирования майнинговой деятельности.

В части государственной долговой политики первоочередными задачами бу-
дут обеспечение финансирования федерального бюджета и развитие новых сег-
ментов финансового рынка, в том числе:

–– диверсификация структуры первичного предложения по инструментам  
и срокам до погашения, а также развитие механизмов активного управления 
структурой государственного долга;

–– совершенствование механизмов размещения государственных облигаций 
за счет расширения каналов предложения долговых инструментов и содей-
ствия развитию национальной финансовой инфраструктуры.

В части развития товарных рынков, в том числе рынка драгоценных металлов 
и драгоценных камней:

–– формирование системы национальных товарных и финансовых индикаторов;
–– совершенствование права ЕАЭС в части экспорта драгоценных металлов; 
–– запуск пилотного проекта по развитию цифровой торговли ювелирными  
изделиями;

–– содействие реформированию Кимберлийского процесса в целях увеличения 
экспорта российской алмазно-бриллиантовой продукции.

ФОРМИРОВАНИЕ ДОЛГОСРОЧНЫХ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ  
ДЛЯ РАЗВИТИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ СТАБИЛЬНОСТИ ФИНАНСОВОГО РЫНКА

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ, 
РОСТА РЕАЛЬНЫХ ДОХОДОВ ГРАЖДАН И УЛУЧШЕНИЯ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ
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ПУБЛИЧНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МИНФИНА РОССИИ НА 2023 ГОД

Проект

ОПИСАНИЕ:

Повышение качества управления 
федеральным имуществом  
и максимизация доходов  
от его использования.

Создание клиентоориентированной 
системы управления федеральным 
имуществом.

Развитие инструментов управления 
временно свободными остатками средств 
на едином казначейском счете.

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

Формирование оптимального состава 
федерального недвижимого имущества.

Обеспечение долгосрочного устойчивого 
роста стоимости активов и доходов 
от управления государственными 
компаниями.

Повышение темпов вовлечения 
имущества государственной казны  
в хозяйственный оборот.

Снижение расходов федерального 
бюджета и оптимизация операционных 
расходов организаций с госучастием.

Цифровая трансформация процессов 
учета федерального имущества.

Снижение остатка средств на едином 
казначейском счете до «условного нуля».

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВНОЕ РЕШЕНИЕ:

В 2022 году:
в целях максимизации доходов от использования федерального имущества:

–– изменен порядок расчета чистой прибыли ФГУП, направляемой в бюджет;
–– реализован новый порядок расчета дивидендов по акциям акционерных  
обществ с госучастием, обеспечено направление на выплату дивидендов  
по итогам 2021 года не менее 50% их прибыли; 

–– повышена эффективность работы с непрофильными активами акционерных 
обществ с госучастием, суммарная выручка от их реализации выросла на 31%;

в целях сокращения операционных издержек и повышения операционной гиб-
кости госкомпаний:

–– реализован I этап «директивной гильотины», предусматривающий ревизию 
директив 2013–2018 годов, по результатам которого отменена 21 директива 
из 37;

–– обеспечен контроль за оплатой труда руководителей крупнейших органи-
заций с госучастием;

в целях формирования оптимального состава федерального имущества:
–– сокращено количество невостребованных объектов государственной казны 
(объекты жилого фонда, ОНС, ОКН, ГТС, суда, обращенные в собственность  
государства, и др.);

–– организована работа по разграничению прав собственности публично- 
правовых образований на защитные сооружения гражданской обороны;

в целях повышения доходов от управления свободными остатками средств  
на едином казначейском счете:

–– создан механизм размещения средств на длительный срок с возможностью 
их отзыва, запущены операции биржевого РЕПО.

В 2023 году:
в целях повышения вовлеченности компаний с госучастием в достижение на-
циональных целей:

–– расширение практики стимулирования через систему КПЭ и реализацию 
значимых проектов;

–– установление нового подхода к разработке и утверждению долгосрочных 
программ развития госкомпаний;

в целях повышения финансовой устойчивости организаций с госучастием:
–– снижение рисков, связанных с уровнем долговой нагрузки и объемом опера-
ционных расходов госкомпаний;

в целях сокращения операционных издержек и повышения операционной гиб-
кости госкомпаний:

–– реализация II этапа «директивной гильотины» (ревизия директив 2019–
2022 годов);

в целях сокращения расходов федерального бюджета на содержание федераль-
ного имущества, повышения темпов его вовлечения в хозяйственный оборот  
и цифровой трансформации процессов его учета:

–– инвентаризация имущества государственной казны;
–– определение целевой функции каждого объекта государственной казны;
–– обеспечение свободного доступа граждан и организаций к информации об 
объектах государственной казны, выставляемых на продажу, с использовани-
ем цифровых сервисов;

в целях снижения остатка средств на едином казначейском счете до минималь-
ного уровня:

–– формирование механизма по привлечению средств на организованном рын-
ке РЕПО и запуск механизма «валютный своп» по покупке юаней за рубли.

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ И АКТИВАМИ

СОДЕЙСТВИЕ ДОСТИЖЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ
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