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Сохранение КоАП как единого кодифицированного 

законодательного акта, включение процедуры в ПКоАП;

Сокращение и укрупнение составов правонарушений, изменение 

подходов к назначению наказаний;

Обеспечение увязки с реформой отраслевого законодательства и 

контрольно-надзорной деятельности (уточнение полномочий, 

переориентация на предупреждение и профилактику нарушений);

4

Усиление правовой защиты лиц, привлекаемых к ответственности;5

Стандартизация и унификация подходов к установлению 

ответственности и правилам ведения административного 

производства для всех уровней власти и местного 

самоуправления.

Основные подходы Концепции нового КоАП 
к реформированию административного законодательства
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Установление сроков давности, порядка производства, вида и 

размера административного наказания в зависимости от 
категории правонарушения;

Расширение случаев привлечения к административной 

ответственности с использованием техники фотофиксации
(охрана заповедников, и водных  объектов и др.);

4

Значительное расширение сферы замены наказания на 
предупреждение, возможности освобождения от наказания, 
замены наказания;

5

Учет при назначении штрафа материального положения и 
наличия иждивенцев;

Принципы реформирования 
административной ответственности

6

Исключение одновременного привлечения к ответственности 
юридического лица и его работника за одни и те же действия;

Определение обстоятельств, препятствующих исполнению 
наказания (чрезмерность наказания, невозможность выполнения 
обязанности, инвалидность, исключительные личные 
обстоятельства).
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Расширение прав лиц, привлекаемых к ответственности, 
Расширение прав потерпевшего (его обязательное установление и 

участие в процессе)

Ограничение оснований для проведения административного 

расследования  (установление исчерпывающего перечня категорий дел)

Возбуждение дел за нарушение обязательных 
требований  только после оформления акта проверки
(результаты мониторинга должны будут подтверждаться контрольным мероприятием)

4
Обязательные требования к использованию видеокамер 
и параметрам видео и фото-материалов (устанавливаются 

Правительством РФ)

5
Расширение способов направления извещений
(СМС, электронная почта)

Производство по делам об административных правонарушений

6
Расширение способов составления протокола, 
рассмотрения дела (система веб-конференции)
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Возмещение издержек при прекращении производства по основаниям:

Отсутствие события административного правонарушения;

4

Производство по делам об административных правонарушений

Отсутствие состава административного правонарушения, в 
том числе невиновность 

Смерть физического лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении

Фиксация события административного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фотосъемки, видеозаписи, иными средствами 
фотосъемки, видеозаписи, которые не соответствуют установленным 
Правительством Российской Федерации требованиям к ним

Возмещаются расходы, связанные с выплатой вознаграждения представителю, в том числе адвокату, за 
оказание ими юридической помощи
Порядок и размер устанавливает Правительство РФ

5 Внесение в ЕГРН записи о ликвидации ЮЛ, ИП
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Восстановление в правах при отмене постановления по основаниям:

Отсутствие события административного правонарушения;

Производство по делам об административных правонарушений

Отсутствие состава административного правонарушения, в 
том числе невиновность 

Фиксация события административного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фотосъемки, видеозаписи, иными средствами 
фотосъемки, видеозаписи, которые не соответствуют установленным 
Правительством Российской Федерации требованиям к ним

Возмещаются имущественный вред, компенсируется моральный вред, причиненный физическому 
лицу, возмещается вред, причиненный деловой репутации ЮЛ, ИП, в порядке, установленном 
гражданским законодательством
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Исключение административных штрафов в отношении 
органов государственной власти и местного самоуправления, 
казенных учреждений

Исключение ответственности в случае 
физического или психологического принуждения, выполнения 
приказа или распоряжения

4

Отягчающее 
обстоятельство:

- совершение группой лиц

5

Добровольное возмещение ущерба – одно из смягчающих 
обстоятельств

Назначение административного наказания

6

За впервые совершенное нарушения, не являющегося 
грубым, предупреждение

Штраф уменьшается на каждое смягчающее обстоятельство 
и увеличивается на каждое отягчающее обстоятельство
(наличие открытого перечня смягчающих обстоятельств увеличивает коррупционные риски при 
рассмотрении дел)

- ранее было объявлено предостережение

не могут учитываться как отягчающие, если предусмотрены в 

качестве квалифицирующего признака правонарушения

- повторное правонарушение
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Организация электронного документооборота 
(посредством федерального Портала либо через системы 

электронного документооборота участников )

Дополнительные способы принуждения к оплате штрафа 
(запрет на получение государственных услуг, использование 

транспорта, пересечение границы)

Направление постановления по месту работы для 

взыскания за счет заработной платы, в банк

4 50% снижение размера штрафа

5
Возможность замены штрафа, не уплаченного 

полностью, альтернативным видом наказания, 

предусмотренного той же статьей (частью статьи)
(обязательные работы, дисквалификация)

Исполнение административных наказаний



Спасибо за внимание!


