
4.3. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе непрограммных направлений деятельности  

71. Развитие пенсионной системы Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» по направлению «Развитие пенсионной системы Российской Федерации» утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 3 048 866,0 млн рублей.
За 9 месяцев 2021 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований увеличен на сумму 281 023,2 млн рублей, в том числе:
(+) 454 504,1 млн рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846), из них:
(+) 433 361,3 млн рублей – на финансовое обеспечение в 2021 году расходных обязательств Российской Федерации, связанных с осуществлением единовременной денежной выплаты гражданам, получающим пенсию (распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 августа 2021 г. № 2350-р);
(-) 167 861,9 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483);
(-) 5 079,3 млн рублей –– перераспределение бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на исполнение ПНО (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 385,6 млн рублей –– перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение ПНО, а также в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к ПНО), установленных законодательством Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 129,9 млн рублей –– перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации национальной программы «Цифровая экономика» за счет уменьшения бюджетных ассигнований, не отнесенных федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период на указанные цели (часть 1 статьи 7 Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ);
(-) 38,0 млн рублей - перераспределение бюджетных ассигнований на иные цели, определенные Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации  от 12 апреля 2020 г. № 483); 
(+) 13,8 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на   начало 2021 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По состоянию на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 3 329 889,2 млн рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 818 572,2 млн рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 2 511 317,0 млн рублей или 100,0% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств по направлению «Развитие пенсионной системы Российской Федерации» характеризуются следующими данными:

Таблица 193
         млн рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Развитие пенсионной системы Российской Федерации
	2 511 317,0
	2 511 015,6
	99,99

	Межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации
	2 509 039,6
	2 509 039,6
	100,0

	Валоризация величины расчетного пенсионного капитала
	705 623,1
	705 623,1
	100,0

	Выплата пенсий по государственному пенсионному обеспечению
	509 366,2
	509 366,2
	100,0

	Компенсация выпадающих доходов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование
	478 010,0
	478 010,0
	100,0

	Единовременная денежная выплата гражданам, получающим пенсию, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	433 361,3
	433 361,3
	100,0

	Межбюджетные трансферты на обязательное пенсионное страхование
	254 540,6
	254 540,6
	100,0

	Возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов
	115 730,5
	115 730,5
	100,0

	Материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации
	7 916,4
	7 916,4
	100,0

	Софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц за счет средств Фонда национального благосостояния
	3 843,4
	3 843,4
	100,0

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Абхазия
	611,3
	611,3
	100,0

	Выплата доплат к пенсиям
	31,0
	31,0
	100,0

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Южная Осетия
	5,7
	5,7
	100,0

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	2 251,8
	1 950,4
	86,6

	Единовременная денежная выплата отдельным категориям граждан, получающих пенсию, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	25,6
	25,6
	100,0



Доведение и распределение бюджетных ассигнований на ПНО характеризуются следующими данными:

Таблица 194
         млн рублей
	Наименование
	Бюджетные ассигнования на ПНО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Развитие пенсионной системы Российской Федерации
	818 572,2
	785 362,3
	95,9

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	797 455,1
	764 245,1
	95,8

	Единовременная денежная выплата отдельным категориям граждан, получающих пенсию, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	21 117,1
	21 117,1
	100,0



Исполнение расходов федерального бюджета по направлению «Развитие пенсионной системы Российской Федерации» за 9 месяцев  2021 года характеризуется следующими данными:
Таблица 195
         млн рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»           на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Развитие пенсионной системы Российской Федерации
	3 048 866,0
	3 329 889,2
	2 567 221,3
	84,2
	77,1

	Межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации
	2 248 749,4
	2 509 039,6
	1 942 181,2
	86,4
	77,4

	Валоризация величины расчетного пенсионного капитала
	705 623,1
	705 623,1
	502 284,3
	71,2
	71,2

	Выплата пенсий по государственному пенсионному обеспечению
	509 366,2
	509 366,2
	380 536,1
	74,7
	74,7

	Компенсация выпадающих доходов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование
	478 010,0
	478 010,0
	358 507,5
	75,0
	75,0

	Единовременная денежная выплата гражданам, получающим пенсию, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	0,0
	433 361,3
	433 361,3
	-
	100,0

	Межбюджетные трансферты на обязательное пенсионное страхование
	427 611,7
	254 540,6
	171 618,0
	40,1
	67,4

	Возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов
	115 730,5
	115 730,5
	86 797,9
	75,0
	75,0

	Материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации
	7 916,4
	7 916,4
	5 585,3
	70,6
	70,6

	Софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц за счет средств Фонда национального благосостояния
	3 843,4
	3 843,4
	3 004,8
	78,2
	78,2

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Абхазия
	611,3
	611,3
	458,4
	75,0
	75,0

	Выплата доплат к пенсиям
	31,0
	31,0
	23,1
	74,4
	74,4

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Южная Осетия
	5,7
	5,7
	4,2
	75,0
	75,0

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	800 116,7
	799 706,9
	605 485,8
	75,7
	75,7

	Единовременная денежная выплата отдельным категориям граждан, получающих пенсию, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	0,0
	21 142,7
	19 554,3
	-
	92,5



Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по отдельным направлениям обусловлен в основном направлением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в соответствии с заявками фонда.

77 – 99. Иные непрограммные направления деятельности

Утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год бюджетные ассигнования по иным непрограммным направлениям деятельности и их изменение в ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2021 года характеризуются следующими данными:


Таблица 196
         млн рублей
	Наименование показателя
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федераль-ном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»        на 2021 год
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	

	
	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	




Уточненная
роспись

	
	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ, от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	а
	1
	2=3+4
	3
	4
	5=2+3

	Иные непрограмм-ные направления деятельности 
	940 373,7
	(-) 153 374,2
	(+) 72 158,6
	(-) 225 532,8
	786 999,5

	Президент Российской Федерации и его администрация
	14 943,1
	(+) 666,4
	(+) 498,1
	(+) 168,3
	15 609,5

	Председатель Правительства Российской Федерации и его заместители, Аппарат Правительства Российской Федерации
	7 278,1
	(+) 1 276,6
	(+)  1 152,2
	(+) 124,4
	8 554,7

	Следственный комитет Российской Федерации
	48 778,6
	(+) 1 561,7
	(+) 1 321,1
	(+) 240,6
	50 340,3

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	76 382,1
	(+) 6 135,3
	(+) 5 619,3
	(+) 516,0
	82 517,3

	Государственная судебная власть
	224 044,9
	(+) 27 543,8
	(+) 1 368,2
	(+) 26 175,6
	251 588,7

	Прокуратура Российской Федерации
	86 177,1
	(+) 5 604,5
	(+) 2 882,4
	(+) 2 722,1
	91 781,5

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	497,6
	(+) 311,8
	(+) 2,7
	(+) 309,1
	809,4

	Счетная палата Российской Федерации
	4 637,1
	(+) 57,8
	(+) 35,9
	(+) 21,9
	4 694,9

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	20 182,2
	(+) 5 213,2
	(+) 4 902,5
	(+) 310,6
	25 395,3

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	6 662,2
	(-) 76,9
	(-) 77,5
	(+) 0,5
	6 585,3

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	13 043,7
	(+) 12,1
	(+) 11,4
	(+) 0,7
	13 055,8

	Доставка государствен-ной корреспонденции
	3 945,8
	(+) 103,3
	(+) 61,0
	(+) 42,3
	4 049,1

	Реализация функций иных федеральных органов государствен-ной власти
	433 801,5
	(-) 201 783,8
	(+) 54 381,0
	(-) 256 164,9
	232 017,7



За 9 месяцев 2021 года законодательно утвержденные объемы бюджетных ассигнований по иным непрограммным направлениям деятельности уменьшены на 153 374,2 млн рублей, из них:
(-) 225 532,8 млн рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в связи с особенностями исполнения федерального бюджета (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 52 588,1 млн рублей - бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2020 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 13 918,3 млн рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846);
(+) 8 420,3 млн рублей - оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в том числе расчеты по которым в 2020 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ);
(-) 6 821,2 млн рублей - перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации  от 12 апреля 2020 г. № 483);
(-) 5 900,0 млн рублей –– перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации национального проекта «Образование» за счет уменьшения бюджетных ассигнований, не отнесенных федеральным законом о федеральном бюджете на текущий финансовый год и плановый период на указанные цели (часть 1 статьи 7 Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ);
 (+) 3 680,0 млн рублей – бюджетные ассигнования на обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, расходов, связанных с международной деятельностью, бюджетные ассигнования (за исключением предоставляемых на конкурсной основе) на выплату стипендий Президента Российской Федерации (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(-) 2 035,0 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483);
(+) 1 619,7 млн рублей – бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2020 году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем с учетом уровня софинансирования остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований субъекта Российской Федерации на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в 2020 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (-) 1 116,0 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями в целях обеспечения взаимных расчетов (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2004 г. № 565);
 (+) 690,8 млн рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Президента Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 300,5 млн рублей - не использованные в 2020 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые в 2021 году на увеличение объемов Федерального дорожного фонда (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (+) 48,0 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к ПНО), установленных законодательством Российской Федерации, перераспределение бюджетных ассигнований в связи с увеличением подлежащих уплате казенным учреждением сумм налогов, сборов, пеней, штрафов, в связи с изменением функций и полномочий главных распорядителей, изменением подведомственности получателей бюджетных средств, а также между текущим финансовым годом и плановым периодом (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По состоянию на 1 октября 2021 года бюджетные ассигнования по иным непрограммным направлениям деятельности по уточненной росписи составили 786 999,5 млн рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 80,2 млн рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 704 793,1 млн рублей или 89,6% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований                на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств по иным непрограммным направлениям деятельности характеризуются следующими данными:
Таблица 197
         млн рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	 Иные непрограммные направления деятельности
	704 780,0
	683 693,5
	97,0

	Президент Российской Федерации и его администрация
	15 609,5
	15 417,1
	98,8

	Председатель Правительства Российской Федерации и его заместители, Аппарат Правительства Российской Федерации
	8 554,7
	8 554,2
	99,99

	Следственный комитет Российской Федерации
	50 334,8
	48 331,4
	96,0

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	82 424,6
	81 439,6
	98,8

	Государственная судебная власть
	251 588,7
	242 286,7
	96,3

	Прокуратура Российской Федерации
	91 781,5
	90 329,1
	98,4

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	809,4
	806,3
	99,6

	Счетная палата Российской Федерации
	4 694,9
	4 664,3
	99,3

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	25 395,3
	25 355,6
	99,8

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	6 585,3
	6 545,3
	99,4

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	13 055,8
	13 055,8
	100,0

	Доставка государственной корреспонденции
	4 048,9
	3 926,5
	97,0

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	149 896,6
	142 981,6
	95,4



Исполнение расходов федерального бюджета по иным непрограммным направлениям деятельности за 9 месяцев 2021 года характеризуется следующими данными:
Таблица 198
         млн рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»           на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Иные непрограммные направления деятельности
	940 373,7
	786 999,5
	[bookmark: _GoBack]474 712,4
	50,5
	60,3

	Президент Российской Федерации и его администрация
	14 943,1
	15 609,5
	10 273,1
	68,7
	65,8

	Председатель Правительства Российской Федерации и его заместители, Аппарат Правительства Российской Федерации
	7 278,1
	8 554,7
	4 951,8
	68,0
	57,9

	Следственный комитет Российской Федерации
	48 778,6
	50 340,3
	32 849,5
	67,3
	65,3

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	76 382,1
	82 517,3
	44 957,5
	58,9
	54,5

	Государственная судебная власть
	224 044,9
	251 588,7
	170 399,3
	76,1
	67,7

	Прокуратура Российской Федерации
	86 177,1
	91 781,5
	62 746,9
	72,8
	68,4

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	497,6
	809,4
	464,3
	93,3
	57,4

	Счетная палата Российской Федерации
	4 637,1
	4 694,9
	3 167,8
	68,3
	67,5

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	20 182,2
	25 395,3
	17 641,7
	87,4
	69,5

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	6 662,2
	6 585,3
	4 140,1
	62,1
	62,9

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	13 043,7
	13 055,8
	8 048,9
	61,7
	61,6

	Доставка государственной корреспонденции
	3 945,8
	4 049,1
	2 875,5
	72,9
	71,0

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	433 801,5
	232 017,7
	112 196,1
	25,9
	48,4



Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по иным непрограммным направлениям деятельности обусловлен следующими основными причинами:  
выплата денежного вознаграждения и денежного содержания, а также уплата обязательных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в первых числах месяца, следующего за отчетным периодом;
отсутствие решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об использовании бюджетных ассигнований;
длительность проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд; 
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций, а также субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.
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