
4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  
    
4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден объем расходов федерального бюджета на 2021 год в сумме 21 520 068,1 млн рублей.  
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 27 августа 2018 г. № 184н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств» Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, которая утверждена Министром финансов Российской Федерации 8 декабря 2020 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в период с 10 декабря по 18 декабря 2020 года.
Положения, необходимые для реализации федерального закона о федеральном бюджете на постоянной основе, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496). 
Особенности реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г. № 2050.
В ходе исполнения федерального бюджета за I полугодие 2021 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ), Федеральным законом от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» (далее – Федеральный закон от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 57
млн рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
на 2021 год

	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами 
 от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ,
 от 15 октября 2020 г.
 № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	21 520 068,1
	(+) 1 214 721,8
	(+) 1 214 721,8
	-
	22 734 789,9



За I полугодие 2021 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 1 214 721,8 млн рублей, из них:
(+) 810 603,0 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации, в том числе за счет остатков средств федерального бюджета на 1 января 2021 года, образовавшихся в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в 2020 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 1 и пункт 2 части 3 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г.               № 327-ФЗ, распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 января 2021 г. № 80-р, от 27 февраля 2021 г. № 495-р, от 9 апреля 2021 г. № 920-р, от 16 апреля 2021 г. № 1009-р, от 4 мая 2021 г. № 1167-р);
(+) 205 669,4 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в том числе расчеты по которым в 2020 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ);
 (+) 96 419,5 млн рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2020 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 39 842,8 млн рублей – бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2020 году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем с учетом уровня софинансирования остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований субъекта Российской Федерации на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в 2020 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 2 202,8 млн рублей – не использованные в 2020 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые в 2021 году на увеличение объемов Федерального дорожного фонда (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 июля 2021 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета –              в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за I полугодие 2021 года.
По состоянию на 1 июля 2021 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 22 734 789,9 млн рублей.
В составе указанных расходов учтены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 855 953,2 млн рублей, лимиты бюджетных обязательств по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации, которым установлены соответствующие расходные обязательства.
В 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации 12 национальных проектов (программ) и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (далее – национальные проекты), определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (информация об исполнении федерального бюджета по указанным расходам представлена в разделе 4.6 «Информация о ходе реализации национальных проектов (программ) и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры»).
По состоянию на 1 июля 2021 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 21 181 478,7 млн рублей, что составило 96,8% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО), что в основном связано с отсутствием решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об использовании соответствующих бюджетных ассигнований.
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за I полугодие 2021 года, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
[bookmark: _GoBack]Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за I полугодие 2021 года представлена в приложении 20 к настоящей пояснительной записке.
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса                        Российской Федерации при организации исполнения федерального  бюджета в 2021 году главным распорядителям средств федерального бюджета            (далее – главные распорядители) утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее – ПОФР) (без помесячной разбивки) на: 
I квартал 2021 года в сумме 5 081 715,9 млн рублей (с учетом утверждения ПОФР 1 марта 2021 года по главе 727 «Публично-правовая компания «Единый заказчик в сфере строительства» в сумме 1 064,4 млн рублей в связи с ее созданием);
II квартал 2021 года – 5 853 500,0 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям               главных распорядителей ПОФР увеличены: 
в I квартале 2021 года - на 230 524,5 млн рублей;
во II квартале 2021 года - на 145 413,9 млн рублей
По состоянию на 1 июля 2021 года главными распорядителями по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         95,7% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
Доведение и распределение ЛБО за I полугодие 2021 года характеризуется следующими данными:
Таблица 58
млн рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	21 180 963,4
	20 262 849,2
	95,7

	Межбюджетные трансферты, из них:
	7 371 551,7
	7 208 248,2
	97,8

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	4 030 529,4
	4 030 529,4
	100,0

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	3 332 816,6
	3 169 513,1
	95,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	4 054 986,8
	4 003 196,4
	98,7

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 312 168,3
	2 764 029,2
	83,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 671 919,9
	1 645 790,4
	98,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	262 858,8
	242 661,1
	92,3

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	953 357,4
	931 841,4
	97,7 

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 203 852,7
	 1 203 852,7
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	2 350 267,8
	2 263 229,9
	96,3



Информация о распределенных и нераспределенных объемах лимитов бюджетных обязательств по видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» в разрезе главных распорядителей по состоянию на 1 июля 2021 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
Необходимо отметить, что пунктом 2 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, установлены сроки распределения главными распорядителями доведенных до них ЛБО между подведомственными распорядителями и (или) получателями средств федерального бюджета. 
Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства (далее – МОУ ФК) на постоянной основе проводятся контрольные мероприятия на предмет нарушения главными распорядителями сроков распределения ЛБО.
По состоянию на 1 июля 2021 года МОУ ФК дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц главных распорядителей не возбуждались в связи с отсутствием составов административных правонарушений. 
По состоянию на 1 июля 2021 года исполнение расходов федерального бюджета составило 10 491 108,4 млн рублей и характеризуется следующими  данными:
Таблица  59
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	21 520 068,1
	22 734 789,9
	10 491 108,4
	48,8
	46,1

	Межбюджетные трансферты, из них:
	6 833 109,4
	7 375 523,1
	3 563 612,4
	52,2 
	48,3

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 771 198,4
	4 030 529,4
	2 169 682,3
	57,5
	53,8

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	3 053 705,2
	3 336 787,9
	1 385 724,3
	45,4
	41,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 645 619,7
	4 058 736,8
	1 806 437,7
	49,6
	44,5

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3 112 924,9
	3 322 366,3
	1 486 790,7
	47,8
	44,8

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 617 916,3
	1 692 114,1
	901 698,2
	55,7
	53,3

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 112 310,6
	1 118 812,1
	617 379,3
	55,5
	55,2

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	859 517,3
	987 943,5
	312 491,0
	36,4
	31,6

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 203 852,7
	1 203 852,7
	506 060,2
	42,0
	42,0

	Иные бюджетные ассигнования
	3 134 817,2
	2 975 441,3
	1 296 638,8
	41,4
	43,6



За I полугодие 2021 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по: 
капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности (31,6% к уточненной росписи) – в основном в связи с длительностью проведения конкурсных процедур в целях заключения государственных контрактов, поэтапной оплатой работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
обслуживанию государственного (муниципального) долга (42,0%) – в связи с осуществлением платежей по обслуживанию государственного долга Российской Федерации в соответствии с графиками платежей, определенными эмиссионными документами, а также с уменьшением расходов на обслуживание государственного долга Российской Федерации в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за I полугодие 2021 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ Российской Федерации, подпрограмм, основных мероприятий, непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей – в приложении 11; 
а также о реализации федеральных целевых программ (далее - ФЦП) в разрезе главных распорядителей – в приложении 12 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета за I полугодие 2021 года (46,1%) превысил на 4,5% аналогичный показатель за I полугодие 2020 года (41,6%). Динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 15. 
Рисунок 15
в % к уточненной росписи

Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета обусловлен следующими основными причинами:
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд;
поэтапная оплата работ и услуг, а также оплата работ, услуг «по факту» в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации;
направление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации с учетом заявок фондов;
выплата денежного вознаграждения и денежного содержания, а также уплата обязательных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в первых числах месяца, следующего за отчетным периодом;
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
перечисление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, на основании представленных отчетных документов в соответствии с условиями заключенных договоров;
осуществление платежей по обслуживанию государственного долга Российской Федерации в соответствии с графиками платежей, определенными эмиссионными документами;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций, а также субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.



4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 45 государственных программ. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
за I полугодие 2012 - 2021  годов

Столбец1	
2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	45.5	43.7	42.5	46.8	43.9	44.2	43.9	40.6	41.6	46.1	
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