ЭФФЕКТИВНОЕ ГОСУДАРСТВО

39. Государственная программа
 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на реализацию государственной программы «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 1 596 879,7 млн рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета за I полугодие 2021 года изменения бюджетных ассигнований по данной государственной программе характеризуются следующими данными:
Таблица 181
         млн рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
на 2021 год

	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами 
 от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ,
 от 15 октября 2020 г.
 № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	1 596 879,7
	(+) 215 256,7
	(+) 137 393,6
	(+) 77 863,1
	1 812 136,5



За I полугодие 2021 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований по данной государственной программе увеличен на сумму  215 256,7 млн рублей, в том числе: 
(+) 862 998,1 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 3 части 1 и пункт 2 части 3 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483, распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 января 2021 г. 
№ 80-р, от 27 февраля 2021 г. № 495-р, от 4 марта 2021 г. № 542-р, от 9 апреля 2021 г. № 920-р, от 16 апреля 2021 г. № 1009-р, от 4 мая 2021 г. № 1167-р);
(-) 717 282,4 млн рублей – распределение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846); 
(+) 77 863,1 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в связи с особенностями исполнения федерального бюджета (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (-) 8 584,5 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, расходов, связанных с международной деятельностью (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (+) 1 686,9 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
 (-) 951,4 млн рублей – распределение бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Президента Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (-) 473,1 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований, в целях финансового обеспечения мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции и на иные цели, определенные Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г.         № 483).
По состоянию на 1 июля 2021 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 1 812 136,5 млн рублей.  Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 1 545 510,2 млн рублей или 85,3% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью.
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств в разрезе подпрограмм характеризуются следующими данными:
Таблица 182
         млн рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Государственная программа Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»
	1 545 510,2
	1 496 412,8
	96,8

	Подпрограмма «Повышение качества управления бюджетным процессом»
	62 305,3
	62 184,8
	99,8

	Подпрограмма «Развитие налоговой и таможенной системы и регулирование производства и оборота отдельных видов подакцизных товаров»
	215 033,5
	176 943,1
	82,3

	Подпрограмма «Управление государственным долгом и государственными финансовыми активами, повышение результативности от участия в международных финансовых и экономических отношениях»
	1 257 468,7
	1 246 926,1
	99,2

	Подпрограмма «Развитие законодательства Российской Федерации в сфере финансовых рынков, валютного регулирования и валютного контроля, отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней»
	5 354,1
	5 115,2
	95,5

	Подпрограмма «Управление федеральным имуществом»
	5 348,7
	5 243,7
	98,0



Исполнение расходов федерального бюджета по данной государственной программе за I полугодие 2021 года в разрезе подпрограмм характеризуется следующими данными:
Таблица 183
         млн рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федераль-ном бюджете 
на 2021 год и 
на плановый период 2022 и 2023 годов» 
на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Государственная программа Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»
	1 596 879,7
	1 812 136,5
	638 742,1
	40,0
	35,2

	Подпрограмма «Повышение качества управления бюджетным процессом»
	168 157,2
	322 621,8
	25 149,5
	15,0
	7,8

	Подпрограмма «Развитие налоговой и таможенной системы и регулирование производства и оборота отдельных видов подакцизных товаров»
	147 221,3
	215 033,5
	79 070,9
	53,7
	36,8

	Подпрограмма «Управление государственным долгом и государственными финансовыми активами, повышение результативности от участия в международных финансовых и экономических отношениях»
	1 272 447,1
	1 263 778,4
	530 949,5
	41,7
	42,0

	Подпрограмма «Развитие законодательства Российской Федерации в сфере финансовых рынков, валютного регулирования и валютного контроля, отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней»
	5 038,4
	5 354,1
	1 828,9
	36,3
	34,2

	Подпрограмма «Управление федеральным имуществом»
	4 015,7
	5 348,7
	1 743,4
	43,4
	32,6


 
Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по данной программе обусловлен следующими основными причинами:
отсутствие решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об использовании бюджетных ассигнований;
осуществление взносов в международные организации на основании решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
оплата вознаграждений за осуществление функций агентов Правительства Российской Федерации в соответствии с заключенными соглашениями, как правило, в конце года;
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд;
осуществление платежей по обслуживанию государственного долга Российской Федерации в соответствии с графиками платежей, определенными эмиссионными документами;
нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры;
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
В рамках данной государственной программы в I полугодии 2021 года предусмотрена реализация мероприятий национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Информация об исполнении расходов на реализацию национальных проектов представлена в разделе 4.6 «Информация о ходе реализации национальных проектов (программ) и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры» настоящей пояснительной записки.
41. Государственная программа 
«Внешнеполитическая деятельность»

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на реализацию государственной программы «Внешнеполитическая деятельность» утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 125 384,0 млн рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета за I полугодие 2021 года изменения бюджетных ассигнований по данной государственной программе характеризуются следующими данными:
Таблица 184
         млн рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
на 2021 год

	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами 
 от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ,
 от 15 октября 2020 г.
 № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	125 384,0
	(+) 5 647,8
	(+) 1 874,4
	(+) 3 773,4
	131 031,9



За I полугодие 2021 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований по данной государственной программе увеличен на сумму 5 647,8 млн рублей, в том числе:
(+) 3 773,4 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в связи с особенностями исполнения федерального бюджета (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 2 400,4 млн рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846);
(-) 657,7 млн рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г. № 483); 
(+) 195,0 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями в целях обеспечения взаимных             расчетов (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской                 Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от                      18 октября 2004 г. № 565);
(-) 162,0 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на иные цели, определенные Правительством Российской Федерации    (постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 г.          № 483); 
 (+) 49,8 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, расходов, связанных с международной деятельностью (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 35,6 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 12,7 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в связи с изменением функций и полномочий главных распорядителей (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (+) 0,7 млн рублей - бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2020 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 
По состоянию на 1 июля 2021 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 131 031,9 млн рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 0,1 млн рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 130 141,7 млн рублей или 99,3% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств в разрезе подпрограмм характеризуются следующими данными:
Таблица 185
         млн рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Государственная программа «Внешнеполитическая деятельность»
	130 049,7
	129 907,7
	99,9

	Подпрограмма «Осуществление функций по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации»
	105 475,4
	105 363,0
	99,9

	Подпрограмма «Выполнение финансовых обязательств Российской Федерации по обеспечению деятельности межгосударственных структур, созданных государствами Содружества Независимых Государств»
	19 429,5
	19 429,5
	100,0

	Подпрограмма «Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию»
	4 687,3
	4 657,6
	99,4

	Подпрограмма «Обеспечение работы с соотечественниками, проживающими за рубежом»
	457,5
	457,5
	100,0



Исполнение расходов федерального бюджета по данной государственной программе за I полугодие 2021 года в разрезе подпрограмм характеризуется следующими данными:
Таблица 186
         млн рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
на 2021 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Государственная программа «Внешнеполитическая деятельность»
	125 384,0
	131 031,9
	56 199,9
	44,8
	42,9

	Подпрограмма «Осуществление функций по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации»
	101 251,8
	106 457,5
	48 687,3
	48,1
	45,7

	Подпрограмма «Выполнение финансовых обязательств Российской Федерации по обеспечению деятельности межгосударственных структур, созданных государствами Содружества Независимых Государств»
	19 429,5
	19 429,5
	5 097,9
	26,2
	26,2

	Подпрограмма «Осуществление деятельности в сферах международного гуманитарного сотрудничества и содействия международному развитию»
	4 245,3
	4 687,3
	2 290,7
	54,0
	48,9

	Подпрограмма «Обеспечение работы с соотечественниками, проживающими за рубежом»
	457,5
	457,5
	124,0
	27,1
	27,1



Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по данной программе обусловлен следующими основными причинами:
заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг;
перечисление долевых взносов Российской Федерации на реализацию межгосударственных договоров в рамках Содружества Независимых Государств, а также в бюджет Союзного государства в соответствии с заявками.

42. Государственная программа «Юстиция»

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на реализацию государственной программы «Юстиция» утверждены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 311 335,9 млн рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета за I полугодие 2021 года изменения бюджетных ассигнований по данной государственной программе характеризуются следующими данными:
Таблица 187
         млн рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом
«О федеральном бюджете на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
на 2021 год

	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами 
 от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ,
 от 15 октября 2020 г.
 № 327-ФЗ 
	Федеральным законом 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	311 335,9
	(+) 7 051,8
	(+) 3 726,5
	(+) 3 325,3
	318 387,7



За I полугодие 2021 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований по данной государственной программе увеличен на сумму 7 051,8 млн рублей, в том числе: 
(+) 3 691,8 млн рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2020 году, в том числе расчеты по которым в 2020 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2021 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от              15 октября 2020 г. № 327-ФЗ);
(+) 3 325,3 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в связи с особенностями исполнения федерального бюджета (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 258,2 млн рублей – бюджетные ассигнования в целях осуществления специальных социальных выплат, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2020 г. № 1896 и  Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2021 г. № 60 (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 1846, распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2021 г. № 406-р и от 
29 апреля 2021 г. № 1119-р);
 (-) 191,4 млн рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к публичным нормативным обязательствам), установленных законодательством Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 32,7 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями в целях обеспечения взаимных             расчетов (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской                 Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от                      18 октября 2004 г. № 565);
(+) 0,3 млн рублей –  перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных для исполнения публичных нормативных обязательств (пункт 3  статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (+) 0,3 млн рублей – перераспределение бюджетных ассигнований, предоставляемых на выплату стипендии Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации (пункты 3,7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
 По состоянию на 1 июля 2021 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 318 387,7 млн рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 21,4 млн рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 318 366,3 млн рублей или 100,0% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств в разрезе подпрограмм характеризуются следующими данными:
Таблица 188
         млн рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Государственная программа «Юстиция»
	318 366,3
	280 506,7
	88,1

	Подпрограмма «Обеспечение защиты публичных интересов, реализации прав граждан и организаций»
	740,9
	740,9
	100,0

	Подпрограмма «Развитие судебно-экспертных учреждений Министерства юстиции Российской Федерации»
	3 053,2
	3 053,2
	100,0

	Подпрограмма «Регулирование государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний»
	236 222,3
	201 566,5
	85,3

	Подпрограмма «Повышение качества принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц и обеспечение установленного порядка деятельности судов»
	69 428,4
	66 653,7
	96,0

	Подпрограмма «Повышение эффективности государственного управления при реализации государственной программы Российской Федерации «Юстиция»
	4 687,7
	4 258,8
	90,8

	ФЦП «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018 - 2026 годы)»
	4 233,7
	4 233,7
	100,0



Исполнение расходов федерального бюджета по данной государственной программе за I полугодие 2021 года в разрезе подпрограмм характеризуется следующими данными:

Таблица 189
         млн рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
на 2021 год
	[bookmark: _GoBack]Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Государственная программа «Юстиция»
	311 335,9
	318 387,7
	154 849,9
	49,7
	48,6

	Подпрограмма «Обеспечение защиты публичных интересов, реализации прав граждан и организаций»
	196,7
	740,9
	574,3
	в 2,9 раза
	77,5

	Подпрограмма «Развитие судебно-экспертных учреждений Министерства юстиции Российской Федерации»
	3 057,4
	3 053,2
	1 897,6
	62,1
	62,1

	Подпрограмма «Регулирование государственной политики в сфере исполнения уголовных наказаний»
	235 221,5
	236 243,5
	123 019,2
	52,3
	52,1

	Подпрограмма «Повышение качества принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц и обеспечение установленного порядка деятельности судов»
	67 111,1
	69 428,7
	27 118,1
	40,4
	39,1

	Подпрограмма «Повышение эффективности государственного управления при реализации государственной программы Российской Федерации «Юстиция»
	3 349,2
	4 687,7
	1 839,8
	54,9
	39,2

	ФЦП «Развитие уголовно-исполнительной системы (2018 - 2026 годы)»
	2 400,0
	4 233,7
	401,0
	16,7
	9,5




 Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по отдельным мероприятиям данной программы обусловлен следующими основными причинами:
длительность проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, услуг;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов.
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