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4.3. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе непрограммных направлений деятельности  

71. Развитие пенсионной системы

Федеральным законом от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ по направлению «Развитие пенсионной системы» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 3 103 295,3 млн. рублей.
За 9 месяцев 2019 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований уменьшен на сумму 21 309,3 млн. рублей, в том числе:
(-) 14 538,8 млн. рублей - изменения бюджетных ассигнований, предусмотренные Федеральным законом от 18 июля 2019 г. № 175-ФЗ;
(-) 5 985,4 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований на осуществление ежемесячных выплат неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I группы (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 700,0 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ежегодной денежной выплаты некоторым категориям граждан к Дню Победы в связи с Указом Президента Российской Федерации от 25 апреля 2019 г. № 186 «О ежегодной денежной выплате некоторым категориям граждан к Дню Победы» (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 50,7 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение ПНО (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(-) 36,5 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к ПНО), установленных законодательством Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 2,0 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2018 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2019 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
По состоянию на 1 октября 2019 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 3 081 986,0 млн. рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 735 531,9 млн. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 2 339 603,6 млн. рублей или 99,7% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств по направлению «Развитие пенсионной системы» характеризуются следующими данными:
Таблица 182
         млн. рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Развитие пенсионной системы
	2 339 603,6
	2 338 883,6
	99,97

	Межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации
	2 337 098,6
	2 336 618,2
	99,98

	Межбюджетные трансферты на обязательное пенсионное страхование
	1 037 260,2
	1 037 260,2
	100,0

	Валоризация величины расчетного пенсионного капитала
	677 034,0
	677 034,0
	100,0

	Выплата пенсий по государственному пенсионному обеспечению
	464 429,8
	464 429,8
	100,0

	Возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов
	90 705,1
	90 705,1
	100,0

	Компенсация выпадающих доходов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование
	54 560,0
	54 560,0
	100,0

	Материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации
	7 518,4
	7 038,0
	93,6

	Софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц за счет средств Фонда национального благосостояния
	4 743,9
	4 743,9
	100,0

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Абхазия
	810,5
	810,5
	100,0

	Выплата доплат к пенсиям
	32,3
	32,3
	100,0

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Южная Осетия
	4,5
	4,5
	100,0

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	2 505,0
	2 265,5
	90,4



Доведение и распределение бюджетных ассигнований на ПНО характеризуются следующими данными:

Таблица 183
         млн. рублей
	Наименование
	Бюджетные ассигнования на ПНО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	Развитие пенсионной системы
	735 531,9
	642 665,2
	87,4

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	735 531,9
	642 665,2
	87,4


Исполнение расходов федерального бюджета по направлению «Развитие пенсионной системы» за 9 месяцев 2019 года характеризуется следующими данными:

Таблица 184
         млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
на 2019 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Развитие пенсионной системы
	3 088 756,5
	3 081 986,0
	2 258 988,9
	73,1
	73,3

	Межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации
	2 343 783,9
	2 337 098,6
	1 710 540,2
	73,0
	73,2

	Межбюджетные трансферты на обязательное пенсионное страхование
	1 037 260,2
	1 037 260,2
	761 199,2
	73,4
	73,4

	Валоризация величины расчетного пенсионного капитала
	677 034,0
	677 034,0
	485 483,1
	71,7
	71,7

	Выплата пенсий по государственному пенсионному обеспечению
	471 115,1
	464 429,8
	351 568,9
	74,6
	75,7

	Возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов
	90 705,1
	90 705,1
	60 470,1
	66,7
	66,7

	Компенсация выпадающих доходов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование
	54 560,0
	54 560,0
	40 920,0
	75,0
	75,0

	Материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации
	7 518,4
	7 518,4
	5 517,1
	73,4
	73,4

	Софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц за счет средств Фонда национального благосостояния
	4 743,9
	4 743,9
	4 743,9
	100,0
	100,0

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Абхазия
	810,5
	810,5
	607,8
	75,0
	75,0

	Выплата доплат к пенсиям
	32,3
	32,3
	25,7
	79,6
	79,6

	Осуществление пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, постоянно проживающих в Республике Южная Осетия
	4,5
	4,5
	4,5
	100,0
	100,0

	Пенсии военнослужащим, членам их семей и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, а также пособия и иные выплаты в рамках пенсионного обеспечения
	744 972,6
	744 887,5
	548 448,7
	73,6
	73,6


	
Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета обусловлен следующими основными причинами: 
направление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в соответствии с заявкой фонда с учетом информации об остатках средств, сформировавшихся в фонде;
заявительный характер расходов на пенсионное обеспечение.



77 – 99. Иные непрограммные направления деятельности

Утвержденные Федеральным законом от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ на 2019 год бюджетные ассигнования по иным непрограммным направлениям деятельности и их изменение в ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2019  года характеризуются следующими данными:
Таблица 185
         млн. рублей
	Наименование показателя
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год 
в редакции от:
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная 
роспись

	
	
	Всего
	в том числе внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	29.11.2018 
 № 459-ФЗ
	18.07.2019
№ 175-ФЗ
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом
от 28 ноября 
2018 г. 
№ 457-ФЗ
	Федеральным законом «О федераль-ном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	

	а
	1
	2
	3=4+5
	4
	5
	6

	Иные непрограммные направления деятельности 
	983 683,7
	1 022 148,6
	(-) 97 603,1
	(+) 45 417,5
	(-) 143 020,6
	924 545,4

	Обеспечение функционирования Президента Российской Федерации и его администрации
	11 133,0
	13 931,1
	(+) 466,8
	(+) 464,9
	(+) 1,9
	14 398,0

	Обеспечение функционирования Председателя Правительства Российской Федерации и его заместителей, Аппарата Правительства Российской Федерации
	7 054,3
	7 054,3
	(+) 53,5
	(+) 53,5
	-
	7 107,8

	Следственный комитет Российской Федерации
	41 567,5
	44 704,1
	(+) 177,9
	(+) 3,8
	(+) 174,1
	44 882,0

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	55 554,8
	58 655,6
	(+) 2 223,0
	(+) 1 407,1
	(+) 816,0
	60 878,6

	Государственная судебная власть
	196 330,9
	199 775,6
	(+) 22 265,1
	(+) 453,8
	(+) 21 811,3
	222 040,7

	Прокуратура Российской Федерации
	79 697,0
	80 636,3
	(+) 863,2
	(-) 1 101,3
	(+) 1 964,5
	81 499,5

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	267,9
	359,5
	(+) 182,9
	(+) 0,1
	(+) 182,8
	542,4

	Счетная палата Российской Федерации
	4 340,3
	4 441,9
	(+) 231,4
	(+) 6,7
	(+) 224,7
	4 673,3

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	3 996,7
	3 996,7
	(+) 213,6
	(+) 24,4
	(+) 189,2
	4 210,3

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	5 851,9
	5 851,9
	(+) 120,4
	(+) 61,6
	(+) 58,7
	5 972,2

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	11 027,2
	11 027,2
	(+) 140,6
	-
	(+) 140,6
	11 167,8

	Государственная корреспонденция
	3 724,8
	3 724,8
	(+) 44,8
	(+) 11,3
	(+) 33,4
	3 769,6

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	563 137,3
	587 989,5
	(-) 124 586,3
	(+) 44 031,5
	(-) 168 617,8
	463 403,2



За 9 месяцев 2019 года законодательно утвержденные объемы бюджетных ассигнований по иным непрограммным направлениям деятельности уменьшены на 59 138,2 млн. рублей, из них:
(+) 38 464,9 млн. рублей – изменения бюджетных ассигнований, предусмотренные Федеральным законом от 18 июля 2019 г. № 175-ФЗ;
(-) 125 889,8 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в связи с особенностями исполнения федерального бюджета (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 15 851,6 млн. рублей – бюджетные ассигнования на обеспечение реализации международных обязательств Российской Федерации, расходов, связанных с международной деятельностью, бюджетные ассигнования (за исключением предоставляемых на конкурсной основе) на выплату стипендии Президента Российской Федерации, а также на осуществление социальной поддержки отдельных категорий граждан (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 14 993,8 млн. рублей - оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2018 году, в том числе расчеты по которым в 2018 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2019 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ);
(-) 10 911,8  млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по развитию Дальневосточного федерального округа, включая оказание финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (пункт 7 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 14 мая 2019 г. № 934-р, от 24 августа 2019 г. № 1866-р);
(+) 8 106,6 млн. рублей - бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2018 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (-) 6 219,0 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Национальной технологической инициативы (пункт 14 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2019 г. № 655-р);
(+) 5 040,5 млн. рублей – реализация мероприятий, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2018 г. № 1789);
(-) 3 454,8 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями в целях обеспечения взаимных расчетов, связанных с содержанием и обслуживанием Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, военных судов, подготовкой военных кадров и другими видами обеспечения (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2004 г. № 565);
 (+) 429,6 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований в целях осуществления социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к ПНО), установленных законодательством Российской Федерации, в целях исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета и (или) предусматривающих перечисление этих средств в счет оплаты судебных издержек, перераспределение бюджетных ассигнований в связи с изменением функций и полномочий главных распорядителей, изменением подведомственности получателей бюджетных средств, перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение ПНО, а также увеличение подлежащих уплате сумм налогов, сборов, пеней, штрафов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 391,7 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных Росгвардии, ГФС России (за исключением бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственной программы вооружения), в пределах 10 процентов объема указанных бюджетных ассигнований (пункт 7.2 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 75,2 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2018 году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем с учетом уровня софинансирования остатка не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований субъекта Российской Федерации на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в 2018 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (-) 2,0 млн. рублей - перераспределение бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации в связи с отсутствием по состоянию на 15 февраля 2019 года соглашений с субъектами Российской Федерации (пункт 4.2 статьи 132 и пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжение Правительства Российской Федерации  от 28 марта 2019 г. № 548-р).
По состоянию на 1 октября 2019 года бюджетные ассигнования  по иным непрограммным направлениям деятельности по уточненной росписи составили 924 545,4 млн. рублей, в том числе бюджетные ассигнования на ПНО – 62,7 млн. рублей. Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 861 242,0 млн. рублей или 93,2% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований                на ПНО). 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств по иным непрограммным направлениям деятельности характеризуются следующими данными:



Таблица 186
         млн. рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	 Иные непрограммные направления деятельности
	861 172,6
	830 033,8
	96,4

	Обеспечение функционирования Президента Российской Федерации и его администрации
	14 302,8
	14 256,9
	99,7

	Обеспечение функционирования Председателя Правительства Российской Федерации и его заместителей, Аппарата Правительства Российской Федерации
	7 047,0
	7 045,7
	99,98

	Следственный комитет Российской Федерации
	44 878,9
	42 096,7
	93,8

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	58 326,8
	52 871,7
	90,6

	Государственная судебная власть
	222 040,7
	214 228,0
	96,5

	Прокуратура Российской Федерации
	81 394,7
	79 951,7
	98,2

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	540,3
	524,1
	97,0

	Счетная палата Российской Федерации
	4 634,8
	4 489,5
	96,9

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	4 203,9
	3 776,7
	89,8

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	5 959,5
	5 797,7
	97,3

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	11 107,7
	10 987,7
	98,9

	Государственная корреспонденция
	3 769,2
	3 654,4
	97,0

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	402 966,4
	390 353,1
	96,9



Исполнение расходов федерального бюджета по иным непрограммным направлениям деятельности за 9 месяцев 2019 года характеризуется следующими данными:


Таблица 187
         млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
на 2019 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	Иные непрограммные направления деятельности
	1 022 148,6
	924 545,4
	531 588,4
	52,0
	57,5

	Обеспечение функционирования Президента Российской Федерации и его администрации
	13 931,1
	14 398,0
	9 583,8
	68,8
	66,6

	Обеспечение функционирования Председателя Правительства Российской Федерации и его заместителей, Аппарата Правительства Российской Федерации
	7 054,3
	7 107,8
	4 220,3
	59,8
	59,4

	Следственный комитет Российской Федерации
	44 704,1
	44 882,0
	28 256,2
	63,2
	63,0

	Обеспечение деятельности отдельных федеральных государственных органов
	58 655,6
	60 878,6
	32 337,2
	55,1
	53,1

	Государственная судебная власть
	199 775,6
	222 040,7
	148 784,3
	74,5
	67,0

	Прокуратура Российской Федерации
	80 636,3
	81 499,5
	55 116,0
	68,4
	67,6

	Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
	359,5
	542,4
	259,3
	72,1
	47,8

	Счетная палата Российской Федерации
	4 441,9
	4 673,3
	2 795,2
	62,9
	59,8

	Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
	3 996,7
	4 210,3
	2 237,0
	56,0
	53,1

	Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
	5 851,9
	5 972,2
	3 961,4
	67,7
	66,3

	Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации
	11 027,2
	11 167,8
	7 425,4
	67,3
	66,5

	Государственная корреспонденция
	3 724,8
	3 769,6
	2 610,0
	70,1
	69,2

	Реализация функций иных федеральных органов государственной власти
	587 989,5
	463 403,2
	234 002,2
	39,8
	50,5



Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по иным непрограммным направлениям деятельности обусловлен следующими основными причинами:  
отсутствие решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об использовании бюджетных ассигнований;
длительность проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд; 
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
перечисление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на основании заявок в соответствии с заключенными соглашениями и договорами;
заявительный характер выплаты пособий и компенсаций, а также субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг;
отсутствие положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по ряду объектов Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации;
выплата денежного вознаграждения и денежного содержания, а также уплата обязательных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в первых числах месяца, следующего за отчетным периодом. 
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