[bookmark: _GoBack]6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
Федеральный бюджет за 9 месяцев 2019 года исполнен с профицитом    3 086 472,3 млн. рублей (приложения 1 и 13 к настоящей пояснительной записке). Профицит за 9 месяцев 2019 года составил 3,9% к объему ВВП, первичный профицит составил 4,6% к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за 9 месяцев 2019 года составило (-) 3 086 472,3 млн. рублей. 

6.1. Источники внутреннего финансирования  дефицита 
федерального бюджета

Объем источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2019 года составил (-) 3 437 145,0 млн. рублей, в том числе объем «чистых» государственных внутренних заимствований Российской Федерации составил 1 247 361,9 млн. рублей. При этом привлечение составило 1 661 041,9 млн. рублей, 72,8% запланированного объема, погашение – (-) 413 680,0 млн. рублей, 58,0% от уточненной росписи.
Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2019 год (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 18 июля 2019 № 175-ФЗ) предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 2 280 099,5 млн. рублей. 
За 9 месяцев 2019 года на долговых рынках сложилась смешанная конъюнктура. С одной стороны, ожидаемое инвесторами с начала 2019 года и фактически произошедшее в III квартале 2019 года снижение ставок          ФРС США и ЕЦБ в значительной мере стимулировало интерес глобальных инвесторов к активам на долговых рынках развивающихся стран.
С другой стороны, смягчение ведущими центральными банками денежно-кредитной политики стало по большей мере вынужденной реакцией на разочаровывающую макроэкономическую статистику, неопределенность перспектив глобального экономического роста, а также эскалацию торговых споров между США и Китаем и риски, связанные с Brexit. При таком неспокойном фоне, а также с учетом ситуации вокруг Аргентины, многие международные инвесторы вынуждены проявлять повышенную осторожность, выходя из рисковых активов при любых «тревожных» новостях. 
Волатильность на российском долговом рынке за 9 месяцев 2019 года оставалась умеренной. Доходности ОФЗ за указанный период снизились примерно на 140 базисных пунктов, до 7% годовых (при этом доходности ОФЗ на сроке до 10 лет ушли даже ниже этого уровня). Значительную поддержку рынку ОФЗ оказало планомерное снижение Банком России ключевой ставки до 7% на конец III квартала 2019 года. 
Введенные США в августе санкции на внешний государственный долг Российской Федерации практически не отразились на кривых доходностей ОФЗ и еврооблигаций. Несмотря на новость о санкциях, 9 августа 2019 года международное рейтинговое агентство Fitch Ratings повысило долгосрочные рейтинги Российской Федерации в национальной и иностранной валютах      до ВВВ.
Нерезиденты увеличили свою долю на рынке ОФЗ с 24,4% на начало 2019 года до почти 30% на начало сентября 2019 года.
Сформированный по итогам I полугодия 2019 года «запас прочности» по исполнению программы заимствований на год позволил Минфину России в III квартале 2019 года проявлять больше жесткости на аукционах, удовлетворяя заявки с минимальной премией или даже с дисконтом по доходности ко вторичному рынку, что в значительной мере поддержало тенденцию по снижению доходностей по всей кривой. 
Значимым и долгожданным событием на рынке гособлигаций в        2019 году стало начало размещения ОФЗ с переменным купонным доходом нового формата. По этим инструментам купонный доход рассчитывается исходя из среднего значения ставок RUONIA за текущий, а не истекший как для прежних выпусков ОФЗ-ПК, купонный период с небольшим «техническим» временным лагом в семь календарных дней. Этот лаг обусловлен особенностями процесса выплат купонных доходов, расчета и опубликования ставки RUONIA.
За 9 месяцев 2019 года Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в объеме 1 661 041,9 млн. рублей (72,8% от запланированного на 2019 год объема, с учетом замещения части заимствований в валюте Российской Федерации заимствованиями в сумме      2 500 млн. долларов США, осуществленными в июне 2019 года на международном рынке капитала с превышением установленной Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2019 год в соответствии с правом, предоставленным Минфину России подпунктом «в» пункта 14 постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 1664 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»). При этом 96,4% указанного объема привлечено за счет размещения ОФЗ с постоянным купонным доходом, 1,8% - за счет ОФЗ с индексируемым номиналом,        1,5% - за счет ОФЗ с переменным купоном и 0,3% за счет ОФЗ для физических лиц.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, уменьшены на общую сумму 28 246,7 млн. рублей.
В 2019 году Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски ОФЗ: ОФЗ-ПД № 26223RMFS с погашением в            2024 году, ОФЗ-ПД № 26224RMFS с погашением в 2029 году, ОФЗ-ПД № 26209RMFS с погашением в 2022 году, ОФЗ-ПД № 26225RMFS с погашением в 2034 году, ОФЗ-ИН № 52002RMFS с погашением в 2028 году, ОФЗ-н № 53003RMFS с погашением в 2021 году, а также разместил новые выпуски ОФЗ: ОФЗ-ПД № 26226RMFS с погашением в 2026 году, ОФЗ-ПД № 26227RMFS с погашением в 2024 году, ОФЗ-ПД № 26228RMFS с погашением в 2030 году, ОФЗ-ПД № 26229RMFS с погашением в 2025 году, ОФЗ-ПД № 26230RMFS с погашением в 2039 году, ОФЗ-ПК № 24020RMFS с погашением в 2022 году и ОФЗ-н № 53004RMFS с погашением в 2022 году. 
В отчетном периоде размещен по закрытой подписке новый выпуск ОФЗ-ПД № 26231RMFS с погашением в 2044 году.
За указанный период погашение основной суммы долга составило 
 (-) 413 680,0 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-ПД – (-) 380 434,0 млн. рублей, по ОФЗ-АД – (-) 32 171,0 млн. рублей и (-) 1 075,1 млн. рублей в связи с выкупом ОФЗ-н.
В таблице 200 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2019 года
 (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за 9 месяцев 2018 года:
Таблица 200
          млн. рублей
	Вид
	9 месяцев 
2018 года
	9 месяцев
2019 года
	Отклонение

	обязательства
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПД
	500 315,0
	1 220 563,5
	720 248,5

	привлечение
	794 151,3
	1 600 997,5
	806 846,2

	погашение
	293 836,3
	380 434,0
	86 597,7

	ОФЗ-ПК
	12 493,5
	25 054,4
	12 561,0

	привлечение
	12 493,5
	25 054,4
	12 561,0

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-АД
	-121 133,8
	-32 171,0
	88 962,8

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	121 133,8
	32 171,0
	-88 962,8

	ОФЗ-ИН
	72 755,8
	29 709,9
	-43 046,0

	привлечение
	72 755,8
	29 709,9
	-43 046,0

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-н
	12 771,6
	4 205,1
	-8 566,5

	привлечение
	13 574,9
	5 280,2
	-8 294,7

	погашение
	803,3
	1 075,1
	271,7

	ОВОЗ
	-90 000,0
	0,0
	90 000,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	90 000,0
	0,0
	- 90 000,0

	ГСО-ППС
	-15 100,0
	0,0
	15 100,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	15 100,0
	0,0
	-15 100,0

	
Итого
	372 102,1
	1 247 361,9
	875 259,9

	привлечение
	892 975,5
	1 661 041,9
	768 066,4

	погашение
	520 873,4
	413 680,0
	-107 193,4



· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             5 548,0 млн. рублей.
· Сальдо по операциям с государственными запасами драгоценных металлов и драгоценных камней составило (-) 1 046,7 млн. рублей, в том числе:
поступления от реализации – 7 385,4 млн. рублей;
выплаты на приобретение – (-) 8 432,1 млн. рублей.
· В отчетном периоде Минфин России не осуществлял исполнение государственных гарантий Российской Федерации.
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – 17 123,0 млн. рублей                            (возврат кредитов – 17 123,0 млн. рублей).
·  Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным федеральным бюджетом внутри страны, составило 778,2 млн. рублей, при этом предоставление не осуществлялось, возвраты бюджетных кредитов составили 778,2 млн. рублей, в том числе:
- 165,3 млн. рублей (или 21,3%) – по бюджетным кредитам, предоставленным за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР);
- 612,9 млн. рублей (или 78,7%) – в погашение прочих кредитов. 
· Компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 2 998,8 млн. рублей.
· Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (долговых обязательств) за счет средств Фонда национального благосостояния (далее – ФНБ) в отчетном периоде составило                             (-) 9 500,0 млн. рублей, или 45,3% от уточненной росписи. 
По итогам 9 месяцев 2019 года средства ФНБ в сумме                     9 500,0 млн. рублей размещены в облигации Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в целях финансирования инфраструктурного проекта «Центральная кольцевая автомобильная дорога (Московская область)».
Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (акций) за счет средств ФНБ в отчетном периоде не осуществлялось. Выборка средств ФНБ осуществляется на основании заявок ОАО «РЖД» в соответствии с потребностями последнего в ресурсах для финансирования проекта «БАМ-Транссиб».
· Курсовая разница по средствам федерального бюджета -                                            (-) 738 231,0 млн. рублей.
· Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов – (-) 69 336,6 млн. рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         (-) 3 886 842,9 млн. рублей:



Таблица 201
          млн. рублей
	
Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств
с начала  года
(«-» прирост,
  «+» уменьшение)

	
	
на 01.01.19
	
на 01.10.19
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	751 752,7
	1 085 038,8
	-333 286,1

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства 
	748 553,7
	983 069,4
	-234 515,7

	из них:
	
	
	

	средства  Фонда национального благосостояния
	
	94,6
	-94,6

	остатки на счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
	3 199,0*
	101 969,4
	-98 770,4

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	7 129 052,3
	9 118 506,2
	-1 989 453,9

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте
	9 314,6
	11 357,8
	-2 043,2

	остатки на валютных счетах МОУ ФК 
	309 862,6
	654 176,8
	-344 314,2

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	2 355 624,4
	6 292 920,5
	-3 937 296,1

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств нефтегазовых доходов
	4 454 250,8
	2 160 051,2
	2 294 199,5

	3. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	1 497 789,0
	3 079 800,0
	-1 582 011,0

	4. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (валюта)
	69 470,6
	70 857,2
	-1 386,6

	5. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	745 633,4
	726 338,7
	19 294,7

	В С Е Г О
	10 193 698,0*
	14 080 540,9
	-3 886 842,9



* данные уточнены в соответствии с представленной Минстроем России бюджетной отчетностью по состоянию на 1 октября 2019 года
 
В соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации продолжил свое действие приказ Министерства финансов Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 234н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета» (далее – приказ Минфина России от 14 декабря 2016 г.  № 234н). 
В соответствии с приказом Минфина России от 14 декабря 2016 г.        № 234н Федеральное казначейство ежедневно осуществляло  перечисление в федеральный бюджет остатков средств:
- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);
- федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501);
- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет № 40401), на балансовом счете № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402) и на балансовом счете № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет № 40403).
Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302,            № 40501, № 40401, № 40402 и № 40403 на счет Федерального казначейства           № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета за 9 месяцев 2019 года размещена  в таблице 202:
Таблица 202
 млн. рублей
	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 40401, 40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат

	Январь
	176 668,1
	176 438,2
	409 735,6
	142 838,9
	1 056 558,0
	577 783,4
	1 642 961,7
	897 060,5

	Февраль
	53 079,5
	48 449,5
	275 531,7
	242 651,5
	1 070 673,6
	1 223 937,4
	1 399 284,8
	1 515 038,4

	Март
	66 700,8
	51 420,7
	206 382,8
	277 886,8
	1 136 092,8
	1 093 305,5
	1 409 176,4
	1 422 613,0

	I квартал
	296 448,4
	276 308,4
	891 650,1
	663 377,2
	3 263 324,4
	2 895 026,3
	4 451 422,9
	3 834 711,9

	Апрель
	55 507,8
	55 731,3
	470 510,5
	328 368,9
	1 178 800,0
	1 327 727,7
	1 704 818,3
	1 711 827,9

	Май
	50 774,0
	50 812,4
	209 090,7
	252 457,4
	959 355,7
	830 076,8
	1 219 220,4
	1 133 346,6

	Июнь
	56 044,2
	57 386,8
	260 404,1
	336 422,3
	1 247 678,5
	1 105 588,2
	1 564 126,8
	1 499 397,3

	I полугодие
	458 774,4
	440 238,9
	1 831 655,4
	1 580 625,8
	6 649 158,6
	6 158 419,0
	8 939 588,4
	8 179 283,7

	Июль
	66 530,8
	63 311,0
	425 908,3
	374 034,9
	1 181 267,9
	1 369 856,6
	1 673 707,0
	1 807 202,5

	Август
	71 204,9
	60 936,5
	257 801,0
	301 013,8
	1 090 565,0
	1 117 677,5
	1 419 570,9
	1 479 627,8

	Сентябрь
	60 487,1
	70 547,3
	333 180,6
	352 966,7
	1 066 939,5
	1 205 633,9
	1 460 607,2
	1 629 147,9

	9 месяцев
	656 997,2
	635 033,7
	2 848 545,3
	2 608 641,2
	9 987 931,0
	9 851 587,0
	13 493 473,5
	13 095 261,9




6.2. Источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета

Сальдо  источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2019 года составил 350 672,7 млн. рублей 
(экв. 5 499,3 млн. долларов США), в том числе:
1. Объем «чистых» государственных внешних заимствований Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, за 9 месяцев 2019 года составил 257 424,6 млн. рублей (экв. 4 112,3 млн. долларов США). При этом привлечение составило 411 398,5 млн. рублей (экв. 6 438,0 млн. долларов США), погашение составило (-) 153 973,9 млн. рублей (экв. (-) 2 325,6 млн. долларов США).
Объем привлечения государственных внешних заимствований Российской Федерации за отчетный период составил 411 398,5 млн. рублей (экв. 6 438,0 млн. долларов США), в том числе:
- 405 336,9 млн. рублей (экв. 6 344,3 млн. долларов США), или 1,6 раза от запланированного объема – в результате размещения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и некассовой выплаты вознаграждений за выполнение функций агентов по размещению облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации в соответствии с частью 7 статьи 18 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и         на плановый период 2020 и 2021 годов» в общей сумме 202,7 млн. рублей (экв. 3,2 млн. долларов США);
          - 6 061,6 млн. рублей (93,6 млн. долларов США), или 46,5% от запланированного объема – в результате использования кредитов международных финансовых организаций.
В июне 2019 года осуществлено размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, с превышением установленной Федеральным законом 
от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2019 год в соответствии с правом, предоставленным Минфину России подпунктом «в» пункта 14 постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 1664 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за 9 месяцев 2019 года составил
 (-) 153 973,9 млн. рублей (экв. (-) 2 325,6 млн. долларов США), в том числе:
- на погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, – (-) 145 375,9 млн. рублей ((-) 2 193,8 млн. долларов США), или 36,1% от уточненной росписи;
- на погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций – 
(-) 8 598,0 млн. рублей (экв. (-) 131,8 млн. долларов США) или 57,3% от уточненной росписи.
В таблице 203 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2019 года и отклонения от фактического исполнения за 9 месяцев 2018 года: 
Таблица 203
млн. рублей
	Вид обязательства
	9 месяцев
2018 года
	9 месяцев
2019 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
привлечение
погашение
	-8 745,4

870,8
9 616,2
	-2 536,3

6 061,6
8 598,0
	6 209,0

5 190,8
-1 018,2

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте
привлечение
погашение
	-125 008,5

228 951,7
353 960,2
	259 961,0

405 336,9
145 375,9
	384 969,5

176 385,2
-208 584,2

	Итого:
привлечение
погашение
	-133 753,9
229 822,5
363 576,4
	257 424,6
411 398,5
153 973,9
	391 178,5
181 576,1
-209 602,5



2. Сальдо по государственным финансовым и государственным экспортным кредитам, предоставленным Российской                        Федерацией иностранным заемщикам, составило 93 248,0 млн. рублей        (экв. 1 387,0 млн. долларов США), при этом предоставление составило            (-) 132 794,1 млн. рублей ((-) 2 046,6 млн. долларов США), возвраты – 226 042,1 млн. рублей (экв. 3 433,6 млн. долларов США).
Общая сумма платежей за 9 месяцев 2019 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила 226 042,1 млн. рублей (экв. 3 433,6 млн. долларов США), в том числе:
- 183 467,7 млн. рублей (экв. 2 777,2 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных финансовых кредитов;
- 32 128,9 млн. рублей (экв. 495,6 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных экспортных кредитов;
- 5 928,1 млн. рублей (91,7 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Индии в индийских рупиях и Вьетнама в долларах США по расчетам с Вьетнамом;
- 4 113,1 млн. рублей (62,8 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов перед Российской Федерацией;
- 404,3 млн. рублей (6,3 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам.
В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов направлено 132 794,1 млн. рублей (2 046,6 млн. долларов США), в том числе:
- 117 512,9 млн. рублей (1 808,7 млн. долларов США) – на финансирование проектов в области атомной энергетики;
- 7 171,3 млн. рублей (112,8 млн. долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;
- 8 109,8 млн. рублей (125,2 млн. долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества.
3. В связи с отсутствием гарантийных случаев по действующим гарантиям Российской Федерации исполнение по государственным гарантиям Российской Федерации за 9 месяцев 2019 года не осуществлялось.
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