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5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По состоянию на 1 октября 2019 года объем государственного долга Российской Федерации составил 14 052 032,4 млн. рублей, увеличившись по сравнению с объемом на 1 января 2019 года на 1 460 704,2 млн. рублей.

За 9 месяцев 2019 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 72,9% до 75,4%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 27,1% до 24,6%. Изменение объема государственного долга Российской Федерации     за 9 месяцев 2019 года представлено в таблице 195.
Таблица 195
млн. рублей
	Наименование
	на 01.01.2019
	на 01.10.2019
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	12 591 328,2
	14 052 032,4
	1 460 704,2

	в том числе:
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	9 176 396,2
	10 597 713,3
	1 421 317,2

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	3 414 932,0
	3 454 319,0
	39 387,1


5.1. Анализ состояния и динамики государственного
 внутреннего долга Российской Федерации
По состоянию на 1 октября 2019 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 10 597 713,3 млн. рублей, увеличившись на 1 421 317,2 млн. рублей по сравнению с объемом на 
1 января 2019 года.

Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за 9 месяцев 2019 года представлены в таблице 196. 
Таблица 196
млн. рублей
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга 
Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.10.2019
	млн. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации – всего:
	9 176 396,2
	10 597 713,3
	1 421 317,2
	15,5

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации - всего, в том числе:
	7 749 474,1
	9 207 573,6
	1 458 099,6
	18,8

	ОФЗ-ПД
	4 929 433,8
	6 354 208,9
	1 424 775,1
	28,9

	ОФЗ-АД
	416 868,2
	377 936,4
	-38 931,8
	-9,3

	ОФЗ-ПК
	1 731 778,8
	1 756 833,2
	25 054,4
	1,4

	ОФЗ-ИН
	253 451,3
	296 443,3
	42 992,0
	17,0

	ОФЗ-н
	55 641,9
	59 851,7
	4 209,8
	7,6

	ГСО-ППС
	230 300,0
	230 300,0
	0,0
	0,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0
	0,0

	Прочие

	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 426 922,1
	1 390 139,7
	-36 782,4
	-2,6


Наибольшая доля в государственном внутреннем долге Российской Федерации приходится на государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, что составляет 86,9% на 1 октября 2019 года.
За 9 месяцев 2019 года Минфин России провел шестьдесят шесть аукционов по размещению ОФЗ. На проведенных аукционах ОФЗ были предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 3, 5, 6, 7, 10, 11, 15 и 20 лет, ОФЗ-ПК со сроком обращения 3 года и ОФЗ-ИН – 9 лет. 

В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг за 9 месяцев 2019 года составил 
1 886 974,8 млн. рублей, в том числе:

по ОФЗ-ПД – 1 824 775,1 млн. рублей, в том числе:
- 147 460,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 26209RMFS);
- 474 594,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2024 году (выпуск № 26223RMFS, № 26227RMFS);
- 107 350,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2025 году (выпуск № 26229RMFS);
- 326 586,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2026 году (выпуск № 26226RMFS);
- 230 785,9 млн. рублей по облигациям с погашением в 2029 году (выпуск № 26224RMFS);
- 76 451,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2030 году (выпуск № 26228RMFS);
- 188 908,9 млн. рублей по облигациям с погашением в 2034 году (выпуск № 26225RMFS);
 
- 60 000,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2039 году (выпуск № 26230RMFS); 
- 212 636,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2044 году (выпуск № 26231RMFS);
по ОФЗ-ПК – 25 054,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 
2022 году (выпуск № 24020RMFS);
по ОФЗ-н – 5 326,7 млн. рублей, в том числе:
-  2 731,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году (выпуск № 53003RMFS);

-  2 595,7 млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 53004RMFS);
по ОФЗ-ИН – 31 818,6 млн. рублей по облигациям с погашением в
2028 году (выпуск № 52002RMFS).
С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации составило                      1 898 148,2 млн. рублей.

В соответствии с Условиями эмиссии и обращения облигаций федерального займа для физических лиц, утвержденными приказом Минфина России от 15 марта 2017 г. № 38н, Минфин России за счет средств федерального бюджета за 9 месяцев 2019 года осуществил выкуп ОФЗ-н выпусков № 53001RMFS, № 53002RMFS, № 53003RMFS и № 53004RMFS номинальной стоимостью 1 116,8 млн. рублей. 
Объем погашенных за 9 месяцев 2019 года государственных ценных бумаг Российской Федерации по номинальной стоимости составил                   440 048,6 млн. рублей (ОФЗ-ПД – 400 000,0 млн. рублей, ОФЗ-АД – 
38 931,8 млн. рублей, ОФЗ-н – 1 116,8 млн. рублей).
Таким образом, государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за 9 месяцев 2019 года увеличился на 1 458 099,6 млн. рублей.
Структура размещенных за 9 месяцев 2019 года ОФЗ по срокам до погашения представлена в таблице 197:
                                                                                                                     Таблица 197
	Срок до погашения
при размещении
	Удельный вес

	1
	2

	до 5 лет
	11%

	от 5 до 10 лет
	48%

	более 10 лет
	41%


Характеристики ОФЗ, находящихся в обращении (портфель ОФЗ), отражены в таблице 198:
                                                                                                                     Таблица 198
	Наименование показателя
	на 01.10.2018
	на 01.10.2019

	1
	2
	3

	Дюрация портфеля ОФЗ, лет
	4,2
	4,3

	Доходность портфеля ОФЗ, %
	7,5
	6,7


Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец сентября 2019 года составила 4,3 года, что на 0,1 п.п. выше уровня конца сентября 2018 года. Доходность портфеля ОФЗ с конца сентября 2018 года по конец сентября текущего года снизилась на 0,8 п.п. до 6,7% годовых.
По состоянию на 1 октября 2019 года объем государственного внутреннего долга по государственным гарантиям Российской Федерации в валюте Российской Федерации составил 1 390 139,7 млн. рублей, что 
на 36 782,4 млн. рублей меньше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2019 года.
По состоянию на 1 октября 2019 года доля государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в общем объеме государственного внутреннего долга Российской Федерации составила 13,1% (по состоянию на 1 января 2019 года указанная доля составляла 15,5%). 
5.2. Анализ состояния и динамики государственного 
внешнего долга Российской Федерации
По состоянию на 1 октября 2019 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации составил 
экв. 53 625,5 млн. долларов США (3 454 319,0 млн. рублей), что на 
экв. 4 469,0 млн. долларов США (39 387,1 млн. рублей) больше по сравнению с объемом на 1 января 2019 года.
Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 199.
                                                                                                                           Таблица 199
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.10.2019
	

	
	экв. млн. долларов США
	млн. рублей
	экв. млн. долларов США
	млн. рублей
	экв. млн. долларов США
	млн. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	49 156,5
	3 414 932,0
	53 625,5
	3 454 319,0
	4 469,0
	39 387,1

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	1 018,4
	70 749,2
	979,8
	63 111,5
	-38,7
	-7 637,7

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	36 570,7
	2 540 590,3
	40 592,1
	2 614 767,5
	4 021,4
	74 177,2

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	11 567,4
	803 592,5
	12 053,6
	776 440,1
	486,2
	-27 152,4


Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций уменьшился на 
экв. 38,7 млн. долларов США (7 637,7 млн. рублей).
Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, увеличился на 
экв. 4 021,4 млн. долларов США (74 177,2 млн. рублей).  

В соответствии с Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации предельный объем внешних заимствований на 2019 год  утвержден в размере, эквивалентном
3 844,4 млн. долларов США. Вместе с тем, в соответствии с подпунктом «в» пункта 14 постановления Правительства Российской Федерации 
от 25 декабря 2018 г. № 1664 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Минфин России вправе осуществлять внешние заимствования с превышением установленного на 2019 год верхнего предела государственного внешнего долга Российской Федерации, установленного Федеральным законом от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Федеральный закон № 459-ФЗ), в целях замещения внутренних заимствований в рамках верхнего предела государственного долга Российской Федерации (суммы верхнего предела государственного внутреннего долга Российской Федерации, установленного Федеральным законом № 459-ФЗ, и верхнего предела государственного внешнего долга Российской Федерации, установленного Федеральным законом № 459-ФЗ).
В марте 2019 года Минфин России разместил новый выпуск еврооблигаций Российской Федерации (далее – еврооблигации) с погашением через 16 лет («Россия-2035») в объеме 
3 000,0 млн. долларов США и дополнительный выпуск еврооблигаций с погашением через 6 лет («Россия-2025») в объеме 750,0 млн. евро. Цена размещения облигаций с погашением в 2035 году составила 100,00% от номинала, облигаций с погашением в 2025 году - 103,051183% от номинала. Доходность размещения составила 5,10% и 2,375% годовых соответственно.
По итогам размещения более половины (51%) совокупного объема бумаг обоих выпусков приобрели инвесторы из Великобритании, около 20% пришлось на инвесторов из США, 16% – на инвесторов из континентальной Европы и Азии, а доля удовлетворенных заявок российских инвесторов 
не превысила 13%.
В результате размещения кривая доходности суверенных еврооблигаций России в долларах США стала более репрезентативной за счет появления нового ориентира доходности на отрезке между 10 и 30 годами, продолжилась диверсификация валютного долгового портфеля Российской Федерации при одновременном расширении базы иностранных держателей государственных ценных бумаг Российской Федерации, а также повысилась ликвидность размещенного в 2018 году выпуска еврооблигаций в евро.
В июне 2019 года Минфин России, пользуясь благоприятной рыночной конъюнктурой, повторно вышел на международный рынок капитала, разместив дополнительный выпуск еврооблигаций с погашением в 2029 году          («Россия-2029») в объеме 1 500,0 млн. долларов США по номинальной стоимости и дополнительный выпуск еврооблигаций с погашением 
в 2035 году («Россия-2035») в объеме 1 000,0 млн. долларов США по номинальной стоимости.

Дополнительный выпуск 10-летних еврооблигаций размещен в объеме 1 500,0 млн. долларов США по цене выше номинальной стоимости (103,401%) с доходностью к погашению 3,95% годовых.

Объем дополнительного выпуска с погашением через 16 лет составил 
1 000,0 млн. долларов США. Цена размещения, также как в случае с             10-летними бумагами, превысила цену первоначального размещения и составила 109,080% от номинала, доходность к погашению - 4,30% годовых.

По итогам размещения более половины (59%) совокупного объема бумаг двух дополнительных выпусков приобрели инвесторы из Великобритании, свыше четверти (26%) пришлось на инвесторов из США, 13% – на инвесторов из континентальной Европы и около 2% составили инвесторы из Азии. Таким образом, оба транша были размещены исключительно среди иностранных инвесторов.
В ходе сбора книг заявок наблюдалась существенная «переподписка», позволившая снизить первоначальные ориентиры доходностей до указанных выше итоговых значений. Данный факт свидетельствует о сохранении устойчивого спроса иностранных инвесторов на российские долговые инструменты и способности Российской Федерации осуществлять заимствования на длительные сроки по приемлемым уровням.

Также за указанный период погашен внешний облигационный заем Российской Федерации со сроком погашения в 2019 году на сумму        1 500,0 млн. долларов США.
По состоянию на 1 октября 2019 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте составил 
12 053,6 млн. долларов США (776 440,1 млн. рублей), что на 
486,2 млн. долларов США больше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2019 года (в рублевом эквиваленте объем государственного внешнего долга по государственным гарантиям Российской Федерации уменьшился на 27 152,4 млн. рублей).
По состоянию на 1 октября 2019 года доля государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте в общем объеме государственного внешнего долга Российской Федерации составила 22,5% (по состоянию на 1 января 2019 года указанная доля составляла 23,5%).
� Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года.
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