
4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
    

4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден объем расходов федерального бюджета на 2019 год в сумме 18 037 246,1 млн. рублей. 
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 27 августа 2018 г. № 184н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств» Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная Министром финансов Российской Федерации 30 ноября 2018 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в период с 6 декабря по 21 декабря 2018 года.
Положения, необходимые для реализации федерального закона о федеральном бюджете, на постоянной основе, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496). 
Особенности реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 1664.
В ходе исполнения федерального бюджета в I квартале 2019 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2019 году»                              (далее – Федеральный закон от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 57
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
на 2019 год
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом
от 28 ноября 
2018 г. 
№ 457-ФЗ
	Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
	

	1
	2=3+4
	3
	4
	5=1+2

	18 037 246,1
	(+) 745 589,5
	(+) 745 589,5
	- 
	18 782 835,6



В I квартале 2019 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 745 589,5 млн. рублей, из них:
(+) 357 112,0 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2018 году, в том числе расчеты по которым в 2018 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2019 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 статьи 6 Федерального закона от 28 ноября 2018 г. № 457-ФЗ);
(+) 202 018,9 млн. рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации в объеме остатков средств федерального бюджета на 1 января 2019 года, образовавшихся                       в связи с неполным использованием бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в 2018 году (распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2019 г. № 191-р, от 20 марта 2019 г.  № 467-р);
(+) 26 650,0 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2018 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 15 407,9 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2018 году осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем с учетом уровня софинансирования остатка не использованных в 2018 году бюджетных ассигнований субъекта Российской Федерации на оплату государственных (муниципальных) контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации (муниципальных образований) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в 2018 году (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

(+) 8 950,2 млн. рублей – не использованные в 2018 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые в 2019 году на увеличение объемов Федерального дорожного фонда (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 4 682,2 млн. рублей – не использованные в 2018 году бюджетные ассигнования резервного фонда Президента Российской Федерации, направленные в 2019 году на увеличение объемов резервного фонда Президента Российской Федерации (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 апреля 2019 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета –              в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за                        I квартал 2019 года.
По состоянию на 1 апреля 2019 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 18 782 835,6 млн. рублей.
В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 794 049,3 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.
[bookmark: _GoBack]Необходимо отметить, что в 2019 году предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации национальных проектов, в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (информация об исполнении федерального бюджета по указанным расходам представлена                                в разделе 4.6 «Информация о ходе реализации национальных проектов»).
Информация о распределении зарезервированных бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в I квартале 2019 года представлена в приложении 15 «Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» за  I квартал 2019 года» к настоящей пояснительной записке (исполнение части 1 статьи 21 Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»).
По состоянию на 1 апреля 2019 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 16 612 647,8 млн. рублей, что составило 92,4% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Утверждение и доведение оставшихся объемов лимитов бюджетных обязательств осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», при наличии положительного заключения Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации о целесообразности проведения мероприятий по информатизации и (или) финансирования, а также утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов) по объектам федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП).
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» за I квартал 2019 года, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса                        Российской Федерации при организации исполнения федерального  бюджета в 2019 году главным распорядителям утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее - ПОФР) на I квартал 2019 года в сумме 4 244 376,8  млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям               главных распорядителей ПОФР увеличены на 197 664,1 млн. рублей. 
По состоянию на 1 апреля 2019 года главными распорядителями средств федерального бюджета (далее – главные распорядители) по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         93,9% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
Доведение и распределение ЛБО в I квартале 2019 года по основным направлениям расходов федерального бюджета характеризуются следующими данными:



Таблица 58
млн. рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	16 608 107,7
	15 598 543,3
	93,9

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 628 765,5
	5 593 961,3
	99,4

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 392 261,5
	3 391 781,1
	99,99

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	2 231 907,8
	2 197 584,0
	98,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 643 892,0
	3 557 068,0
	97,6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 732 877,0
	2 010 876,8
	73,6

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 312 088,7
	1 291 054,3
	98,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	285 096,8
	265 835,3
	93,2

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	834 168,8
	778 341,1
	93,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	852 087,7
	852 087,7
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	1 319 131,3
	1 249 318,9
	94,7




Информация о распределенных и нераспределенных объемах лимитов бюджетных обязательств по видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» в разрезе главных распорядителей по состоянию на 1 апреля 2019 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
Необходимо отметить, что пунктом 2 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, установлены сроки распределения главными распорядителями доведенных до них ЛБО между подведомственными распорядителями и (или) получателями средств федерального бюджета на:
- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд – не позднее 20-го рабочего дня после отражения ЛБО  на лицевых счетах главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств);
- осуществление бюджетных инвестиций, предоставление субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации - не позднее 45-го рабочего дня после отражения ЛБО на лицевых счетах главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств). 
В соответствии с пунктом 3 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, указанные положения в части сроков не распространяются на ЛБО:
подлежащие перераспределению между главными распорядителями по основаниям, предусмотренным законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
подлежащие распределению между получателями средств федерального бюджета, находящимися за пределами Российской Федерации;
предусмотренные на принятие и исполнение: 
- международных обязательств Российской Федерации;
- обязательств, возникающих в связи с процессуальными издержками, связанными с производством по уголовному делу, издержками, связанными с рассмотрением гражданского дела, административного дела и дела по экономическому спору, а также с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации;
не превышающие 10 процентов общей суммы ЛБО на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд,  бюджетных инвестиций, предоставление субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации, отраженных на лицевом счете главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств).
Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства на постоянной основе проводятся контрольные мероприятия на предмет нарушения главными распорядителями сроков распределения ЛБО, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496,  в целях привлечения к административной ответственности должностных лиц главных распорядителей, нарушивших указанные сроки.
За I квартал  2019 года Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства возбуждено 5 дел об административных правонарушениях в отношении должностных лиц Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации (1 дело), Федеральной службы по труду и занятости (2 дела), Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (1 дело), Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (1 дело).
По состоянию на 1 апреля 2019 года исполнение расходов федерального бюджета составило 3 924 070,3 млн. рублей и характеризуется следующими  данными:


Таблица 59
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
на 2019 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	18 037 246,1
	18 782 835,6
	3 924 070,3
	21,8
	20,9

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 706 540,1
	5 732 149,5
	1 304 817,3
	22,9
	22,8

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 429 789,0
	3 392 261,5
	935 747,9
	27,3
	27,6

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	2 272 154,9
	2 335 291,8
	368 279,4
	16,2
	15,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 368 642,3
	3 676 553,4
	810 057,3
	24,0
	22,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 756 559,0
	2 764 556,7
	586 132,8
	21,3
	21,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 337 098,6
	1 346 593,5
	362 185,4
	27,1
	26,9

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 072 947,8
	1 079 911,4
	382 490,7
	35,6
	35,4

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	817 533,2
	916 764,3
	81 251,0
	9,9
	8,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	852 087,7
	852 087,7
	158 755,0
	18,6
	18,6

	Иные бюджетные ассигнования
	2 125 837,3
	2 414 219,2
	238 380,9
	11,2
	9,9



В I квартале 2019 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности (8,9% к уточненной росписи), что в основном связано с наличием ограничений по финансированию объектов капитального строительства, включенных в ФАИП, длительностью проведения конкурсных процедур в целях заключения государственного контракта, поэтапной оплатой работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за               I квартал 2019 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ Российской Федерации, подпрограмм, основных мероприятий, непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей – в приложении 11; 
а также о реализации федеральных целевых программ (далее - ФЦП) в разрезе главных распорядителей – в приложении 12 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета по отношению к уточненной росписи составил 20,9% - динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 13. 
Рисунок 13
в % к уточненной росписи

Расходы федерального бюджета в I квартале 2019 года  исполнены на уровне 20,9% к уточненной росписи, что практически соответствует уровню I квартала 2018 года (21,0).
Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета обусловлен следующими основными причинами:
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд;
поэтапная оплата работ и услуг в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
оплата работ, услуг «по факту» в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
направление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в соответствии с заявками фондов;
перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации;
заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг.


4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 42 государственных программ. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
в I квартале 2009 - 2019  годов
Столбец1	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	17.7	21.4	19.899999999999999	23.3	23.5	22.2	26	21.3	22.5	21	20.9	
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