1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Согласно предварительной оценке Росстата, в I квартале 2019 года темпы роста ВВП замедлились до 0,5% г/г, что стало ожидаемой реакцией на адаптацию к принятым решениям в области налоговой политики. Ожидается, что во втором полугодии дополнительным драйвером роста экономической активности станет повышение инвестиционного спроса за счёт начала реализации нацпроектов, направленных на смягчение существующих в настоящее время структурных ограничений, в результате чего по итогам года рост ВВП составит 1,3%.
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На фоне повышения базовой ставки НДС и ускорения инфляции наибольший вклад в замедление темпов роста ВВП в I квартале 2019 года внесло сокращение внутреннего спроса – как потребительского, так и инвестиционного.
Охлаждение потребительской активности (в I квартале 2019 года оборот розничной торговли замедлился до 1,8% г/г против 2,8% в IV квартале                 2018 года) связано в основном с прекращением совершаемых ранее «закупок впрок» (особенно усилившихся во второй половине 2018 года из-за ожидания дальнейшего роста цен вследствие ослабления рубля и повышения НДС                   с 1 января 2019 года). Эту гипотезу подтверждает более весомый вклад в замедление оборота розничной торговли непродовольственных товаров         (2,3% г/г в I квартале 2019 года после 3,8% в IV квартале 2018 года), в том числе длительного пользования (в I квартале 2019 года автомобильный рынок сократился на 0,3% г/г после роста на 7,9% в IV квартале 2018 года).    В свою очередь спрос на повседневные продовольственные товары в целом сложился на уровне второй половины прошлого года и значительно                         не изменился, оставаясь весьма сдержанным (1,4% г/г в I квартале 2019 года после 1,6% в IV квартале 2018 года).
Помимо фактора адаптации частного потребления к повышению базовой ставки НДС, дополнительное давление на потребительский спрос  оказала ситуация на рынке труда: темпы роста реальных заработных плат - ключевого компонента доходов – замедлились до 0,4% г/г в I квартале                 2019 года после 4,1% в IV квартале 2018 года. Причинами замедления динамики оплаты труда стали: переход от догоняющего роста в социальном секторе к поддерживающему соотношения, установленные Указом Президента Российской Федерации для отдельных категорий работников бюджетной сферы; меньший, чем в прошлом году, рост минимальной оплаты труда; перенос индексации заработных плат прочим бюджетникам с 1 января на 1 октября 2019 года.
На фоне замедляющихся темпов роста зарплат потребительский спрос поддерживался преимущественно ростом розничного кредитования: темпы роста кредитования физических лиц выросли до 4,3% г/г в I квартале                   2019 года по сравнению с 3,3% в I квартале 2018 года, в том числе на фоне облегчения процентных условий получения потребительского кредита (сводная ставка по кредитам для физических лиц снизилась на 0,4 п.п. по сравнению с I кварталом 2018 года). 
Оперативные индикаторы инвестиционной активности указывают на замедление динамики капиталовложений в основные средства в I квартале 2019 года:
- динамика инвестиционного импорта (из стран дальнего зарубежья) третий квартал подряд остается в отрицательной области (-4,1% г/г в                 I квартале 2019 года), преимущественно за счет сокращения поставок механического оборудования;
- темпы роста строительных работ с начала года показывают слабую динамику, существенно не изменившись по отношению к соответствующему периоду прошлого года (0,2 г/г в I квартале 2019 года после 4,1% в                   IV квартале 2018 года и 5,2% в I квартале 2018 года). Ухудшение ситуации в строительном сегменте связано, в том числе, с негативной динамикой жилищного строительства (из числа всех введенных в действие зданий более 90% составляют здания жилого назначения): ввод жилых домов в I квартале 2019 года сократился на 5,6% г/г (19,1% в 1 квартале 2018 года).
Замедление инвестиционной активности обусловлено адаптацией экономических агентов к повышению фискальной нагрузки и временным ростом уровня процентных ставок в экономике, связанным с ужесточением денежно-кредитной политики Банком России (кредитные организации подняли ставки вслед за ключевой ставкой Банка России, в результате сводная ставка кредитования для организаций выросла до 9,4% в среднем за январь-март 2019 года против 8,9% за аналогичный период 2018 года).
На этом фоне настроения предпринимателей при оценке состояния бизнес-среды несколько ухудшились: по сравнению с декабрем негатив усилился в оценках уровня налогов (+4 п.п.) и неопределенности экономической ситуации (+1 п.п.). Индекс PMI промышленности в первые два месяца года держался вблизи порогового уровня, свидетельствуя о хрупком росте деловой активности.
Темп роста потребительских цен с начала года составил 1,8%                         (0,8% в I квартале 2018 года).  При этом повышение НДС отразилось на динамике цен существенно меньше, чем ожидалось. Причинами такого умеренного эффекта являются более весомый, чем ожидалось ранее, упреждающий рост цен (заблаговременная корректировка цен началась во второй половине 2018 года) и умеренное повышение цен в условиях сдержанного потребительского спроса. Кроме того, решение Банка России о повышении ключевой ставки во втором полугодии прошлого года совокупно на 0,5 п.п. оказалось достаточным для ограничения эффектов разовых проинфляционных факторов. Как и ожидалось, основной вклад в рост цен произошел в январе. В годовом выражении инфляция достигла пика в марте (5,3% г/г). На фоне более сдержанного переноса повышения НДС в рост цен на протяжении I квартала 2018 года фиксировалось снижение инфляционных ожиданий (с 10,4% в январе до 9,1% в марте).
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Замедление потребительского и инвестиционного спроса оказало давление на динамику промышленного производства (2,1% в I квартале                2019 года после 2,7% в IV квартале 2018 года и 2,8% в I квартале 2018 года).
Основной вклад в замедление динамики промышленного производства внес сегмент добычи полезных ископаемых: после рекордных 7,2% г/г                в IV квартале 2018 года, на фоне выполнения Россией параметров соглашения ОПЕК+ о сокращении добычи нефти в I квартале 2019 года динамика показателя замедлилась до 4,7% г/г. 
Справочно: в декабре 2018 года в Вене достигнуто соглашение о сокращении добычи нефти странами ОПЕК+ в размере 1,2 млн. баррель./сутки, действующее до конца первого полугодия 2019 года.
Темп роста обрабатывающих производств ускорился по сравнению с  IV кварталом 2018 года (1,3% против 0,9% соответственно). В структуре обрабатывающей промышленности основной вклад в промышленную динамику внесли производства, ориентированные на внешний рынок: металлургия, производство кокса и нефтепродуктов, древесины и бумаги, резина и химическая промышленность. За счет внутреннего потребительского спроса положительные темпы роста производства сохраняются в секторах, ориентированных на внутренний рынок: в потребительском сегменте рост показали все компоненты, за исключением полиграфической деятельности, производства табака и легкой промышленности. В свою очередь в инвестиционно-ориентированной сфере ситуация выглядит менее оптимистично: за исключением роста производства строительных товаров, сокращение отмечается по широкому кругу отраслей машиностроения.
Динамика выпуска в сфере водоснабжения и водоотведения                              в I квартале 2019 года составила 0,9% г/г (-5,2% г/г в IV квартале 2018 года), темпы роста выпуска электрической энергии, газа и пара снизились на 
1,5% г/г (+1,2% г/г в IV квартале 2018 года).
Конъюнктура на сырьевых товарных рынках остается благоприятной: средняя цена на нефть марки «Юралс» в I квартале 2019 года составила              63,2 долларов США за баррель. Несмотря на то, что нефтяные котировки сложились ниже значений IV квартала 2018 года (68,1 долларов США за баррель), ценовая динамика оказалась более благоприятной, чем предполагалось ранее. Более высокие, чем ожидалось, цены на нефть обусловлены преимущественно сокращением добычи нефти странами ОПЕК+ в рамках соглашения о снижении добычи на 1,2 млн. баррель./сутки, вступившего в силу с 1 января текущего года. При этом более динамичное, чем предполагает соглашение, снижение поставок из Саудовской Аравии в совокупности с перебоями предложения из ряда нефтедобывающих стран (Венесуэла и Иран) позволили компенсировать прирост добычи нефти в США.
Рисунок 3
Среднемесячные мировые цены на нефть марки «Юралс» 
(долларов США/баррель)

Средний номинальный курс доллара США к рублю в I квартале                   2019 года составил 66,1 рубля за доллар США, существенно укрепившись по сравнению с декабрем 2018 года (с 69,5 рубля за доллар США по состоянию на 31 декабря 2018 года до 64,7 рубля за доллар США по состоянию на                31 марта 2019 года). Поддержку рублю в I квартале 2019 года оказал                рост склонности к риску на мировых рынках, решение OFAC об исключении из санкционного списка российских компаний «РУСАЛ», «En+» и «Евросибэнерго», а также повышение суверенного рейтинга Российской Федерации рейтинговым агентством Moody’s до инвестиционного уровня.
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В таблице 1 представлены макроэкономические показатели, существенно повлиявшие на исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таблица 1
Основные макроэкономические показатели 
	Показатель
	I квартал
2018
	I квартал
2019

	Валовой внутренний продукт, млн. рублей
	22 438 099,3
	24 470 753,3*

	Валовой внутренний продукт, прирост в % к предыдущему году
	1,9
	0,5

	Индекс потребительских цен, прирост в % к декабрю предыдущего года
	0,8
	1,8

	Ввод в действие жилых домов, прирост в % к предыдущему году
	19,1
	-5,6

	Оборот розничной торговли, прирост в % к предыдущему году
	2,7
	1,8

	Реальные располагаемые денежные доходы населения (с учетом единовременной выплаты), прирост в % к предыдущему году
	1,4
	-2,3

	Реальная заработная плата работников организаций, прирост в %                       к предыдущему году
	10,2
	0,4

	[bookmark: _GoBack]Уровень общей безработицы (в среднем за месяц), %
	5,1
	4,8

	Экспорт товаров (по данным таможенной статистики)**,                     млрд. долларов США
	103,0
	104,4

	Импорт товаров (по данным таможенной статистики)**,                     млрд. долларов  США
	54,7
	53,0

	Экспорт нефти *, млн. тонн
	63,4
	64,0

	Экспорт нефтепродуктов *, млн. тонн
	41,0
	38,3

	Экспорт газа природного *, млн. тонн
	57,2
	59,2

	Курс доллара США (среднегодовой), рублей/долларов  США
	56,9
	66,1

	Средняя цена на нефть марки «Юралс», долларов США/баррель               за год
	65,1
	63,2

	Цена на газ (дальнее зарубежье), долларов  США / тыс. куб. м.*
	229,47
	278,5



* оценка Минэкономразвития России.
** данные ФТС России, не включая рыбу и морепродукты Российской Федерации, не подлежащие доставке для оформления  на территории Российской Федерации; бункерное топливо, горючее, приобретённые за пределами территории Российской Федерации; товары и транспортные средства, ввезенные физическими лицами; досчет на неучтенные объемы взаимной торговли со странами ЕАЭС
41640	41671	41699	41730	41760	41791	41821	41852	41883	41913	41944	41974	42005	42036	42064	42095	42125	42156	42186	42217	42248	42278	42309	42339	42370	42401	42430	42461	42491	42522	42552	42583	42614	42644	42675	42705	42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	43040	43070	43101	43132	43160	43191	43221	43252	43282	43313	43344	43374	43405	43435	43466	43497	43525	43556	6.0699999999999932	6.2099999999999937	6.9200000000000017	7.3299999999999983	7.5900000000000034	7.8100000000000023	7.4500000000000028	7.5499999999999972	8.0300000000000011	8.2900000000000063	9.0600000000000023	11.349999999999994	14.959999999999994	16.700000000000003	16.920000000000002	16.409999999999997	15.780000000000001	15.280000000000001	15.64	15.769999999999996	15.680000000000007	15.590000000000003	14.980000000000004	12.909999999999997	9.769999999999996	8.0600000000000023	7.269999999999996	7.25	7.3100000000000023	7.4899999999999949	7.2099999999999937	6.8499999999999943	6.4300000000000068	6.0999999999999943	5.7800000000000011	5.3900000000000006	5.0400000000000063	4.5999999999999943	4.25	4.1400000000000006	4.0900000000000034	4.3499999999999943	3.8599999999999994	3.2900000000000063	2.9599999999999937	2.7199999999999989	2.4899999999999949	2.5100000000000051	2.1899999999999977	2.1800000000000068	2.3499999999999943	2.4000000000000057	2.4099999999999966	2.2900000000000063	2.5	3.0600000000000023	3.3799999999999955	3.5400000000000063	3.8299999999999983	4.2600000000000051	4.9899999999999949	5.2199999999999989	5.25	5.1700000000000017	

2017	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	53.16	53.49	49.76	51.11	49.14	45.65	47.85	51	54.24	56.35	61.97	63.6	2018	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	68.459999999999994	63.27	63.68	69.08	74.900000000000006	73.38	72.87	71.72	78.099999999999994	79.260000000000005	64.8	57.59	2019	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	59.85	63.85	65.98	71.540000000000006	

2017	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	59.96	58.39	58.1	56.43	57.17	57.82	59.67	59.65	57.69	57.73	58.92	58.59	2018	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	56.78	56.81	57.03	60.43	62.21	62.71	62.88	66.09	67.650000000000006	65.89	66.239999999999995	67.3	2019	янв	фев	мар	апр	май	июн	июл	авг	сен	окт	ноя	дек	67.33	65.86	65.14	64.62	



1 кв. 2012	2 кв. 2012	3 кв. 2012	4 кв. 2012	1 кв. 2013	2 кв. 2013	3 кв. 2013	4 кв. 2013	1 кв. 2014	2 кв. 2014	3 кв. 2014	4 кв. 2014	1 кв. 2015	2 кв. 2015	3 кв. 2015	4 кв. 2015	1 кв. 2016	2 кв. 2016	3 кв. 2016	4 кв. 2016	1 кв. 2017	2 кв. 2017	3 кв. 2017	4 кв. 2017	1 кв. 2018	2 кв. 2018	3 кв. 2018	4 кв. 2018	1 кв. 2019	5.4423645300000061	4.4379007200000018	3.2683556100000004	1.9055164800000028	1.2560878400000064	1.6827957400000031	1.6261385899999965	2.4701006599999999	0.46749088999999344	1.3022105400000044	0.88006020000000262	0.32795971000000179	-1.7984051100000045	-3.5057678900000013	-2.0220790700000038	-1.9321218200000061	-0.38945601000000352	0.33700785999999994	0.28938605999999822	0.95426858999999808	1.4798011099999968	2.533797320000005	2.3127833500000037	0.33566113999999914	1.8509630899999934	2.1590865699999995	2.178047179999993	2.7456242800000012	0.5	


11

