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6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральный бюджет за I квартал 2019 года исполнен с профицитом                   665 947,9 млн. рублей (приложения 1 и 13 к настоящей пояснительной записке). Профицит за I квартал 2019 года составил 2,7% к объему ВВП, первичный профицит составил 3,4% к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за I квартал 2019 года составило (-) 665 947,9 млн. рублей. 

6.1. Источники внутреннего финансирования  дефицита 

федерального бюджета

Объем источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за I квартал 2019 года составил (-) 785 482,6 млн. рублей, в том числе:

Объем «чистых» государственных внутренних заимствований Российской Федерации составил 309 195,6 млн. рублей. При этом привлечение составило 490 497,9 млн. рублей, 20,2% запланированного объема, погашение – (-) 181 302,3 млн. рублей, 25,2% от уточненной росписи.

Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2019 год предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 2 425 394,0 млн. рублей. 

В I квартале 2019 года складывалась благоприятная рыночная конъюнктура. Средняя цена нефти составила 63,2 доллара США за баррель, что практически соответствует уровню, заложенному в бюджете                (63,4 доллара США за баррель). Влияние повышения ставки НДС на рост инфляции было умеренным и оказалось ниже ожиданий Банка России. Пересмотр ожидаемых темпов ужесточения денежно-кредитной политики ФРС США, а также сохранение мягкой денежно-кредитной политики ЕЦБ до конца текущего года способствовали росту аппетита инвесторов на суверенные облигации стран с развивающимися рынками и, соответственно, снижению доходностей этих инструментов. На этом благоприятном фоне Банк России сохранил ключевую ставку на уровне 7,75%, а последующие комментарии мегарегулятора свидетельствовали о потенциальной возможности смягчения денежно-кредитной политики до конца текущего года. Все эти факторы способствовали укреплению рубля.

Позитивные изменения в российской экономике отмечены рейтинговым агентством Moody’s, которое вслед за остальными агентствами «Большой Тройки» повысило долгосрочный кредитный рейтинг России в иностранной валюте до «инвестиционного» уровня («Bаа3»).

На фоне отсутствия развития санкционной тематики, а также позитивной макроэкономической и рыночной конъюнктуры с начала года значительно возрос спрос нерезидентов на ОФЗ. На этом фоне доходности ОФЗ в I квартале 2019 года в среднем снизились на 35 базисных пунктов, зафиксировавшись в диапазоне от 7,5% до 8,5%.

В I квартале 2019 года Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в объеме 490 497,9 млн. рублей (20,2% от запланированного на 2019 год объема с учетом замещения части заимствований в валюте Российской Федерации заимствованиями в сумме 750,0 млн. евро, осуществленными в марте 2019 года на международном рынке капитала с превышением установленной Федеральным законом           «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2019 год в соответствии с правом, предоставленным Минфину России подпунктом «в» пункта 14 постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. № 1664 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и  2021 годов»). При этом 97,3% указанного объема средств привлечено за счет размещения ОФЗ с постоянным купонным доходом,         2,2% - за счет ОФЗ с индексируемым номиналом и 0,5% за счет ОФЗ для физических лиц. 

В I квартале 2019 года в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, уменьшены на общую сумму 8 145,1 млн. рублей.
В 2019 году Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски ОФЗ: ОФЗ-ПД № 26223RMFS с погашением в            2024 году, ОФЗ-ПД № 26224RMFS с погашением в 2029 году, ОФЗ-ПД № 26209RMFS с погашением в 2022 году, ОФЗ-ПД № 26225RMFS с погашением в 2034 году, ОФЗ-ИН № 52002RMFS с погашением в 2028 году, а также разместил новые выпуски ОФЗ: ОФЗ-ПД № 26226RMFS с погашением в 2026 году, ОФЗ-ПД № 26227RMFS с погашением в 2024 году. Также было продолжено размещение выпуска ОФЗ-н № 53003RMFS с погашением в 2021 году.

За указанный период погашение основной суммы долга составило 
 (-) 181 302,3 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-ПД – (-) 148 861,0 млн. рублей, по ОФЗ-АД – (-) 32 170,7 млн. рублей и (-) 270,6 млн. рублей в связи с выкупом ОФЗ-н.

В таблице 199 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за I квартал 2019 года
 (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за I квартал 2018 года:
Таблица 199
          млн. рублей
	Вид
	I квартал 2018 года
	I квартал 2019 года
	Отклонение

	обязательства
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПД
	174 514,9
	328 300,8
	153 785,9

	привлечение
	468 351,2
	477 161,8
	8 810,6

	погашение
	293 836,2
	148 861,0
	-144 975,2

	ОФЗ-ПК
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-АД
	-62 447,1
	-32 170,7
	30 276,4

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	62 447,1
	32 170,7
	-30 276,4

	ОФЗ-ИН
	0,0
	10 654,8
	10 654,8

	привлечение
	0,0
	10 654,8
	10 654,8

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-н
	3 968,3
	2 410,8
	-1 557,5

	привлечение
	3 968,3
	2 681,4
	-1 286,9

	погашение
	0,0
	270,6
	270,6

	ОВОЗ
	-90 000,0
	0,0
	90 000,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	90 000,0
	0,0
	-90 000,0

	ГСО-ППС
	-15 100,0
	0,0
	15 100,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	15 100,0
	0,0
	-15 100,0

	Итого:
	10 936,1
	309 195,6
	298 259,5

	привлечение
	472 319,4
	490 497,9
	18 178,5

	погашение
	461 383,3
	181 302,3
	-280 081,1


· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             1 003,3 млн. рублей.
· Сальдо по операциям с государственными запасами драгоценных металлов и драгоценных камней составило (-) 2 048,0 млн. рублей, в том числе:

поступления от реализации – 681,3 млн. рублей;

выплаты на приобретение – (-) 2 729,2 млн. рублей.

· В отчетном периоде Минфин России не осуществлял исполнение государственных гарантий Российской Федерации.

· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – 9 010,8 млн. рублей                            (возврат кредитов – 9 010,8 млн. рублей).
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным федеральным бюджетом внутри страны, составило 102,8 млн. рублей, при этом предоставление не осуществлялось, общая сумма платежей в погашение основного долга по указанным бюджетным кредитам в I квартале 2019 года составила 102,8 млн. рублей, в том числе:

- 54,7 млн. рублей (или 53,2%) – по бюджетным кредитам, предоставленным за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР);

- 48,1 млн. рублей (или 46,8%) – в погашение прочих кредитов. 
· Компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 1 071,8 млн. рублей.
· Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (долговых обязательств) за счет средств Фонда национального благосостояния в отчетном периоде составило (-) 2 000,0 млн. рублей, или       9,5% от уточненной росписи. 
В I квартале 2019 года средства ФНБ в сумме 2 000,0 млн. рублей  были размещены в облигации Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в целях финансирования инфраструктурного проекта «Центральная кольцевая автомобильная дорога (Московская область)».
· Курсовая разница по средствам федерального бюджета -                                            (-) 534 641,3 млн. рублей.
· Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов – 357 621,5 млн. рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         (-) 922 655,4 млн. рублей:

Таблица 200
          млн. рублей
	Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств

с начала  года

(«-» прирост,

  «+» уменьшение)

	
	на 01.01.19
	на 01.04.19
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	751 205,1
	1 289 175,1
	-537 970,0

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства
	748 553,7
	1 155 328,7
	-406 775,1

	из них:
	
	
	

	средства  Фонда национального благосостояния
	
	107,8
	-107,8

	остатки на счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
	2 651,5
	133 846,3
	-131 194,9


	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	7 129 052,3
	7 571 412,5
	-442 360,2

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте
	9 314,6
	9 423,3
	-108,7

	остатки на валютных счетах МОУ ФК 
	309 862,6
	469 300,9
	-159 438,2

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	2 355 624,4
	2 203 083,7
	152 540,7

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств нефтегазовых доходов
	4 454 250,8
	4 889 604,7
	-435 353,9

	3. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	1 497 789,0
	1 533 263,0
	-35 474,0

	4. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (валюта)
	69 470,6
	
	69 470,6

	5. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	745 633,4
	721 955,3
	23 678,1

	В С Е Г О
	10 193 150,4
	11 115 805,9
	-922 655,4


В соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации продолжил свое действие приказ Министерства финансов Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 234н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета» (далее – приказ Минфина России от 14 декабря 2016 г.  № 234н). 
 В соответствии с приказом Минфина России от 14 декабря 2016 г.            № 234н Федеральное казначейство ежедневно осуществляло  перечисление  в федеральный бюджет остатков средств:

- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);
- федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501);

- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет № 40401), на балансовом счете № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402) и на балансовом счете № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет № 40403).

Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302,            № 40501, № 40401, № 40402 и № 40403 на счет Федерального казначейства           № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета за I квартал 2019 года представлена в таблице 201:

Таблица 201
млн. рублей

	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 40401, 40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь
	176 668,1
	176 438,2
	409 735,6
	142 838,9
	1 056 558,0
	577 783,4
	1 642 961,7
	897 060,5

	Февраль
	53 079,5
	48 449,5
	275 531,7
	242 651,5
	1 070 673,6
	1 223 937,4
	1 399 284,8
	1 515 038,4

	Март
	66 700,8
	51 420,7
	206 382,8
	277 886,8
	1 136 092,8
	1 093 305,5
	1 409 176,4
	1 422 613,0

	I квартал
	296 448,4
	276 308,4
	891 650,1
	663 377,2
	3 263 324,4
	2 895 026,3
	4 451 422,9
	3 834 711,9


6.2. Источники внешнего финансирования дефицита 
федерального бюджета

Сальдо источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за I квартал 2019 года составило 119 534,7 млн. рублей или               (1 905,9 млн. долларов США), в том числе:

1. Объем «чистых» государственных внешних заимствований Российской Федерации составил 124 661,8 млн. рублей (1 988,8 млн. долларов США). При этом привлечение составило 248 497,7 млн. рублей (3 847,0 млн. долларов США). Погашение составило (-) 123 835,9 млн. рублей                                          ((-) 1 858,1 млн. долларов США).
Объем привлечения государственных внешних заимствований Российской Федерации за отчетный период составил 248 497,7 млн. рублей                   (3 847,0 млн. долларов США), в том числе:

- 248 316,2 млн. рублей (3 844,3 млн. долларов США) – в результате размещения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и  некассовой выплаты вознаграждений за выполнение функций агентов по размещению облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации в соответствии с частью 7 статьи 18 Федерального закона            «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и           2021 годов» в общей сумме 124,2 млн. рублей (1,9 млн. долларов США);

- 181,5 млн. рублей (2,6 млн. долларов США) в результате использования кредитов международных финансовых организаций.

В I квартал 2019 года в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, уменьшены на общую сумму 2 153,8 млн. рублей     (33,3 млн. долларов США).

Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации за I квартал 2019 года составил                                 (-) 123 835,9 млн. рублей ((-) 1 858,1 млн. долларов США), в том числе:

- погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, – (-) 122 684,9 млн. рублей ((-) 1 840,9 млн. долларов США);

- погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций –                    (-) 1 151,0 млн. рублей ((-) 17,3 млн. долларов США).

В таблице 202 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за I квартал 2019 года и отклонения от фактического исполнения за I квартал 2018 года: 
Таблица 202
млн. рублей
	Вид обязательства
	I квартал 2018 года
	I квартал 2019 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций

привлечение

погашение
	-1 482,3

40,9

1 523,2
	-969,5

181,5

1 151,0
	512,8

140,6

-372,2

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте

привлечение

погашение
	54 972,5
228 951,7

173 979,1
	125 631,3
248 316,2

122 684,9
	70 658,7
19 364,5

-51 294,2

	Итого:

привлечение

погашение
	53 490,3

228 992,6

175 502,3
	124 661,8

248 497,7

123 835,9
	71 171,5

19 505,1

-51 666,4


2. Сальдо по государственным финансовым и государственным экспортным кредитам, предоставленным Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило (-) 5 127,1 млн. рублей                             ((-) 82,9 млн. долларов США), при этом предоставление составило                    (-) 56 214,9 млн. рублей ((-) 857,3 млн. долларов США), возвраты –                51 087,8 млн. рублей (774,4 млн. долларов США).

Общая сумма платежей за I квартал 2019 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила 51 087,8 млн. рублей (774,4 млн. долларов США), в том числе:

- 38 570,3 млн. рублей (584,5 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных финансовых кредитов;

- 9 371,8 млн. рублей (142,1 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных экспортных кредитов;

- 2 539,6 млн. рублей (38,6 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Индии в индийских рупиях и Вьетнама в долларах США по расчетам с Вьетнамом;
- 606,1 млн. рублей (9,2 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов перед Российской Федерацией.
В I квартале 2019 года в счет государственных экспортных кредитов, предоставленных Правительством Российской Федерации иностранным государствам-заемщикам, профинансировано за счет средств федерального бюджета поставленных российскими организациями товаров, выполненных российскими организациями работ и оказанных российскими организациями услуг, связанных с этими поставками, на сумму 56 214,9 млн. рублей       (857,3 млн. долларов США). Основные направления указанного финансирования - атомная энергетика и военно-техническое сотрудничество.
3. Исполнение государственных гарантий Российской Федерации 
в I квартале 2019 года не осуществлялось.
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