5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
По состоянию на 1 апреля 2019 года объем государственного долга Российской Федерации составил 12 803 162,7 млн. рублей, увеличившись по сравнению с объемом на 1 января 2019 года на 211 834,6 млн. рублей.
За 1 квартал 2019 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 72,9% до 74,2%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 27,1% до 25,8%. 
Изменение объема государственного долга Российской Федерации
за 1 квартал 2019 года представлено в таблице 194.
Таблица 194
млн. рублей

	Наименование
	на 01.01.2019
	на 01.04.2019
	Отклонение
	

	1
	2
	3
	4
	

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	12 591 328,2
	12 803 162,7
	211 834,6
	

	в том числе:
	
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	9 176 396,2
	9 497 341,0
	320 944,8
	

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	3 414 932,0
	3 305 821,8
	-109 110,2
	





5.1. Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 апреля 2019 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 9 497 341,0 млн. рублей, увеличившись на 320 944,8 млн. рублей по сравнению с объемом на 1 января 2019 года.
Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за 1 квартал 2019 года представлены в таблице 195. 


Таблица 195
млн. рублей
	
Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.04.2019
	млн. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации – всего:
	9 176 396,2
	9 497 341,0
	320 944,8
	3,5

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации  - всего, в том числе:
	7 749 474,1
	8 081 130,1
	331 656,0
	4,3

	ОФЗ-ПД
	4 929 433,8
	5 281 929,6
	352 495,8
	7,2

	ОФЗ-АД
	416 868,2
	377 936,7
	-38 931,5
	-9,3

	ОФЗ-ПК
	1 731 778,8
	1 731 778,8
	0,0
	0,0

	ОФЗ-ИН
	253 451,3
	269 124,3
	15 673,0
	6,2

	ОФЗ-н
	55 641,9
	58 060,6
	2 418,7
	4,3

	ГСО-ППС
	230 300,0
	230 300,0
	0,0
	0,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0
	0,0

	Прочие[footnoteRef:1] [1:  Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года.] 

	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 426 922,1
	1 416 210,8
	-10 711,3
	-0,8



Наибольшая доля в государственном внутреннем долге Российской Федерации приходится на государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, что составляет 85,1% на 1 апреля 2019 года.
В 1 квартале 2019 года Минфин России провел двадцать пять аукционов, на которых инвесторам были предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 3, 5, 7, 10 и 15 лет и ОФЗ-ИН – 9 лет.
В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг Российской Федерации за 1 квартал 2019 года составил 516 526,5 млн. рублей, в том числе:
по ОФЗ-ПД – 502 495,8 млн. рублей, в том числе: 
- 63 361,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 26209RMFS);
- 124 608,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2024 году (выпуски № 26223RMFS, № 26227RMFS);
- 120 070,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2026 году (выпуск № 26226RMFS);
- 144 021,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2029 году (выпуск № 26224RMFS); 
- 50 434,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2034 году (выпуск № 26225RMFS); 
по ОФЗ-н – 2 731,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году (выпуск № 53003RMFS);
по ОФЗ-ИН – 11 299,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2028 году (выпуск № 52002RMFS).
С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации составило 520 899,8 млн. рублей.
Объем погашенных за 1 квартал 2019 года государственных ценных бумаг Российской Федерации по номинальной стоимости составил 
189 243,8 млн. рублей (ОФЗ-ПД – 150 000,0 млн. рублей, 
ОФЗ-АД – 38 931,5 млн. рублей, ОФЗ-н – 312,3 млн. рублей). 
В соответствии с Условиями эмиссии и обращения облигаций федерального займа для физических лиц, утвержденными приказом Минфина России от 15 марта 2017 г. № 38н, Минфин России за счет средств федерального бюджета в 2019 году осуществил выкуп ОФЗ для физических лиц (ОФЗ-н) выпусков № 53001RMFS, № 53002RMFS и № 53003RMFS номинальной стоимостью 312,3 млн. рублей. Обязательства по выкупленным облигациям были признаны исполненными. 
Таким образом, государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за 1 квартал 2019 года увеличился на 331 656,0 млн. рублей.
Структура размещенных в 1 квартале 2019 года ОФЗ по срокам до погашения представлена в таблице 196:
Таблица 196
	Срок до погашения
при размещении
	Удельный вес

	1
	2

	до 5 лет
	13%

	от 5 до 10 лет
	50%

	более 10 лет
	37%



Характеристики ОФЗ, находящихся в обращении (портфель ОФЗ), отражены в таблице 197:
Таблица 197
	Наименование показателя
	на 01.04.2018
	на 01.04.2019

	1
	2
	3

	Дюрация портфеля ОФЗ, лет
	4,5
	4,2

	Доходность портфеля ОФЗ, %
	6,9
	7,6



Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец 1 квартала 2019 года снизилась на 0,3 года по сравнению с показателем на конец 1 квартала 2018 года и составила 4,2 года. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период возросла на 0,7 п.п. до 7,6% годовых.
По состоянию на 1 апреля 2019 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации в валюте Российской Федерации составил 
1 416 210,8 млн. рублей, что на 10 711,3 млн. рублей меньше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2019 года.
По состоянию на 1 апреля 2019 года доля государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в общем объеме государственного внутреннего долга Российской Федерации составила 14,9% 
(по состоянию на 1 января 2019 года указанная доля составляла 15,5%).
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в 
1 квартале 2019 года не осуществлялось.
 
5.2. Анализ состояния и динамики государственного внешнего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 апреля 2019 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации составил 51 067,2 млн. долл. США 
(3 305 821,8 млн. рублей), что на 1 910,7 млн. долларов США больше по сравнению с объемом на 1 января 2019 года (в рублевом эквиваленте объем государственного внешнего долга Российской Федерации уменьшился на 109 110,2 млн. рублей).
Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 198.
Таблица 198
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.04.2019
	

	
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	49 156,5
	3 414 932,0
	51 067,2
	3 305 821,8
	1 910,7
	-109 110,2

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	1 018,4
	70 749,2
	1 003,4
	64 954,9
	-15,0
	-5 794,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в
иностранной валюте
	36 570,7
	2 540 590,3
	38 524,6
	2 493 879,9
	1 953,9
	-46 710,4

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	11 567,4
	803 592,5
	11 539,2
	746 987,0
	-28,2
	-56 605,5



Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций уменьшился 
на 15,0 млн. долларов США (5 794,3 млн. рублей).
Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, увеличился
на 1 953,9 млн. долларов США (в рублевом эквиваленте уменьшился 
на 46 710,4 млн. рублей). 
В соответствии с Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации, предельный объем внешних заимствований Российской Федерации на 2019 год утвержден в размере, эквивалентном 
3 000,0 млн. долларов США. Вместе с тем, в соответствии с подпунктом «в» пункта 14 Постановления Правительства Российской Федерации 
от 25 декабря 2018 г. № 1664 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Минфин России вправе осуществлять внешние заимствования с превышением установленного на 2019 год верхнего предела государственного внешнего долга Российской Федерации, установленного Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в целях замещения внутренних заимствований в рамках верхнего предела государственного долга Российской Федерации (суммы верхнего предела государственного внутреннего долга Российской Федерации и верхнего предела государственного внешнего долга Российской Федерации, установленного Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»). 
В марте 2019 года Минфин России разместил новый выпуск облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации (далее – еврооблигации) с погашением через 16 лет («Россия-2035») в объеме 3 000,0 млн. долларов США и дополнительный выпуск еврооблигаций с погашением через 6 лет 
(«Россия-2025») в объеме 750,0 млн. евро. Цена размещения еврооблигаций с погашением в 2035 году составила 100,00% от номинала, еврооблигаций с погашением в 2025 году – 103,051183% от номинала. Доходность размещения составила 5,10% и 2,375% годовых соответственно.
По итогам размещения более половины (51%) совокупного объема бумаг обоих выпусков приобрели инвесторы из Великобритании, около 20% пришлось на инвесторов из США, 16% – на инвесторов из континентальной Европы и Азии, а доля удовлетворенных заявок российских инвесторов 
не превысила 13%.
Показательно, что в ходе сбора книг заявок наблюдалась существенная «переподписка», свидетельствующая о сохранении устойчивого спроса иностранных инвесторов на российские долговые инструменты и способности России осуществлять заимствования на длительные сроки по приемлемым рыночным уровням, несмотря на сохраняющиеся опасения относительно усиления антироссийских санкций.
[bookmark: _GoBack]В результате размещения кривая доходности суверенных еврооблигаций России в долларах США стала более репрезентативной за счет появления нового ориентира доходности на отрезке между 10 и 30 годами, продолжилась диверсификация валютного долгового портфеля России при одновременном расширении базы иностранных держателей государственных ценных бумаг Российской Федерации, а также повысилась ликвидность размещенного в 2018 году выпуска еврооблигаций в евро.
По состоянию на 1 апреля 2019 года объем государственного внешнего долга по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте составил 11 539,2 млн. долларов США (746 987,0 млн. рублей), что на 28,2 млн. долларов США (56 605,5 млн. рублей) меньше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2019 года.
По состоянию на 1 апреля 2019 года доля государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте в общем объеме государственного внешнего долга Российской Федерации составила 22,6% (по состоянию на 1 января 2019 года указанная доля составляла 23,5%). 
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации
в 1 квартале 2019 года не осуществлялось.
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