[bookmark: _GoBack]6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральный бюджет за 9 месяцев 2018 года исполнен с профицитом                   2 615 941,7 млн. рублей (приложения 1 и 18 к настоящей пояснительной записке). Профицит за 9 месяцев 2018 года составил 3,5% к объему ВВП, первичный профицит составил 4,4% к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за 9 месяцев 2018 года составило (-) 2  615 941,7 млн. рублей. 














6.1. Источники внутреннего финансирования  дефицита 
федерального бюджета

Сальдо источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года составило                                   (-) 2 498 301,8 млн. рублей, и сложилось за счет: 
· Объем «чистых» государственных внутренних заимствований Российской Федерации составил – 372 102,1 млн. рублей,  при этом привлечение составило 892 975,5 млн. рублей или 53,3% от запланированного объема, погашение – (-) 520 873,4 млн. рублей или 82,5% к уточненной росписи.
Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2018 год предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 1 574 861,6 млн. рублей без учета 100 000,0 млн. рублей, которые зарезервированы на некассовые операции по обмену нестандартных выпусков ОФЗ на стандартные выпуски данных облигаций. 
Условия функционирования долгового рынка в течение                            9 месяцев 2018 года условно можно разделить на два периода с диаметрально противоположной конъюнктурой. Так, I квартал 2018 года характеризовался благоприятной рыночной ситуацией, которая была обусловлена следующими факторами. Средняя цена нефти составила 65,1 долларов США за баррель, что значительно выше уровня, заложенного в бюджете (40,0 долларов США за баррель). Экономика продолжила возвращаться к росту, инфляция находилась на своих исторических минимумах. Все это оказывало значительную поддержку рублю. На этом фоне Банк России в два этапа понизил ключевую ставку с 7,75% до 7,25%. В банковской системе сформировался структурный профицит ликвидности. Санкции в отношении российских суверенных облигаций, несмотря на опасения некоторых участников рынка, введены не были. Напротив, Минфин США указал на негативный эффект для американских инвесторов в случае введения этих санкций и отметил тесную взаимосвязь российского рынка госдолга с мировым рынком капитала. 
Позитивные изменения в российской экономике отмечены рейтинговым агентством Standard&Poor’s, которое в текущем году повысило долгосрочный кредитный рейтинг России в иностранной валюте до «инвестиционного» уровня («BBB-»).
На этом фоне к концу I квартала 2018 года доходности ОФЗ стабилизировались ниже уровня в 7% годовых. 
II и III кварталы 2018 года стали одними из самых сложных для российского долгового рынка с 2015 года. Рынок государственных ценных бумаг Российской Федерации оказался под серьезным давлением в результате сочетания ряда весомых негативных факторов. За расширением США антироссийских санкций в начале апреля 2018 года последовала волна оттока капитала с развивающихся рынков, обусловленная ужесточением Федеральной резервной системой США денежно-кредитной политики и «торговыми войнами». Продажи ОФЗ усилились в середине июня 2018 года, когда Банк России сохранил уровень ключевой ставки, заявив о повышении прогноза инфляции и откладывании перехода к нейтральной политике.           В августе 2018 года  санкционный фон был усилен законопроектом, внесенным в Конгресс США, расширяющим санкции в отношении России. Рост инфляционных ожиданий в российской экономике привел к первому с         2014 года ужесточению Банком России денежно-кредитной политики – ключевая ставка в сентябре 2018 года повышена на 25 б.п. до 7,50 процента.
 В результате действия указанных факторов кривая доходности ОФЗ по итогам II и III кварталов 2018 года сдвинулась вверх с уровня конца                 I квартала в среднем на 160 б.п., а доходности ОФЗ вернулись к уровням начала-середины 2017 года. В указанных условиях Минфин России в целях стабилизации ситуации на долговом рынке в III квартале 2018 года принял решение о непроведении четырех аукционов по размещению ОФЗ и один аукцион признал несостоявшимся в связи с резко возросшей волатильностью.
За 9 месяцев 2018 года Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в объеме 892 975,5 млн. рублей                       (53,3% от запланированного на 2018 год объема или 56,7% от запланированного объема без учета 100 000,0 млн. рублей, которые зарезервированы на некассовые операции по обмену нестандартных выпусков ОФЗ на стандартные выпуски данных облигаций), диверсифицируя предложение долговых инструментов как по типам, так и по срокам. Во II и III кварталах 2018 года Минфин России адаптировал свою заемную политику к резко ухудшившейся конъюнктуре долгового рынка.       В апреле 2018 года возобновлено предложение участникам рынка таких защитных инструментов, как ОФЗ с индексируемым на инфляцию номиналом и ОФЗ с переменным купонным доходом. В результате 
88,9% указанного объема средств привлечено за счет размещения ОФЗ с постоянным купонным доходом, 8,1% – за счет ОФЗ с индексируемым номиналом, 1,5% – за счет ОФЗ с переменным купонным доходом и 1,5% – за счет ОФЗ-н.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, уменьшены на общую сумму 17 089,0 млн. рублей.
В 2018 году Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски ОФЗ: ОФЗ-ПД № 26212RMFS с погашением в            2028 году, ОФЗ-ПД № 25083RMFS с погашением в 2021 году,                    ОФЗ-ПД № 26221RMFS с погашением в 2033 году, ОФЗ-ПД № 26222RMFS с погашением в 2024 году, а также разместил новые выпуски ОФЗ:                ОФЗ-ПД № 26223RMFS с погашением в 2024 году, ОФЗ-ПД № 26224RMFS с погашением в 2029 году, ОФЗ-ПД № 26225RMFS с погашением в 2034 году и ОФЗ-ИН № 52002RMFS с погашением в 2028 году. В марте 2018 года Минфин России начал размещение выпуска ОФЗ для населения                 (ОФЗ-н) № 53003RMFS с погашением в 2021 году.
За указанный период погашение основной суммы долга составило           (-) 520 873,4 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-ПД – (-) 293 836,3 млн. рублей, по ОФЗ-АД – (-) 121 133,8 млн. рублей, по ОВОЗ – (-) 90 000,0 млн. рублей, по ГСО-ППС – (-) 15 100,0 млн. рублей и (-) 803,3 млн. рублей в связи с выкупом ОФЗ-н.
В таблице 193 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года 
 (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от исполнения за 9 месяцев 2017 года:
Таблица 193
          млн. рублей
	Вид
обязательства
	9 месяцев
2017 года
	9 месяцев
2018 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2

	ОФЗ-ПД
	853 802,4
	500 315,0
	-353 487,4

	привлечение
	1 151 481,1
	794 151,3
	-357 329,8

	погашение
	297 678,7
	293 836,3
	-3 842,4

	ОФЗ-ПК
	196 308,2
	12 493,5
	-183 814,7

	привлечение
	196 308,2
	12 493,5
	-183 814,7

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-АД
	-138 051,5
	-121 133,8
	16 917,7

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	138 051,5
	121 133,8
	-16 917,7

	ОФЗ-ИН
	0,0
	72 755,8
	72 755,8

	привлечение
	0,0
	72 755,8
	72 755,8

	погашение
	0,0
	0,0
	0,0

	ОФЗ-н
	32 685,8
	12 771,6
	-19 914,2

	привлечение
	32 685,8
	13 574,9
	-19 110,9

	погашение
	0,0
	803,3
	803,3

	ГСО-ППС
	0,0
	-15 100,0
	-15 100,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	15 100,0
	15 100,0

	ОВОЗ
	0,0
	-90 000,0
	-90 000,0

	привлечение
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	90 000,0
	90 000,0

	Итого:
	944 744,9
	372 102,1
	-572 642,8

	привлечение
	1 380 475,1
	892 975,5
	-487 499,6

	погашение
	435 730,2
	520 873,4
	85 143,2

	
	

	

	




· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             7 769,2 млн. рублей.
· Сальдо по операциям с государственными запасами драгоценных металлов и драгоценных камней составило 859,1 млн. рублей,  в том числе:
поступления от реализации – 7 153,7 млн. рублей;
выплаты на приобретение – (-) 6 294,7 млн. рублей.
· В отчетном периоде Минфин России не осуществлял исполнение государственных гарантий Российской Федерации.
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – 24 153,4 млн. рублей                            (возврат кредитов – 24 153,4 млн. рублей).
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным  федеральным бюджетом внутри страны за счет средств международных финансовых организаций – 287,3 млн. рублей (возврат кредитов –                   287,3 млн. рублей).
· Сальдо по прочим бюджетным кредитам (ссудам), предоставленным внутри страны – 98,0 млн. рублей (возврат прочих    кредитов –  98,0 млн. рублей).
· Компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 3 512,9 млн. рублей.
· Увеличение иных финансовых активов в федеральной собственности (долговых обязательств) за счет средств Фонда национального благосостояния – (-) 2 000,0 млн. рублей, или 15,7% к уточненной росписи. 
В отчетном периоде средства Фонда национального благосостояния в сумме 2 000,0 млн. рублей размещены в облигации Государственной компании «Российские автомобильные дороги» в целях финансирования инфраструктурного проекта «Центральная кольцевая автомобильная дорога (Московская область)».
· Курсовая разница по средствам федерального бюджета -                                            507 078,5 млн. рублей.
· Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов – (-) 145 769,4 млн. рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         (-) 3 259 367,1 млн. рублей:
Таблица 194
млн. рублей
	
Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств
с начала  года
(«-» прирост,
  «+» уменьшение)

	
	
на 01.01.2018
	
на 01.10.2018
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	1 424 004,1
	1 241 921,9
	182 082,2

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства № 40105
	1 402 667,4
	1 143 941,6
	258 725,8

	из них:
	
	
	

	средства  Фонда национального     благосостояния
	
	86,2
	-86,2

	остатки на  счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
	21 336,7
	97 980,3
	-76 643,6

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	3 148 651,4
	6 313 651,5
	-3 165 000,1

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте
	8 182,1
	8 888,4
	-706,4

	остатки на валютных счетах  Межрегионального операционного управления Федерального казначейства
	94 259,8
	39 840,2
	54 419,6

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	2 204 449,0
	3 400 452,5
	-1 196 003,6

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств нефтегазовых доходов
	841 760,6
	2 864 470,3
	-2 022 709,7

	3. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	859 296,0
	1 085 047,0
	-225 751,0

	4. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (валюта)
	11 520,0
	65 590,6
	-54 070,6

	5. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	386 903,2
	743 762,5
	-356 859,3

	6. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (валюта)
	360 231,7
	
	360 231,7

	В С Е Г О
	6 190 606,4
	9 449 973,5
	-3 259 367,1



В соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации продолжил свое действие приказ Министерства финансов Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 234н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета» (далее – приказ Минфина России от 14 декабря 2016 г.  № 234н). 
В соответствии с приказом Минфина России от 14 декабря 2016 г.        № 234н Федеральное казначейство ежедневно осуществляло  перечисление  в федеральный бюджет остатков средств:
- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);
- федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501);
- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет № 40401), на балансовом счете № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402) и на балансовом счете № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет № 40403).
Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302,      № 40501, № 40401, № 40402 и № 40403 на счет Федерального казначейства       № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета за 9 месяцев 2018 года представлена  в таблице 195:

Таблица 195
млн. рублей
	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 
40401, 40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступ-
ления
	возврат
	поступ-
ления
	возврат
	поступ-
ления
	возврат
	поступ-ления
	возврат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь
	51 321,7
	  50 204,2
	539 700,1
	  106 138,3
	  980 768,1
	  689 609,2
	  1 571 789,9
	845 951,7

	Февраль
	61 270,9
	  44 093,5
	228 881,7
	  205 055,1
	  917 384,3
	  1 073 599,3
	  1 207 536,9
	1 322 747,9

	Март
	49 149,9
	  50 178,9
	218 809,7
	  270 740,7
	1 273 426,4
	  1 275 113,3
	  1 541 386,0
	1 596 032,9

	I квартал
	161 742,5
	  144 476,6
	987 391,5
	  581 934,1
	3 171 578,8
	 3 038 321,8
	  4 320 712,8
	3 764 732,5

	Апрель
	59 595,2
	51 699,8
	412 146,9
	288 472,0
	1 065 475,6
	1 031 544,6
	1 537 217,7
	1 371 716,4

	Май
	50 847,5
	62 243,5
	204 834,5
	238 538,8
	1 072 892,0
	971 389,5
	1 328 574,0
	1 272 171,8

	Июнь
	61 455,9
	53 009,0
	225 192,8
	297 848,1
	1 034 417,1
	1 060 946,3
	1 321 065,8
	1 411 803,4

	I полугодие
	333 641,1
	311 428,9
	1 829 565,7
	1 406 793,0
	6 344 363,5
	6 102 202,2
	8 507 570,3
	7 820 424,1

	Июль
	45 923,8
	55 190,1
	322 134,7
	287 677,5
	1 093 376,8
	1 049 472,7
	1 461 435,3
	1 392 340,3

	Август
	55 669,7
	52 407,9
	199 130,8
	237 623,8
	1 057 469,4
	1 123 066,2
	1 312 269,9
	1 413 097,9

	Сентябрь
	47 985,7
	48 465,4
	201 678,1
	216 218,4
	937 929,3
	981 949,5
	1 187 593,1
	1 246 633,3

	9 месяцев
	483 220,3
	467 492,3
	2 552 509,3
	2 148 312,7
	9 433 139,0
	9 256 690,6
	12 468 868,6
	11 872 495,6



6.2. Источники внешнего финансирования дефицита                   федерального бюджета
Сальдо источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года составило (-) 117 639,9 млн. рублей или               (-) 1 787,2 млн. долларов США), в том числе:
1. Объем «чистых» государственных внешних заимствований Российской Федерации составил – (-) 133 753,9 млн. рублей                              (-) 2 015,1 млн. долларов США), при этом привлечение составило                    229 822,5 млн. рублей (3 981,3 млн. долларов США), в том числе по некассовым операциям – 183 511,5 млн. рублей (3 180,3 млн. долларов США). Погашение составило (-) 363 576,4 млн. рублей (-) 5 996,4 млн. долларов США),    в том числе по некассовой операции – (-) 158 719,4 млн. рублей                           (-) 2 750,6 млн. долларов США).
1.1 Объем привлечения государственных внешних заимствований Российской Федерации за отчетный период составил 229 822,5 млн. рублей (3 981,3 млн. долларов США), в том числе:
- 228 951,7 млн. рублей (3 967,7 млн. долларов США) – в результате размещения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации, из них по некассовой операции обмена облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации – 183 511,5 млн. рублей (3 180,3 млн. долларов США), с учетом некассовой выплаты вознаграждения за выполнение функций агента по размещению облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 статьи 18 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 22,7 млн. рублей                      (0,4 млн. долларов США);
- 870,8 млн. рублей (13,6 млн. долларов США) в результате использования кредитов международных финансовых организаций.
За 9 месяцев 2018 года в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, уменьшены на общую сумму 583,4 млн. рублей (10,1 млн. долларов США).
1.2 Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за 9 месяцев 2018 года составил                      (-) 363 576,4 млн. рублей (-) 5 996,4 млн. долларов США), в том числе на:
(-) 353 960,2 млн. рублей (-) 5 840,8 млн. долларов США) - погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, в том числе по некассовой операции обмена облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации – (-) 158 719,4 млн. рублей      (-) 2 750,6 млн. долларов США);
(-) 9 616,2 млн. рублей (-) 155,6 млн. долларов США) - погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций.                   
В таблице 196 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года                         и отклонения от исполнения за 9 месяцев 2017 года: 
Таблица 196
млн. рублей
	Вид обязательства
	9 месяцев
 2017 года
	9 месяцев
 2018 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
	-15 288,5
	-8 745,4
	6 543,1

	привлечение
	2 056,0
	870,8
	-1 185,2

	погашение
	17 344,5
	9 616,2
	-7 728,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте
	40 857,6
	-125 008,5
	-165 866,1

	привлечение
	405 555,3
	228 951,7
	-176 603,6

	погашение
	364 697,7
	353 960,2
	-10 737,5

	Итого
	25 569,1
	- 133 753,9
	-159 323,0

	привлечение
	407 611,3
	229 822,5
	-177 788,8

	погашение
	383 042,2
	363 576,4
	-18 465,8



2. Сальдо по государственным финансовым и государственным экспортным кредитам, предоставленным Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило 16 114,0 млн. рублей                                   (227,9 млн. долларов США), при этом предоставление - (-) 101 405,7 млн. рублей       (-) 1 659,2 млн. долларов США), возвраты – 117 519,7 млн. рублей                 (1 887,1 млн. долларов США).
Общая сумма платежей за 9 месяцев 2018 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила 117 519,7 млн. рублей (1 887,1 млн. долларов США), в том числе:
- 78 239,8 млн. рублей (1 257,6 млн. долларов США) –                                   по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных финансовых кредитов;
- 30 278,1 млн. рублей (483,4 млн. долларов США) –                                 по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам  государственных экспортных кредитов;
- 4 867,3 млн. рублей (80,2 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Республики Индия в индийских рупиях и Социалистической Республики Вьетнам в долларах США по расчетам с Социалистической Республикой Вьетнам;
-  3 753,5 млн. рублей (59,9 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов перед                Российской Федерацией;
- 381,0 млн. рублей (6,0 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам.
В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов направлено 101 405,7 млн. рублей (1 659,2 млн. долларов США), в том числе:
- 92 274,1 млн. рублей (1 510,2 млн. долларов США) –                                 на финансирование проектов в области атомной энергетики;
- 2 979,0 млн. рублей (49,6 млн. долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;
- 6 152,6 млн. рублей (99,4 млн. долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества.
3. Исполнение государственных гарантий Российской Федерации 
за 9 месяцев 2018 года не осуществлялось.
317

