
4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
    

4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

Федеральным законом от 5 декабря 2017 г. № 362-ФЗ утвержден              объем расходов федерального бюджета на 2018 год в сумме                                              16 529 198,8 млн. рублей.
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 30 ноября 2015 г.               № 187н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)», Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденная Министром финансов Российской Федерации 5 декабря 2017 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в период с 7 декабря по 18 декабря 2017 года.
В целях организации исполнения федерального бюджета 9 декабря 2017 года принято постановление Правительства Российской Федерации № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета», которым утверждены на постоянной основе положения, необходимые для реализации федерального закона о федеральном бюджете                                  (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496).
Особенности реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1705.
В ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 14 ноября 2017 г. № 315-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2018 году»                              (далее – Федеральный закон от 14 ноября 2017 г. № 315-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 51
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов»                       на 2018 год 
в редакции от: 
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточнен-ная роспись
	Изменениявсего

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	
	

	05.12.2017 
 № 362-ФЗ
	03.07.2018
№ 193-ФЗ
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Федераль-ным
законом
от 14 ноября 
2017 г. 
№ 315-ФЗ
	Федераль-ным законом «О 
федераль-ном бюджете 
на 
2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»
	
	

	1
	2
	3=4+5+6
	4
	5
	6
	7=2+3
	8=7-1

	16 529 198,8
	16 591 147,8
	(+) 638 178,7
	(+) 337 689,3
	(+) 300 489,5
	- 
	17 229 326,6
	(+) 700 127,8



За 9 месяцев 2018 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 700 127,8 млн. рублей, из них:
(+) 61 949,1 млн. рублей - изменения бюджетных ассигнований, предусмотренные Федеральным законом от 3 июля 2018 г. № 193-ФЗ;
(+) 275 267,8 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2017 году, в том числе расчеты по которым в 2017 году осуществлялись с применением казначейского обеспечения обязательств, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2018 года бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на исполнение указанных государственных контрактов (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2 части 1 и пункт 2 части 3 статьи 6 Федерального закона от 14 ноября 2017 г. № 315-ФЗ);
(+) 244 259,9 млн. рублей – бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации в объеме остатков по состоянию на 1 января 2018 года, образовавшихся в связи с неполным использованием средств в ходе исполнения в 2017 году (пункт 3 части 1 и пункт 1 части 3 статьи 6 Федерального закона от 14 ноября 2017 г. № 315-ФЗ, пункт 4 статьи 94, пункт 7 статьи 217 и пункт 5.1 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 19 414,4 млн. рублей  – не использованные в 2017 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые в 2018 году на увеличение объемов Федерального дорожного фонда (пункт 4 статьи 94 и пункт 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 15 860,2 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2017 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2017 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

(+) 3 108,4 млн. рублей – бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации в объеме средств от возврата в федеральный бюджет остатков субсидий, предоставленных в 2017 году федеральным бюджетным и автономным учреждениям (часть 2 и пункт 2              части 3 статьи 6 Федерального закона № 315-ФЗ);
(+) 1 868,4 млн. рублей  – не использованные в 2017 году бюджетные ассигнования резервного фонда Президента Российской Федерации, направленные в 2018 году на увеличение объемов резервного фонда Президента Российской Федерации (пункт 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 828,6 млн. рублей – не использованные в 2017 году межбюджетные трансферты, предоставленные из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию мероприятий по созданию и развитию единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, направленные в 2018 году на те же цели (пункт 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 333,3 млн. рублей – увеличение бюджетных ассигнований в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, сверх объемов, утвержденных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (пункт 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 октября 2018 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета –              в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года.
По состоянию на 1 октября 2018 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 17 229 326,6 млн. рублей.
В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 776 256,8 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.
Информация о распределении зарезервированных бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года представлена в приложении 20 «Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» за  9 месяцев 2018 года» к настоящей пояснительной записке (исполнение части 1 статьи 21 Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»).
По состоянию на 1 октября 2018 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 15 940 706,9 млн. рублей, что составило 96,9% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Утверждение и доведение оставшихся объемов лимитов бюджетных обязательств осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», при наличии положительного заключения Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации о целесообразности проведения мероприятий по информатизации и (или) финансирования, а также утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов) по объектам федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП).
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» за 9 месяцев 2018 года, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
По состоянию на 1 октября 2018 года главными распорядителями средств федерального бюджета (далее – главные распорядители) по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         96,4% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
Доведение и распределение ЛБО за 9 месяцев 2018 года по основным направлениям расходов федерального бюджета характеризуются следующими данными:
Таблица 52
млн. рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	15 940 360,8
	15 359 730,5
	96,4

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 236 421,5
	5 160 290,2
	98,5

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 310 730,4
	3 309 782,3
	99,97

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 921 968,8
	1 846 785,6
	96,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 624 255,3
	3 564 324,9
	98,3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 784 248,3
	2 501 172,9
	89,8

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 225 397,0
	1 214 203,2
	99,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	221 553,7
	211 227,9
	95,3

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	862 100,5
	797 595,6
	92,5

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	824 310,9
	814 310,9
	98,8

	Иные бюджетные ассигнования
	1 162 073,6
	1 096 605,0
	94,4



Необходимо отметить, что пунктом 2 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, установлены сроки распределения главными распорядителями доведенных до них ЛБО между подведомственными распорядителями и (или) получателями средств федерального бюджета на:
- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд – не позднее 20-го рабочего дня после отражения ЛБО  на лицевых счетах главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств);
- осуществление бюджетных инвестиций, предоставление субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации - не позднее 45-го рабочего дня после отражения ЛБО на лицевых счетах главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств). 
В соответствии с пунктом 3 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496, указанные положения в части сроков не распространяются на ЛБО:
подлежащие перераспределению между главными распорядителями по основаниям, предусмотренным законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
подлежащие распределению между получателями средств федерального бюджета, находящимися за пределами Российской Федерации;
предусмотренные на принятие и исполнение: 
- международных обязательств Российской Федерации;
- обязательств, возникающих в связи с процессуальными издержками, связанными с производством по уголовному делу, издержками, связанными с рассмотрением гражданского дела, административного дела и дела по экономическому спору, а также с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации;
не превышающие 10 процентов общей суммы ЛБО на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд,  бюджетных инвестиций, предоставление субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям и федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации, отраженных на лицевом счете главного распорядителя (распорядителя бюджетных средств).
Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства на постоянной основе проводятся контрольные мероприятия на предмет нарушения главными распорядителями сроков распределения ЛБО, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496,  в целях привлечения к административной ответственности должностных лиц главных распорядителей, нарушивших указанные сроки.
По состоянию на 1 октября 2018 года возбуждены 9 дел об административных правонарушениях в отношении должностных лиц Министерства культуры Российской Федерации (1 дело), Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации (1 дело), Федерального агентства лесного хозяйства (1 дело), Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (2 дела), Министерства спорта Российской Федерации (1 дело), Федеральной службы по труду и занятости (1 дело), Федерального агентства морского и речного транспорта (1 дело), Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (1 дело) и проводятся административные расследования.
Информация о распределенных и нераспределенных объемах лимитов бюджетных обязательств по видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»; 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» в разрезе главных распорядителей по состоянию на 1 октября 2018 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса                        Российской Федерации при организации исполнения федерального  бюджета в 2018 году главным распорядителям утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее - ПОФР):
на I квартал 2018 года в сумме 3 810 311,6 млн. рублей;
на II квартал 2018 года - 4 095 159,1 млн. рублей;
на III квартал 2018 года - 4 251 026,1 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям               главных распорядителей ПОФР увеличены:
в I квартале 2018 года на сумму 100 730,4 млн. рублей и составили 3 911 042,0 млн. рублей;
во II квартале 2018 года - на 238 708,1 млн. рублей и составили 4 333 867,2 млн. рублей;
в III квартале 2018 года - на 14 084,2 млн. рублей и составили                        4 265 110,3 млн. рублей.
По состоянию на 1 октября 2018 года исполнение расходов федерального бюджета составило 11 370 206,5 млн. рублей (95,2% к уточненным ПОФР) и характеризуется следующими  данными:
Таблица 53
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
на 2018 год
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	16 591 147,8
	17 229 326,6
	11 370 206,5 
	68,5
	66,0

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 076 474,7
	5 271 367,0
	3 763 670,3
	74,1
	71,4

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 353 116,0
	3 310 730,4
	2 495 784,9
	74,4
	75,4

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 719 645,8
	1 956 914,3
	1 265 091,3
	73,6
	64,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 292 076,5
	3 628 753,7
	2 155 412,6
	65,5
	59,4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 678 182,4
	2 784 290,3
	1 956 315,8
	73,0
	70,3

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 181 458,3
	1 228 775,0
	918 212,1
	77,7
	74,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	987 670,2
	997 810,5
	758 574,5
	76,8
	76,0

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	818 490,8
	876 117,6
	424 557,2
	51,9
	48,5

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	824 310,9
	824 310,9
	621 262,2
	75,4
	75,4

	Иные бюджетные ассигнования
	1 732 484,1
	1 617 901,5
	772 201,8
	44,6
	47,7



За 9 месяцев 2018 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по иным бюджетным ассигнованиям (47,7% к уточненной росписи) в части зарезервированных бюджетных ассигнований, использование которых осуществляется на основании соответствующих решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за               9 месяцев 2018 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ Российской Федерации, подпрограмм, основных мероприятий, непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей – в приложении 11; 
федеральных целевых программ (далее - ФЦП) и главных распорядителей – в приложении 12 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета по отношению к уточненной росписи составил 66,0% и в целом сопоставим с уровнем исполнения расходов за аналогичный период 2017 года - динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 17. 
Рисунок 17
в % к уточненной росписи

На сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года оказали влияние следующие основные причины:
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, а также эмиссии акций и передачи их в собственность Российской Федерации;
поэтапная оплата работ и услуг в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
оплата работ, услуг по факту выполненных работ;
перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации;
перечисление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, на основании представленных отчетных документов в соответствии с условиями заключенных договоров.
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4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 41 государственной программы. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
за 9 месяцев 2009 - 2018  годов
Столбец1	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	64.8	65.099999999999994	63.7	66.900000000000006	66.5	63.3	68.099999999999994	64.900000000000006	65.8	66	
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