[bookmark: _Toc521326033]3.4 Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации и уплате налоговых санкций и пеней

По данным Федеральной налоговой службы на 1 октября 2018 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням в бюджетную систему Российской Федерации составила                          1 484 567,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 1 194 645,0 млн. рублей (80,5% совокупной задолженности), региональным налогам и сборам – 159 934,3 млн. рублей (10,8%), местным налогам и сборам – 82 096,4 млн. рублей (5,5%), налогам со специальным налоговым режимом – 47 891,7 млн. рублей (3,2 процента).
Совокупная задолженность снизилась на 12 661,9 млн. рублей (0,9%) по сравнению с суммой задолженности на 1 октября 2017 года, вместе                           с тем задолженность по федеральным налогам и сборам увеличилась                        на 7 779,2 млн. рублей (преимущественно за счет увеличения задолженности по налогу на добавленную стоимость и по налогу на прибыль организаций). При этом произошло снижение задолженности по региональным налогам                 на 16 432,1 млн. рублей, по налогам со специальным налоговым режимом                на 6 827,2 млн. рублей.
В общей сумме задолженности перед бюджетами на задолженность по налогам и сборам приходится 73,1%, на задолженность по уплате налоговых санкций и пеней – 26,9 процента.
Задолженность по налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) в бюджетную систему Российской Федерации на 1 октября 2018 года составила 1 084 853,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 860 910,5 млн. рублей. Задолженность по федеральным налогам и сборам увеличилась по сравнению с началом года на 1 153,1 млн. рублей, в том числе в результате реализации мероприятий по улучшению администрирования доходов бюджетной системы и повышению эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам. Задолженность по уплате налоговых санкций и пеней составила 399 713,4 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 333 734,4 млн. рублей.
Структура и динамика задолженности по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням по федеральным налогам и сборам представлена в таблице 48.

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам
Таблица 48
млн. рублей
	[bookmark: RANGE!A1:F12]Наименование показателя:
	по федеральным налогам и сборам:

	
	01.10.2017
	01.01.2018
	01.10.2018
	отклонение к 01.10.2017
	%
	отклонение к 01.01.2018
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Совокупная задолженность:
	1 186 865,8
	1 193 491,9
	1 194 645,0
	7 779,2
	0,7
	1 153,1
	0,1

	Задолженность по налогам и сборам
	873 342,6
	870 604,1
	860 910,5
	-12 432,1
	-1,4
	-9 693,6
	-1,1

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль организаций
	167 317,6
	166 946,1
	169 679,6
	2 362,0
	1,4
	2 733,5
	1,6

	Налог на добавленную стоимость
	525 140,3
	524 328,2
	525 212,6
	72,3
	0,0
	884,4
	0,2

	Задолженность по уплате пеней и санкций
	313 523,2
	322 887,7
	333 734,4
	20 211,2
	6,4
	10 846,7
	3,4

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль организаций
	63 516,6
	66 670,9
	70 607,9
	7 091,3
	11,2
	3 937,0
	5,9

	Налог на добавленную стоимость
	173 246,8
	178 541,2
	188 340,0
	15 093,2
	8,7
	9 798,8
	5,5



Рост объема задолженности по сравнению с ее объемом по состоянию на 1 октября 2017 года (в основном в части НДС и налога на прибыль) несмотря на рост поступлений от применения мер принудительного взыскания связан в основном с неуплатой налогоплательщиками текущих начислений (возникновение кассовых разрывов, уточнение налоговых обязательств, удорожание кредитов) и доначислением сумм по результатам камеральных и выездных налоговых проверок. 
Структура задолженности по видам федеральных налогов и сборов показана на рисунке 12.

Рисунок 12
Структура задолженности по видам федеральных налогов, %



Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам                                    за 9 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 и              2017 года представлена на рисунке 13.





Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам

Рисунок 13
млрд. рублей

       
Структура совокупной задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев                      2018 года представлена на рисунке 14.

Рисунок 14
Структура задолженности по налогам и сборам, %

 Структура задолженности по акцизам на подакцизную продукцию представлена на рисунке 15.

  Рисунок 15
Структура задолженности по акцизам, %


Региональная структура задолженности
Основная доля задолженности по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (32,4%), Московскую область (6,0%), Кабардино-Балкарскую Республику (4,8%), г. Санкт-Петербург (4,5%), Краснодарский край (2,9 процента). Следует отметить снижение задолженности по федеральным налогам и сборам, приходящейся на Ростовскую область (1,4%), по сравнению с показателями на 1 октября 2017 года почти в 2 раза. Поквартальная разбивка указанного вида задолженности в разрезе субъектов Российской Федерации представлена на рисунке 16. 
Динамика задолженности в разрезе субъектов 
Российской Федерации
Рисунок 16
млрд. рублей


Структура задолженности по видам
В структуре задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2018 года основную долю составили: недоимка – 51,9% (по федеральным налогам и сборам – 45,0%), приостановленные к взысканию платежи – 36,2% (по федеральным                  налогам и сборам – 42,6 процента).
Недоимка по налоговым платежам в бюджетную систему
 Российской Федерации

На 1 октября 2018 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 562 739,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 387 309,5 млн. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации снизилась на 69 448,1 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам на 59 021,9 млн. рублей.

Приостановленные к взысканию платежи

За 9 месяцев 2018 года сумма приостановленных                                      к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации составила 392 757,5 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 367 125,4 млн. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему              Российской Федерации увеличилась на 49 112,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам - на 46 200,4 млн. рублей.

Реструктурированная задолженность

На 1 октября 2018 года задолженность, реструктурированная налоговыми органами, составила 686,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 550,9 млн. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года сумма реструктурированных платежей в бюджетную систему Российской Федерации уменьшилась на 410,6 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам - на 326,3 млн. рублей.
Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами

На 1 октября 2018 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами составила 5 707,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 3 270,6 млн. рублей.  
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами увеличилась на 515,5 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам –                                            на 121,1 млн. рублей.

Задолженность по налоговым санкциям и пеням

Задолженность по налоговым санкциям и пеням в бюджетную                       систему Российской Федерации на 1 октября 2018 года составила                         399 713,4 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам задолженность по налоговым санкциям и пеням составила 333 734,4 млн. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года задолженность по уплате сумм налоговых санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась на 4 269,5 млн. рублей. По федеральным налогам и сборам увеличилась на 20 211,2 млн. рублей, в то же время по региональным и местным налогам уменьшилась на 11 963,6 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом - на 3 978,1 млн. рублей.

3.5 Анализ соблюдения нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет

В целом пропорции распределения доходов от уплаты конкретных налогов, сборов и иных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев 2018 года соответствуют нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В связи с тем, что в распределении налогов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев 2018 года не участвовали налоги, сборы и иные платежи, взымаемые на территории города Байконур, сложились отклонения фактических нормативов отчислений от законодательно установленных.
Комплекс «Байконур», в состав которого входят город Байконур и космодром «Байконур», функционирует на условиях аренды согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 года. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделен статусом, соответствующим городу федерального значения. В соответствии с положениями Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти            от 23 декабря 1995 года, особенностью формирования бюджета города Байконур является то, что все налоги, сборы и иные платежи                                     (за исключением платежей, подлежащих зачислению в бюджеты государственных внебюджетных фондов), взимаемые на территории города Байконур, являются доходами городского бюджета и, соответственно, не подлежат распределению по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая изложенное, отклонения фактически сложившихся нормативов отчислений от законодательно установленных сложились по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
Таблица 49
	Код бюджетной классификации 
	Норматив отчислений в 
федеральный бюджета в %
	Отклонение 
(тыс. рублей)

	
	по 
законодательству 
	 фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	186 406,6

	1 04 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	106 476,3

	1 04 02020 01 0000 110 «Акцизы на спиртосодержащую продукцию, ввозимую на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,98
	92,1

	1 04 02040 01 0000 110 «Акцизы на автомобильный бензин, ввозимый на территорию Российской Федерации»
	100,00
	95,04
	969,7

	1 04 02070 01 0000 110 «Акцизы на дизельное топливо, ввозимое на территорию Российской Федерации»*[footnoteRef:1] [1:       * Норматив отчисления в федеральный бюджет (фактически) по кодам «Акцизы на дизельное топливо, ввозимое на территорию Российской Федерации» и  «Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду» не рассчитывался в связи с возвратом средств из федерального бюджета.] 

	100,00
	–
	814,7

	1 04 02080 01 0000 110 «Акцизы на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, ввозимые на территорию Российской Федерации»
	100,00
	100,00
	9,8

	1 04 02100 01 0000 110 «Акцизы на пиво, ввозимое на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,98
	916,2

	1 04 02200 01 0000 110 «Акцизы на табак (табачные изделия), предназначенный для потребления путем нагревания, ввозимый на территорию Российской Федерации»
	100,00
	100,00
	20,2

	1 08 01000 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в арбитражных судах»
	100,00
	100,00
	27,1

	1 08 05000 01 0000 110 «Государственная пошлина за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации)»
	100,00
	99,98
	388,9

	1 08 07310 01 0000 110 «Государственная пошлина за повторную выдачу свидетельства о постановке на учет в налоговом органе»
	100,00
	99,98
	20,2

	1 08 07441 01 0000 110 «Государственная пошлина за выдачу лицензии на приобретение, экспонирование или коллекционирование оружия и патронов к нему, за исключением выдачи лицензии на приобретение газового пистолета, револьвера, сигнального оружия, холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой»
	100,00
	99,99
	61,5

	1 08 07442 01 0000 110 «Государственная пошлина за выдачу (продление срока действия) лицензии на приобретение газового пистолета, револьвера, сигнального оружия, холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой»
	100,00
	99,98
	1,0

	1 08 07443 01 0000 110 «Государственная пошлина за выдачу (продление срока действия) разрешения на хранение оружия, хранение и ношение оружия, хранение и использование оружия, ввоз в Российскую Федерацию оружия и патронов к нему или вывоз из Российской Федерации оружия и патронов к нему»
	100,00
	99,99
	41,0

	1 08 07444 01 0000 110 «Государственная пошлина за переоформление лицензии на приобретение оружия и патронов к нему, разрешения на хранение оружия, хранение и ношение оружия, хранение и использование оружия, ввоз в Российскую Федерацию оружия и патронов к нему или вывоз из Российской Федерации оружия и патронов к нему»
	100,00
	100,00
	1,0

	1 12 01050 01 0000 120 «Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду»*
	5,00
	–
	549,8

	1 13 02030 01 0000 130
«Доходы, поступающие в порядке возмещения федеральному бюджету расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек»
	100,00
	99,97
	60,5

	1 15 01010 01 0000 140 «Исполнительский сбор»
	100,00
	99,97
	3 455,7

	1 16 03010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 119.1, 119.2, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 126.1, 128, 129, 129.1, 129.4, 132, 133, 134, 135, 135.1, 135.2 Налогового кодекса Российской Федерации»
	50,00
	50,00
	47,5

	1 16 03030 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	50,00
	49,90
	114,1

	1 16 05000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, а также законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля»
	100,00
	99,96
	319,2

	1 16 07000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об основах конституционного строя Российской Федерации, о государственной власти Российской Федерации, о государственной службе Российской Федерации, о выборах и референдумах Российской Федерации, об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
	100,00
	100,00
	4,0

	1 16 17000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о суде и судоустройстве, об исполнительном производстве и судебные штрафы»
	100,00
	100,00
	4,9

	1 16 27000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности»
	50,00
	49,97
	316,0

	1 16 48000 01 0000 140 «Поступления сумм, неосновательно сбереженных перевозчиком вследствие неисполнения им обязанности по страхованию гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, взысканных в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 2012 года № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»
	100,00
	99,99
	2,0

	1 16 70010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы), установленные законодательством Российской Федерации за фиктивное или преднамеренное банкротство, за совершение неправомерных действий при банкротстве»
	100,00
	99,99
	5,0

	1 16 74000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения, посягающие на здоровье, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	100,00
	97,21
	41,0

	1 17 03000 01 0000 180 «Поступление средств, удерживаемых из заработной платы осужденных»
	100,00
	100,00
	5,1

	1 17 05010 01 0000 180 «Прочие неналоговые доходы федерального бюджета»
	100,00
	100,00
	4,5



Следует отметить некоторые особенности при распределении доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации: 
[bookmark: _GoBack]Таблица 50

	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений
 в федеральный бюджет в %
	Отклонение
  (тыс. рублей)

	
	по
 законодательству
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 02330 01 0000 110  «Акцизы на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации»
	50,00
	50,00
	-234,1



Отклонение фактического норматива отчислений от законодательно установленного сложилось по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 03 02330 01 0000 110 «Акцизы на средние дистилляты, производимые на территории Российской Федерации» в связи с некорректной актуализацией записи в справочнике нормативов распределения поступлений. 
Указанные отклонения будут устранены в ноябре 2018 года.


Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов 	Спирт этиловый из всех видов сырья 	Иная алкогольная и спиртосодержащая продукция	Табачная продукция	Нефтепродукты	Автомобили легковые  и мотоциклы 	0.77159504470003049	6.0746786418975823E-2	7.5951577480628793E-2	4.399303217020166E-2	4.7508296188991696E-2	1.3406030759999157E-4	
Прочие	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	387.82442800000001	420.19502899999998	411.77199400000001	416.80943099999996	415.64806300000009	449.01096199999995	430.09999999999997	413.99999999999994	г. Москва	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	229.316968	269.17542600000002	273.345417	287.744686	282.45615199999997	283.50802099999999	269	278.60000000000002	Московская область	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	39.461019	42.278010999999999	44.146442999999998	49.010914	49.383583000000002	52.283738999999997	52	51.6	Кабардино-Балкарская Республика	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	39.147170000000003	40.343026999999999	40.187600000000003	41.646932	41.542019000000003	40.679859999999998	40.6	40.9	г. Санкт-Петербург	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	26.375664	30.870488000000002	28.557846000000001	32.896648999999996	34.735388999999998	37.987920000000003	34.1	39.1	Краснодарский край	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	21.105166000000001	24.165495	22.160437000000002	23.216987	24.822514000000002	24.616416999999998	24.5	24.7	Ростовская область	01.01.2017	01.04.2017	01.07.2017	01.10.2017	01.01.2018	01.04.2018	01.07.2018	01.10.2018	18.996279999999999	20.515256000000001	22.984559999999998	22.016984000000001	22.016390999999999	22.773585000000001	11.7	12	


налог на прибыль организаций	
на 1 октября 2017 	на 1 апреля 2018	на 1 июля 2018	на 1 октября 2018	19.2	21.6	20.399999999999999	20.100000000000001	налог на добавленную стоимость	
на 1 октября 2017 	на 1 апреля 2018	на 1 июля 2018	на 1 октября 2018	60.1	58.9	60.7	59.7	платежи при пользовании природными ресурсами	
на 1 октября 2017 	на 1 апреля 2018	на 1 июля 2018	на 1 октября 2018	0.8	0.9	0.9	0.9	остальные налоги и сборы	
на 1 октября 2017 	на 1 апреля 2018	на 1 июля 2018	на 1 октября 2018	19.899999999999999	18.600000000000001	17.899999999999999	19.3	

2016	на 01.01	на 01.04	на 01.07	на 01.10	602.5	656.9	706.6	744.6	2017	на 01.01	на 01.04	на 01.07	на 01.10	762.2	847.5	843.2	873.3	2018	на 01.01	на 01.04	на 01.07	на 01.10	870.6	910.9	862	860.9	

Налог на прибыль организаций	НДС	Акцизы	Остальные налоги и сборы	0.16185690103833747	0.4806468440832764	6.7640922367143808E-2	0.28985533251124229	
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