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5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По состоянию на 1 октября 2018 года объем государственного долга Российской Федерации составил 12 131 559,5 млн. рублей, увеличившись по сравнению с объемом на 1 января 2018 года на 571 858,1 млн. рублей.

За 9 месяцев 2018 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации уменьшилась с 75,2% до 74,5%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации увеличилась с 24,8% до 
25,5 процента. 
Изменение объема государственного долга Российской Федерации за 
9 месяцев 2018 года представлено в таблице 188.

Таблица 188
млн. рублей
	Наименование
	на 01.01.2018
	на 01.10.2018
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	11 559 701,4
	12 131 559,5
	571 858,1

	в том числе:
	
	
	

	государственный внутренний долг Российской Федерации
	8 689 638,5
	9 043 278,7
	353 640,2

	государственный внешний долг Российской Федерации
	2 870 062,9
	3 088 280,8
	218 217,9


5.1 Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 октября 2018 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 9 043 278,7 млн. рублей, увеличившись на 353 640,2 млн. рублей по сравнению с объемом на 1 января 2018 года.

Изменение структуры и объема государственного внутреннего долга Российской Федерации за 9 месяцев 2018 года представлены в таблице 189.
Таблица 189
млн. рублей

	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2018
	на 01.10.2018
	млн. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем государственного внутреннего долга – всего:
	8 689 638,5
	9 043 278,7
	353 640,2
	4,1

	Государственные ценные
  бумаги - всего, в том числе:
	7 247 123,9
	7 596 673,8
	349 549,9
	4,8

	ОФЗ-ПД
	4 283 621,2
	4 792 355,1
	508 733,9
	11,9

	ОФЗ-АД
	539 838,2
	417 888,8
	-121 949,4
	-22,6

	ОФЗ-ПК
	1 748 438,9
	1 722 080,4
	-26 358,5
	-1,5

	ОФЗ-ИН
	168 519,0
	250 034,2
	81 515,2
	48,4

	ОФЗ-н
	39 156,5
	52 015,1
	12 858,6
	32,8

	ГСО-ППС
	245 550,0
	230 300,0
	-15 250,0
	-6,2

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0
	0,0

	ОВОЗ
	90 000,0
	0,0
	-90 000,0
	-100,0

	Прочие*
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 442 514,6
	1 446 604,9
	4 090,3
	0,3


                    * Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года
По состоянию на 1 октября 2018 года наибольшая доля в государственном внутреннем долге Российской Федерации (84,0%) приходится на государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации.

За 9 месяцев 2018 года Минфин России провел пятьдесят семь аукционов по размещению ОФЗ, один из которых признан несостоявшимся, а также принял решение о непроведении четырех аукционов. На проведенных аукционах ОФЗ предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 4, 6, 7, 10, 11, 15 и 16 лет, ОФЗ-ПК – 6 лет и ОФЗ-ИН – 10 лет. 
В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг за 9 месяцев 2018 года составил 
907 099,5 млн. рублей, в том числе:

по ОФЗ-ПД – 805 460,4 млн. рублей, в том числе:

- 226 659,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году (выпуск № 25083RMFS);
- 237 578,7 млн. рублей по облигациям с погашением в 2024 году (выпуск № 26223RMFS, № 26222RMFS);
- 78 927,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2028 году (выпуск № 26212RMFS);
- 93 035,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2029 году (выпуск № 26224RMFS);

- 54 259,2 млн. рублей по облигациям с погашением в 2033 году (выпуск № 26221RMFS);
- 115 000,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2034 году (выпуск № 26225RMFS); 

по ОФЗ-ИН – 75 458,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2028 году (выпуск № 52002RMFS);
по ОФЗ-н – 13 687,1 млн. рублей, в том числе:

- 2 238,1 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году (выпуск 
№ 53002RMFS); 
- 11 449,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году (выпуск 
№ 53003RMFS);

по ОФЗ-ПК – 12 493,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 29012RMFS).
С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации составило 913 156,3 млн. рублей.
В соответствии с Условиями эмиссии и обращения облигаций федерального займа для физических лиц, утвержденными приказом Минфина России от 15 марта 2017 г. № 38н, Минфин России за счет средств федерального бюджета за 9 месяцев 2018 года осуществил выкуп ОФЗ-н выпусков № 53001RMFS и № 53002RMFS номинальной стоимостью 828,5 млн. рублей.
Объем погашенных за 9 месяцев 2018 года государственных ценных бумаг по номинальной стоимости составил 524 754,4 млн. рублей 
(ОФЗ-ПД – 296 726,5 млн. рублей, ОФЗ-АД – 121 949,4 млн. рублей, 
ОВОЗ – 90 000,0 млн. рублей, ГСО-ППС – 15 250,0 млн. рублей, 
ОФЗ-н – 828,5 млн. рублей).
В отчетном периоде в связи с совпадением должника и кредитора в лице Минфина России признаны прекращенными обязательства по ОФЗ-ПК выпусков № 29007RMFS, № 29008RMFS, № 29009RMFS, № 29010RMFS, принятыми в казну Российской Федерации в соответствии с приказом Минфина России от 16 февраля 2018 г. № 86 «О прекращении обязательств по облигациям федерального займа с переменным купонным доходом» на общую сумму 38 852,0 млн. рублей (9 713,0 млн. рублей по каждому выпуску).
Структура размещенных за 9 месяцев 2018 года ОФЗ по срокам до погашения представлена в таблице 190:
Таблица 190
	Срок до погашения
при размещении
	Удельный вес

	1
	2

	до 5 лет
	24%

	от 5 до 10 лет
	41%

	более 10 лет
	35%


Характеристики ОФЗ, находящихся в обращении (портфель ОФЗ), отражены в таблице 191:
Таблица 191
	Наименование показателя
	на 01.10.2017
	на 01.10.2018

	1
	2
	3

	Дюрация портфеля ОФЗ, лет
	4,2
	4,2

	Доходность портфеля ОФЗ, %
	7,8
	8,2


Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец III квартала 2018 года не изменилась по сравнению с показателем на конец III квартала 2017 года и составила 4,2 года. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период возросла на 0,4 п.п. до 8,2% годовых.

По состоянию на 1 октября 2018 года объем государственного внутреннего долга по государственным гарантиям Российской Федерации в валюте Российской Федерации составил 1 446 604,9 млн. рублей, что на 
4 090,3 млн. рублей больше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2018 года.

По состоянию на 1 октября 2018 года доля государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской Федерации в общем объеме государственного внутреннего долга Российской Федерации составила 16,0% (по состоянию на 1 января 2018 года указанная доля составляла 16,6 процента). 
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации 
за 9 месяцев 2018 года не осуществлялось.

5.2. Анализ состояния и динамики государственного внешнего долга Российской Федерации
По состоянию на 1 октября 2018 года объем государственного внешнего долга Российской Федерации составил 47 084,2 млн. долларов США 
(3 088 280,8 млн. рублей), что на 2 743,1 млн. долларов США меньше по сравнению с объемом на 1 января 2018 года. В то же время в рублевом эквиваленте объем государственного внешнего долга Российской Федерации увеличился на 218 217,9 млн. рублей по сравнению с аналогичным показателем на 1 января 2018 года.

Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 192.
Таблица 192
	Вид долговых обязательств

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2018
	на 01.10.2018
	

	
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	49 827,3
	2 870 062,9
	47 084,2
	3 088 280,8
	-2 743,1
	218 217,9

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	1 257,4
	72 427,9
	1 115,2
	73 147,2
	-142,2
	719,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в

иностранной валюте
	38 212,7
	2 201 057,6
	35 440,8
	2 324 581,1
	-2 771,9
	123 523,5

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	10 357,2
	596 577,4
	10 528,2
	690 552,5
	171,0
	93 975,1


Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций уменьшился на 
142,2 млн. долларов США (в рублевом эквиваленте увеличился на 
719,3 млн. рублей).

Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, уменьшился на 
2 771,9 млн. долларов США (в рублевом эквиваленте увеличился на 
123 523,5 млн. рублей).

В соответствии с Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации, предельный объем внешних заимствований на 2018 год утвержден в размере, эквивалентном 6 967,7 млн. долларов США, включая размещение государственных ценных бумаг Российской Федерации в иностранной валюте номинальной стоимостью до 4 000,0 млн. долларов США в рамках операции обмена на государственные ценные бумаги Российской Федерации иных выпусков в иностранной валюте по согласованию с их владельцами.

В марте 2018 года размещен новый выпуск еврооблигаций Российской Федерации с погашением через 11 лет («Россия-2029») и дополнительный выпуск еврооблигаций с погашением через 29 лет («Россия-2047») в объеме 
1 500,0 и 2 500,0 млн. долларов США соответственно, а также осуществлен обмен еврооблигаций с погашением в 2030 году («Россия-2030»).

По результатам обмена Минфином России получены облигации 
выпуска «Россия-2030» совокупной номинальной стоимостью 
5 790,8 млн. долларов США (без учета амортизации), что составило 39,6% номинального объема облигаций этого выпуска в обращении. Обязательства Российской Федерации по полученным облигациям «Россия-2030» признаны исполненными. Номинальный объем обязательств по оставшимся в 
обращении облигациям «Россия-2030» по итогам обмена составил 
4 191,3 млн. долларов США (с учетом амортизации). Таким образом, данный выпуск перестал быть крупнейшим российским суверенным выпуском в обращении. Его место занял выпуск облигаций «Россия-2047» с номинальным объемом в обращении 7 000,0 млн. долларов США, являющийся, по всей видимости, в настоящий момент самым крупным и высоколиквидным суверенным выпуском-бенчмарком на рынке государств с формирующимися рынками.

Проведение обмена способствовало формированию более сбалансированной структуры держателей суверенного долга Российской Федерации и повышению ликвидности рынка обращающихся суверенных еврооблигаций. В результате обмена объем выплат по государственному внешнему долгу Российской Федерации в 2018-2020 годах сократится 
на 1 348,4 млн. долларов США.

На осуществление выкупа облигаций «Россия-2030» направлена основная часть денежных средств в объеме 3 201,8 млн. долларов США, привлеченных от размещения облигаций «Россия-2029» и «Россия-2047». Остальная часть средств от размещения в сумме 797,6 млн. долларов США зачислена в федеральный бюджет.

Размещение в очередной раз подтвердило наличие устойчивого спроса на российские суверенные облигации со стороны различных категорий инвесторов, прежде всего, из Великобритании и США. В размещении приняли участие около 170 инвесторов. Заявки поступили со стороны ряда крупных фондов, ранее не участвовавших в первичном размещении российских еврооблигаций.

По состоянию на 1 октября 2018 года объем государственного внешнего долга по государственным гарантиям Российской Федерации в иностранной валюте составил 10 528,2 млн. долларов США (690 552,5 млн. рублей), что 
на 171,0 млн. долларов США (93 975,1 млн. рублей) больше по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 1 января 2018 года.

По состоянию на 1 октября 2018 года доля государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте в общем объеме государственного внешнего долга Российской Федерации составила 22,4% 
(по состоянию на 1 января 2018 года указанная доля составляла 20,8 процента).
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации 
за 9 месяцев 2018 года не осуществлялось.
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