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по распределению бюджетных ассигнований
федерального бюджета на 2019 год и на плановый период
2020 и 2021 годов по кодам классификации расходов бюджетов

Настоящие Методические указания по распределению бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Методические указания) подготовлены в соответствии с Правилами составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2018 года № 326, и пунктом 48 графика подготовки и рассмотрения в 2018 году проектов федеральных законов, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – График).
Методические указания устанавливают общие подходы и особенности распределения и (или) перераспределения предельных базовых бюджетных ассигнований по государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее соответственно – базовые бюджетные ассигнования, государственная программа), сформированных в соответствии с Методикой расчета базовых бюджетных ассигнований по государственным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов, одобренной Правительственной комиссией по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период 21 июня 2018 года.

Методические указания включают в себя следующие разделы:

1. Общие подходы по формированию предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

2. Порядок формирования и согласования предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Порядок перераспределения базовых бюджетных ассигнований 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

4. Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований и обоснования бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

5. Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований и обоснования бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

6. Особенности распределения и обоснования бюджетных ассигнований по отдельным направлениям деятельности на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов.

7. Особенности отражения бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

8. Порядок формирования и представления несогласованных вопросов по расчету и (или) распределению базовых бюджетных ассигнований 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

9. Порядок формирования перечня решений (поручений) Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, учтенных при распределении базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

10. Формирование проектов документов, необходимых для исполнения Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год
и на плановый период 2020 и 2021 годов".

11. Представление предложений по разработке (внесению изменений, приостановлению действия, признании утратившими силу) нормативных правовых актов в целях подготовки и реализации Федерального закона 
"О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов".





1. Общие подходы
по формированию предложений по распределению
 базовых бюджетных ассигнований на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов

1.1. Главными распорядителями средств федерального бюджета 
(далее – главные распорядители) формирование предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований осуществляется в пределах своей компетенции исходя из необходимости:
· финансового обеспечения в приоритетном порядке:
· исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;
· достижения национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018  года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее – Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204), а также целей и целевых показателей, задач национальных проектов (программ), формируемых в соответствии с данным Указом;
· обеспечения целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года № 761 
"О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – указы Президента Российской Федерации 2012 года) на достигнутом уровне ежегодно с 1 января 2019-2021 годов;
· расходных обязательств Российской Федерации, формируемых
в иностранной валюте, исходя из прогнозируемого среднегодового курса иностранных валют по отношению к рублю;
· индексации расходных обязательств Российской Федерации
в соответствии с законодательством Российской Федерации и Методикой расчета базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета по государственным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· оплаты труда с учетом положений Федерального закона
от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда"
(в редакции Федерального закона от 7 марта 2018 года № 41-ФЗ
"О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда");
· завершения строительства переходящих (ранее начатых) объектов капитального строительства и оснащения социально значимых объектов с высокой степенью готовности к вводу в эксплуатацию, финансирования объектов, готовых в соответствии с требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации к началу строительства (включая наличие утвержденной проектной документации и решений о предоставлении земельных участков под строительство);
· уплаты налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
· мероприятий, связанных с обеспечением поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также рекомендаций палат Федерального Собрания Российской Федерации;
· приоритизации мероприятий, реализуемых в рамках государственных программ и (или) непрограммных направлений деятельности, с целью достижения запланированных значений целевых индикаторов государственных программ и эффективного использования средств федерального бюджета;
· распределения бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности использования и уровня исполнения бюджетных ассигнований, предоставленных из федерального бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах;
· учета заключений Счетной палаты Российской Федерации по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
· распределения бюджетных ассигнований с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2019 года;
· определения объема субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации с учетом финансового обеспечения полномочий, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации;
· планирования бюджетных ассигнований, направляемых на взносы 
в уставные капиталы юридических лиц, не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, на осуществление бюджетных инвестиций при наличии финансово-экономического обоснования потребности в них с учетом не использованных юридическими лицами объемов бюджетных инвестиций, предоставленных из федерального бюджета в предыдущие периоды; 
· сокращения дебиторской задолженности по расходам, в том числе образовавшейся в связи с авансированием договоров (государственных контрактов);
· обеспечения соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нормативных правовых актов в части планирования закупок, в том числе в сфере информационно-коммуникационных технологий;
· обеспечения учета особенностей и представления финансово-экономических обоснований и расчетов потребности в бюджетных ассигнованиях в соответствии с настоящими Методическими указаниями.
1.2. Распределение базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов осуществляется в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет" (далее – информационная система) путем заполнения форм обоснований бюджетных ассигнований, утвержденных приказом Минфина России от 31 декабря 2016 года № 261н "О Порядке формирования и представления главными распорядителями средств федерального бюджета обоснований бюджетных ассигнований" (с учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 21 июня 2018 года № 142н) (далее – Приказ Минфина России № 261н), и формирования реестров расходных обязательств в соответствии с Методическими рекомендациями по составлению реестров расходных обязательств главных распорядителей средств федерального бюджета (бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Представление в Минфин России дополнительных материалов в соответствии с настоящими Методическими указаниями осуществляется
на бумажных носителях, а также в форме электронных документов в информационной системе (при необходимости) одновременно
с представлением распределения базовых бюджетных ассигнований
(17 июля 2018 года).
Главным распорядителям необходимо обеспечить корректное заполнение разделов форм обоснований бюджетных ассигнований, содержащих сведения о нормативных правовых (правовых) актах (вид акта, наименование акта (наименование проекта акта), реквизиты акта, статус акта). 
При указании в форме обоснования бюджетных ассигнований нормативных правовых (правовых) актов со статусом "проект" главные распорядители дополнительно формируют финансовое экономическое обоснование стоимости реализации каждого проекта нормативного правового (правового) акта по форме соответствующего обоснования бюджетных ассигнований. Сформированные таким образом финансовые экономические обоснования стоимости реализации проектов нормативных правовых (правовых) актов подлежат представлению в Минфин России одновременно с обоснованиями бюджетных ассигнований.
В случае несоответствия акта установленным в Приказе Минфина России № 261н требованиям или отсутствия сведений об утверждении или принятии акта (статус "проект"), лимиты бюджетных обязательств в объемах, указанных в финансовых экономических обоснованиях стоимости реализации проекта нормативного правового (правового) акта, утверждаться и доводиться до главных распорядителей не будут.
1.3. Предложения и иные материалы, содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне, формируются, согласуются и представляются в Минфин России с соблюдением законодательства о защите государственной тайны с использованием специального программного обеспечения информационной системы, предоставляемого Минфином России. 
1.4. В разделах 4-6 и 10 настоящих Методических указаний приведены особенности распределения и обоснования бюджетных ассигнований 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В случае отсутствия описания особенностей по государственным программам (непрограммным направлениям деятельности) и отдельным направлениям деятельности, распределение и обоснование бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по соответствующим государственным программам (непрограммным направлениям деятельности) осуществляется в соответствии с общими подходами.



2. Порядок формирования и согласования предложений 
по распределению базовых бюджетных ассигнований 
по кодам классификации расходов бюджетов 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

2.1. Минфин России в соответствии с пунктом 48 Графика доводит расчет базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в информационной системе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью:
до ответственных исполнителей государственных программ
 на реализацию государственных программ;
до главных распорядителей по соответствующим подпрограммам и (или) основным мероприятиям (структурным элементам) государственных программ, реализуемым главными распорядителями;
до главных распорядителей на осуществление непрограммных направлений деятельности;
Минэкономразвития России.
Ответственные исполнители государственных программ вправе изменить распределение базовых бюджетных ассигнований между главными распорядителями, являющимися соисполнителями (участниками) государственных программ.
2.2. Ответственный исполнитель государственной программы в соответствии с пунктом 51 Графика в срок не позднее 26 июня т.г. представляет главным распорядителям, являющимся соисполнителями (участниками) соответствующей государственной программы, распределение базовых бюджетных ассигнований.
Для этого ответственный исполнитель государственной программы в вышеуказанный срок формирует в информационной системе заявку на уточнение распределения базовых бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы по главным распорядителям, являющимся соисполнителями (участниками) соответствующей государственной программы (далее – Заявка). В Заявке указывается изменение (+/–) к расчету базовых бюджетных ассигнований, доведенных Минфином России, в форме электронного документа, подписанного руководителем (заместителем руководителя) усиленной квалифицированной электронной подписью, 
по форме согласно Приложению № 1 к настоящим Методическим указаниям. При этом указанная заявка должна быть "сбалансирована", т.е. "плюсы" должны равняться "минусам". 
В случае непоступления Заявки в установленный пунктом 51 Графика срок распределение базовых бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы по соисполнителям и участникам соответствующей государственной программы будет считаться согласованным.
Распределение базовых бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы по соисполнителям и участникам осуществляется ответственным исполнителем соответствующей государственной программы с учетом того, что ответственность за результаты государственной программы в целом, в том числе по мероприятиям, осуществляемым главными распорядителями, являющимися соисполнителями и участниками государственной программы, несет ответственный исполнитель государственной программы.
2.3. Главные распорядители в соответствии с пунктом 52 Графика 
в срок не позднее 28 июня т.г. направляют на согласование в адрес ответственных исполнителей соответствующих государственных программ предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований), выделяемых на реализацию государственных программ, в части расходов на обеспечение обороны страны, безопасности государства и правоохранительной деятельности, а также расходов на реализацию федеральных целевых программ (далее – ФЦП) и федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП).
Главные распорядители в срок не позднее 2 июля т.г. направляют на согласование в адрес государственных заказчиков-координаторов (государственных заказчиков) ФЦП распределение базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований) на реализацию ФЦП.
2.4. Главные распорядители в соответствии с пунктом 53 Графика 
в срок не позднее 4 июля т.г. направляют на согласование 
в Коллегию Военно-промышленной комиссии Российской Федерации 
(далее – Коллегия ВПК) предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов, выделяемых на обеспечение обороны страны, безопасности государства и правоохранительной деятельности в рамках государственного оборонного заказа (в части расходов на реализацию государственных программ – согласованные с ответственными исполнителями государственных программ, в части ФЦП – согласованные с государственными заказчиками – координаторами (государственными заказчиками) ФЦП).
2.5. Коллегия ВПК в соответствии с пунктом 54 Графика 
в трехдневный срок со дня получения направляет в адрес главных распорядителей согласованное распределение базовых бюджетных ассигнований, выделяемых на обеспечение обороны страны, безопасности государства и правоохранительной деятельности в рамках государственного оборонного заказа.
2.6. Главные распорядители в соответствии с пунктами 55 и 56 Графика в срок не позднее 9 июля т.г. направляют в адрес Минэкономразвития России предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований) на реализацию ФЦП и ФАИП 
(в части государственных программ – согласованные с ответственными исполнителями государственных программ, в части обеспечения обороны страны, правоохранительной деятельности и безопасности государства 
в рамках государственного оборонного заказа – согласованные 
с Коллегией ВПК, в части ФЦП – согласованные с государственными заказчиками – координаторами (государственным заказчикам) ФЦП), а также 
иные материалы в соответствии с указанными пунктами Графика.
2.7. Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 57 Графика в срок не позднее 13 июля т.г. направляет в адрес главных распорядителей согласованное распределение базовых бюджетных ассигнований 
на реализацию ФЦП и ФАИП по главным распорядителям и кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований).
2.8. Главные распорядители в соответствии с пунктами 61 и 64 Графика в срок не позднее 13 июля т.г. направляют в адрес ответственных исполнителей государственных программ:
предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований), выделяемых на реализацию подпрограмм и (или) основных мероприятий (структурных элементов) государственных программ;
перечень решений (поручений) Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, учтенных при распределении  базовых бюджетных ассигнований, с указанием объемов бюджетных ассигнований, выделенных на их реализацию (в части бюджетных ассигнований федерального бюджета, выделяемых на реализацию государственных программ).
2.9. В срок не позднее 17 июля т.г. в соответствии с пунктами 65 и 67 Графика ответственные исполнители государственных программ и главные распорядители (в части непрограммных направлений деятельности) направляют в Минфин России и Минэкономразвития России:
· предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов (обоснования бюджетных ассигнований), выделяемых на реализацию государственных программ и непрограммные направления деятельности (согласованные в части расходов на обеспечение обороны страны, безопасности государства и правоохранительной деятельности в рамках государственного оборонного заказа – с Коллегией ВПК, в части расходов на реализацию ФЦП и ФАИП – с Минэкономразвития России), а также реестры расходных обязательств;
· в части бюджетных ассигнований на реализацию ФЦП и ФАИП перечень несогласованных вопросов по расчету и (или) распределению базовых бюджетных ассигнований в Минэкономразвития России.
При формировании предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований следует учитывать перечень расходов федерального бюджета, относимых к непрограммным направлениям деятельности, согласно Приложению № 2 к настоящим Методическим указаниям. Расходы федерального бюджета, не вошедшие в указанный перечень, подлежат обязательному включению в государственные программы.
2.10. Формирование и согласование предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований осуществляется в информационной системе (за исключением согласования с Коллегией ВПК) в форме электронных документов, подписанных руководителями (заместителями руководителей) ответственных исполнителей государственных программ, государственных заказчиков-координаторов (государственных заказчиков) ФЦП, главных распорядителей усиленной квалифицированной электронной подписью по форме согласно Приложению № 3 к настоящим Методическим указаниям.
Согласование предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований каждой согласующей стороной должно быть осуществлено в течение трех рабочих дней с даты поступления соответствующего предложения на согласование, если иная дата согласования не установлена Графиком.
В случае необходимости повторного направления предложений, согласование должно быть осуществлено в кратчайший срок.
В случае если в течение трех рабочих дней согласующая сторона 
не осуществила необходимого согласования указанных предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований или не отклонила их, соответствующие предложения главного распорядителя будут считаться согласованными с соответствующим отражением в информационной системе.
Предложения по распределению базовых бюджетных ассигнований, согласованные Коллегией ВПК в соответствии с настоящим подпунктом Методических указаний, подлежат регистрации главным распорядителем в информационной системе путем размещения электронной скан-копии документа на бумажном носителе. Ответственность за соответствие бумажной и электронной версий соответствующих предложений, согласованных Коллегией ВПК, несут главные распорядители.


3. Порядок перераспределения 
базовых бюджетных ассигнований на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3.1. Ответственные исполнители государственных программ и главные распорядители при подготовке предложений по распределению базовых бюджетных ассигнований вправе принимать решения о перераспределении базовых бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов с учетом соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации.
Предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований формируются в информационной системе в форме электронных документов, подписанных руководителями (заместителями руководителей) согласующих сторон усиленной квалифицированной электронной подписью, по форме согласно Приложению № 4 к настоящим Методическим указаниям с обязательным указанием полной цепочки кодов бюджетной классификации Российской Федерации.
3.2. При наличии у главных распорядителей предложений по перераспределению базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета между непрограммными направлениями деятельности главный распорядитель (передающая сторона) формирует предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований, подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью и последовательно согласовывает с:
1) главным распорядителем, принимающим бюджетные ассигнования;
2) Минфином России.
3.3. При наличии у главных распорядителей (ответственных исполнителей государственных программ) предложений по перераспределению базовых бюджетных ассигнований с непрограммных направлений деятельности на государственные программы главный распорядитель (передающая сторона) формирует предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований, подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью и последовательно согласовывает с:
1) главным распорядителем, принимающим бюджетные ассигнования;
2) ответственным исполнителем государственной программы, по которой увеличиваются бюджетные ассигнования;
3) Минэкономразвития России;
4) Минфином России.
3.4. При наличии у главных распорядителей (ответственных исполнителей государственных программ) предложений по перераспределению базовых бюджетных ассигнований с государственных программ на непрограммные направления деятельности главный распорядитель (передающая сторона) формирует предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований, подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью и последовательно согласовывает с:
1) ответственным исполнителем государственной программы, по которой уменьшаются бюджетные ассигнования;
2) главным распорядителем, принимающим бюджетные ассигнования;
3) Минэкономразвития России;
4) Минфином России.
3.5. При наличии у главных распорядителей предложений по перераспределению базовых бюджетных ассигнований в рамках одной государственной программы главный распорядитель (передающая сторона) формирует предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований, подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью и последовательно согласовывает с:
1) главным распорядителем, принимающим бюджетные ассигнования;
2) ответственным исполнителем государственной программы, в рамках которой осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований;
3) Минфином России.

3.6. При наличии у главных распорядителей (ответственных исполнителей государственных программ) предложений по перераспределению базовых бюджетных ассигнований между различными государственными программами главный распорядитель (передающая сторона) формирует предложения по перераспределению базовых бюджетных ассигнований, подписывает их усиленной квалифицированной электронной подписью и последовательно согласовывает с:
1) ответственным исполнителем государственной программы, по которой уменьшаются бюджетные ассигнования;
2) главным распорядителем, принимающим бюджетные ассигнования;
3) ответственным исполнителем государственной программы, по которой увеличиваются бюджетные ассигнования;
4) Минэкономразвития России;
5) Минфином России.
3.7. В предложениях по перераспределению базовых бюджетных ассигнований по форме согласно Приложению № 4 к настоящим Методическим указаниям отражаются объемы передаваемых (со знаком "-") и принимаемых (со знаком "+") бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей, разделов, подразделов, целевых статьей и видов расходов с "нулевым" итогом.
В случае если главный распорядитель отказывается от базовых бюджетных ассигнований в предложении по перераспределению базовых бюджетных ассигнований по форме согласно Приложению № 4 к настоящим Методическим указаниям ему необходимо указать объем передаваемых бюджетных ассигнований (со знаком "–") и признак "Вернуть в МФ". Указанные предложения подлежат согласованию с ответственным исполнителем государственной программы в части расходов, входящих в государственные программы.
Объемы бюджетных ассигнований, отраженные в соответствующих формах обоснований бюджетных ассигнований указанных главных распорядителей, должны формироваться с учетом указанного перераспределения. 






4. Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований и 
обоснования бюджетных ассигнований на реализацию 
государственных программ на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов

При распределении базовых бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов необходимо обеспечить:
4.1. Консолидацию бюджетных ассигнований федерального бюджета, направленных на достижение целей соответствующих государственных программ. В частности, бюджетные ассигнования федерального бюджета, отражаемые:
· по разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" (за исключением бюджетных ассигнований на обеспечение служебными помещениями и жилыми помещениями в общежитиях военнослужащих, а также имеющих специальные звания сотрудников федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба и служба, приравненная к военной), а также субсидии гражданам на приобретение жилья – в состав государственной программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации";
· по разделу 07 "Образование" (за исключением подраздела 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации", бюджетных ассигнований на подготовку военных кадров, кадров для органов, функционирующих в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности) – включить в состав бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы "Развитие образования";
· по разделу 08 "Культура, кинематография" – включить в состав бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы "Развитие культуры и туризма";
· по разделу 09 "Здравоохранение" (за исключением бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную медицинскую помощь, подведомственных МВД России, Минобороны России, Росгвардии) – включить в состав бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы "Развитие здравоохранения";
· по разделу 11 "Физическая культура и спорт" – включить в состав бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы "Развитие физической культуры и спорта".
4.2. Формирование предложений по введению целевых статей расходов на реализацию в рамках государственных программ федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, имея в виду включение федеральных проектов в государственные программы в качестве структурных элементов указанных программ (как правило, на уровне основных мероприятий в составе подпрограмм).
В целях обособления бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию национальных проектов (включая федеральные проекты), используются следующие коды бюджетной классификации, по которым подлежат отражению бюджетные ассигнования на реализацию указанных структурных элементов государственных программ:

	Национальный проект,
в рамках которого реализуются федеральные проекты
	Код структурного элемента государственной программы

	Демография
	P…

	Здравоохранение
	N…

	Образование
	E…

	Жилье и городская среда
	F…

	Экология
	G…

	Безопасные и качественные автомобильные дороги
	R…

	Производительность труда и поддержка занятости
	L…

	Наука
	S…

	Цифровая экономика
	D…

	Культура
	A…

	Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы
	I…

	Международная кооперация и экспорт
	T…




4.3. Формирование предложений по корректировке наименований целевых статей расходов на реализацию пилотных[footnoteRef:1] государственных программ с учетом необходимости преобразования действующих основных мероприятий и соответствующих им целевых статей расходов в приоритетные (федеральные), ведомственные проекты (программы), отдельные мероприятия таких проектов (программ), ведомственные целевые программы, отдельные мероприятия, направленные на финансовое обеспечение деятельности центральных аппаратов федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов в соответствии с требованиями Правил разработки, реализации и оценки эффективности отдельных государственных программ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2017 года № 1242. [1:  - перечень пилотных государственных программ определен протоколом заседания президиума
Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам
от 22 марта 2017 года № 3.] 

4.4. Формирование предложений по уточнению структуры государственных программ "Развитие образования", "Развитие науки и технологий" (с корректировкой их наименований) и распределению базовых бюджетных ассигнований на их реализацию в связи с преобразованием Министерства образования и науки Российской Федерации в Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образования Российской Федерации и передачей полномочий в соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 года 
№ 215 "О структуре федеральных органов исполнительной власти".


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие образования"

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации
от 15 мая 2018 года № 215 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" Министерство образования и науки Российской Федерации  преобразовано в Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. 
С учетом реорганизационных мероприятий в рамках реализации
данного Указа и отсутствия принятого решения по ответственному исполнителю государственной программы "Развитие образования" базовые бюджетные ассигнования по указанной государственной программе доводятся по главным распорядителям - участникам государственной программы, включая вновь образованные Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образования Российской Федерации, за исключением бюджетных ассигнований федерального бюджета на увеличение фонда оплаты труда работников, предусмотренных указами Президента Российской Федерации 2012 года,
на прогнозный темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации.
При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие образования" главным распорядителям следует уточнить объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 декабря 2015 года № 607 "О мерах государственной поддержки лиц, проявивших выдающиеся способности" и постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2015 года № 1381 "О порядке предоставления и выплаты грантов Президента Российской Федерации для поддержки лиц, проявивших выдающиеся способности", с учетом результатов их реализации в 2016-2017 годах и расширения, начиная с 2017/2018 учебного года, категории лиц, которым могут предоставляться гранты Президента Российской Федерации.


Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Министерству науки и высшего образования Российской Федерации одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России информации о контрольных цифрах приема граждан на 2017/2018, 2018/2019 и 2019/2020 учебные годы, обучающихся за счет средств федерального бюджета в федеральных образовательных учреждениях высшего образования по форме согласно Приложению № 5 к настоящим Методическим указаниям.
Главным распорядителям, имеющим в ведении федеральные государственные образовательные учреждения высшего образования, одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России информации, согласованной с Минобороны России, о финансовом обеспечении факультетов военного обучения (военных кафедр), учебных военных центров при вузах, в которых осуществляется обучение по программам военной подготовки в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2008 года № 152
"Об обучении граждан Российской Федерации по программе военной подготовки в федеральных государственных образовательных организациях высшего образования", по форме согласно Приложению № 6 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Социальная поддержка граждан"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Социальная поддержка граждан" следует учитывать приоритетность финансового обеспечения расходов, связанных с социальным обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях, в объеме, достаточном для обеспечения государственных гарантий, предусмотренных Федеральным законом
от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Для определения объема финансового обеспечения выполнения государственных гарантий рекомендуется использовать методику, утвержденную Минобрнауки России 27 декабря 2016 года № ИК-56/18вн
для федеральных государственных образовательных организаций,
в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Минобрнауки России.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Главным распорядителям одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России отчетных данных за 2017 год и I полугодие 2018 года, включающих численность получателей выплат, размеры выплат, объем бюджетных ассигнований федерального бюджета в разрезе субъектов Российской Федерации по осуществлению (предоставлению), по форме согласно приложению № 7 к настоящим Методическим указаниям: 
выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву;
ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;
ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (за I полугодие 2018 года);
выплаты компенсаций в возмещение вреда гражданам, подвергшимся воздействию радиации;
выплаты компенсаций в возмещение вреда, причиненного здоровью граждан в связи с исполнением обязанностей военной службы по призыву;
выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, 
не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Доступная среда" 

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Главным распорядителям одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России отчетных данных за 2017 год и I полугодие 2018 года по выплате заработной платы сотрудникам федеральных учреждений медико-социальной экспертизы, включающих объем бюджетных ассигнований и численность работников (в разрезе категорий работников)
в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" и иные категории работников, по форме согласно приложению № 8 к настоящим Методическим указаниям.





Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" следует учитывать необходимость реализации (завершения):
мероприятий, направленных на развитие коммунальной и инженерной инфраструктуры г. Комсомольска-на-Амуре Хабаровского края в соответствии с долгосрочным планом комплексного социально-экономического развития г. Комсомольска-на-Амуре, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 года № 704-р;
мероприятий долгосрочного плана комплексного социально-экономического развития г. Свободного Амурской области, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2017 года № 1566-р;
строительства третьей очереди канализационного коллектора № 53 г. Ростова-на-Дону (IV этап). Этап IV.I, Ростовская область;
мероприятий по строительству водозабора и магистрального водовода к населенным пунктам Майкопского района и г. Майкопа;
мероприятий по реконструкции очистных сооружений 
г. Майкопа с увеличением производительности до 200 000 м3/сутки; 
мероприятий по строительству объекта "Берегоукрепление реки Клязьма на 41,2 км - 42,0 км от устья, а также реки Ключевая на 20 км от устья до впадины в реку Клязьма в г. Гороховец Владимирской области";
мероприятий по переселению жителей Чеченской Республики из опасных для проживания оползневых зон.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Содействие занятости населения"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Содействие занятости населения" следует учитывать, что объем бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат безработным гражданам должен определяться с учетом сохранения минимальной и максимальной величины пособия по безработице 850 рублей и 4 900 рублей соответственно.
Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Главным распорядителям одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России отчетных данных за 2017 год и I полугодие 2018 года по объемам бюджетных ассигнований федерального бюджета на осуществление социальных выплат безработным гражданам, включающих численность получателей выплат, размеры выплат, объемы бюджетных ассигнований федерального бюджета в разрезе субъектов Российской Федерации, по форме согласно приложению № 9 к настоящим Методическим указаниям.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Обеспечение общественного порядка и
противодействие преступности"

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

МВД России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России:
сведений о динамике и прогнозной оценке средней продолжительности участия адвокатов в процессуальных действиях в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря
2012 года № 1240 "О порядке и размере возмещения процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением дела арбитражным судом, гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых актов Совета Министров РСФСР и Правительства Российской Федерации" в зависимости от сложности и категорий дел по форме согласно приложению № 10 к настоящим Методическим указаниям;
сведений о соотношении объемов расходов МВД России 
на 2019 – 2021 годы на закупку спецпродукции ГИБДД с доходами, получаемыми от взимания государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные значимые действия уполномоченных федеральных государственных органов, связанные 
с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений в разрезе видов приобретаемой спецпродукции по форме согласно приложению №_11
к настоящим Методическим указаниям.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие культуры и туризма"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие культуры и туризма" следует учитывать необходимость:
продолжения поддержки создания и показа новых театральных постановок в рамках реализации проекта "Театр-детям" по поручению Президента Российской Федерации, включая предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, присуждение премии Правительства Российской Федерации "За лучшую театральную постановку по произведениям русской классики", а также организацию и проведение Всероссийского фестиваля детских и кукольных театров;
финансового обеспечения проведения юбилейных, праздничных, международных и иных мероприятий в сфере культуры, предусмотренных как в рамках утвержденных планов празднований, так и в рамках планов, готовящихся к принятию, в том числе проведения Международного конкурса имени П.И. Чайковского, XXXIX Международных Ганзейских дней, 
23-ей сессии Генеральной Ассамблеи Всемирной туристской организации (ЮНВТО) в г. Санкт-Петербурге в 2019 году, празднований 200-летия со дня рождения Ф.М. Достоевского, 350-летия со дня рождения Петра I, 
75 годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов 
и пр.;
финансового обеспечения поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в сфере кинематографии, касающихся программы поддержки дебютных проектов, в том числе фильмов для детей и юношества, и программы по экранизации произведений российской классической литературы с применением средств анимации;
финансового обеспечения проведения ремонтно-реставрационных работ на объектах мемориального комплекса на Мамаевом Кургане и музея-панорамы "Сталинградская битва" в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 13 апреля 2018 года № Пр-643.
Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минкультуры России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России:
копий протоколов заседаний комиссий, проведенных в соответствии
с приказами Минкультуры России от 10 октября 2017 года № 1712,
от 17 февраля 2017 года № 198, одновременно с распределением базовых бюджетных ассигнований;
в установленном порядке предложений по уточнению наименований направления расходов бюджетов 62290 "Субсидии некоммерческим организациям на оказание государственной поддержки (грантов) независимым театральным и музыкальным коллективам для реализации творческих проектов", а также соответствующих Правил предоставления указанных субсидий и их содержания, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 1579, поскольку оказание государственной поддержки осуществляется как в форме субсидий некоммерческим организациям, так и грантов в форме субсидий.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Охрана окружающей среды" 

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Охрана окружающей среды" Росприроднадзору следует учитывать необходимость финансового обеспечения проведения государственной экологической экспертизы в пределах поступления доходов федерального бюджета от сборов, вносимых заказчиками документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, организация и проведение которой осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие физической культуры и спорта"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие физической культуры и спорта" следует учитывать необходимость:
приоритетного финансового обеспечения мероприятий, направленных на увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204;
перераспределения бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы "Развитие хоккея в Российской Федерации" с иных мероприятий государственной программы путем систематизации имеющихся мероприятий, направленных на развитие хоккея в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2018 года № 351 "О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации "Развитие физической культуры и спорта";
передачи Федеральному государственному бюджетному учреждению высшего образования "Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова" бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству спорта Российской Федерации на мероприятия по антидопинговому обеспечению спортивных сборных команд Российской Федерации в части финансирования Федерального государственного бюджетного учреждения "Антидопинговый центр" с учетом реализации положений распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 7 декабря 2017 года № 2725-р;
сохранения в полном объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных Министерству финансов Российской Федерации на мероприятие по антидопинговому обеспечению спортивных сборных команд Российской Федерации в рамках финансирования Ассоциации Российское антидопинговое агентство "РУСАДА".


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие науки и технологий" 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации
от 15 мая 2018 года № 215 "О структуре федеральных органов исполнительной власти" Министерство образования и науки Российской Федерации  преобразовано в Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. 
С учетом реорганизационных мероприятий в рамках реализации
данного Указа и отсутствия принятого решения по ответственному исполнителю государственной программы "Развитие науки и технологий" базовые бюджетные ассигнования по указанной государственной программе доводятся по главным распорядителям - участникам государственной программы, включая вновь образованные Министерство просвещения Российской Федерации и Министерство науки и высшего образования Российской Федерации, за исключением бюджетных ассигнований федерального бюджета на увеличение фонда оплаты труда работников, предусмотренных указами Президента Российской Федерации 2012 года, на прогнозный темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации.
При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие науки и технологий" главным распорядителям следует учитывать необходимость распределения бюджетных ассигнований по основному мероприятию "Проведение исследований и разработок по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России" подпрограммы "Развитие сектора прикладных научных исследований и разработок" на 2021 год с учетом перечня и содержания мероприятий, предусмотренных ФЦП "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России" на 2014-2020 годы".

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности бюджетным и автономным научным учреждениям должны учитываться по кодам раздела и подраздела классификации расходов бюджетов, соответствующих основному виду деятельности организации.
Бюджетные ассигнования, направляемые на:
ежемесячные денежные выплаты членам государственных академий наук; выплату грантов Президента Российской Федерации для государственной поддержки научных исследований молодых российских ученых – кандидатов и докторов наук, необходимо учитывать по аналитическому коду базы 440 "Прочие обязательства, приравненные к публично-нормативным обязательствам, не зависящие от макроэкономических показателей (неиндексируемые)";
стипендии Президента Российской Федерации для молодых ученых и аспирантов, осуществляющих перспективные научные исследования и разработки по приоритетным направлениям модернизации российской экономики; премии Правительства Российской Федерации в области науки и техники ученым и специалистам; премии Правительства Российской Федерации в области науки и техники для молодых ученых необходимо учитывать по аналитическому коду базы 430 "Публично-нормативные обязательства, не зависящие от макроэкономических показателей (неиндексируемые)".


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Экономическое развитие и инновационная экономика"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Экономическое развитие и инновационная экономика" следует учитывать необходимость финансового обеспечения предоставления:
субсидий некоммерческой организации Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий в целях реализации проекта по созданию и обеспечению функционирования инновационного центра "Сколково" (по главе "Минфин России");
субсидий некоммерческой организации Фонд развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий на компенсацию затрат участников проекта создания и обеспечения функционирования инновационного центра "Сколково" по уплате таможенных платежей 
(по главе "ФТС России");
ФГБУ "Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере" грантов малым инновационным предприятиям на финансовое обеспечение инновационных проектов, результаты которых имеют перспективу коммерциализации;
субсидий Фонду инфраструктурных и образовательных программ на развитие наноиндустрии с помощью инфраструктурных и образовательных программ;
субсидий некоммерческой организации "Фонд развития моногородов";
субсидий российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным субъектам малого и среднего предпринимательства на реализацию проектов в приоритетных отраслях по льготной ставке;
субсидий российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2017 году субъектам малого и среднего предпринимательства по льготной ставке;
субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства;
субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов, связанных с подготовкой и проведением в 2020 году Всероссийской переписи населения, в целях реализации Федерального закона от 25 января 2002 года № 8-ФЗ "О Всероссийской переписи населения".
Базовые бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию проекта создания и обеспечения функционирования инновационного центра "Сколково", не подлежат перераспределению на иные цели.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Росстату необходимо обеспечить представление в Минфин России распределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходов, связанных с выполнением работ по формированию официальной статистической информации в соответствии с Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 671-р, по форме согласно Приложению № 12 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие промышленности
и повышение ее конкурентоспособности"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности" следует учитывать приоритетность поддержки реализации проектов, обеспечивающих производство продукции, конкурентоспособной на мировом рынке, включая принятые соответствующие решения Президента Российской Федерации:
субсидии российским организациям автомобилестроения, в том числе их дочерним организациям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным российскими организациями автомобилестроения в 2015 году на цели рефинансирования и (или) приобретения прав требований по кредитам и займам, ранее привлеченным их дочерними и зависимыми обществами, в целях исполнения поручения Президента Российской Федерации от 11 февраля 2015 года № Пр-252 
по стабилизации финансово-экономического состояния ООО "УК "Группа ГАЗ";
мероприятий по поддержке закупки газомоторной техники;
мероприятий проекта по развитию модельного ряда автомобилей КАМАЗ и модернизации производственных мощностей для его производства;
мероприятий по поддержке предприятий легкой промышленности в 2019-2020 годах;
первоочередных мероприятий в области освоения технологий сжиженного природного газа.
Минпромторгу России при распределении базовых бюджетных ассигнований:
обеспечить финансирование ранее принятых обязательств по оказанию государственной поддержки организаций гражданской промышленности. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых проектов;
обеспечить консолидацию субсидий, направленных на оказание государственной поддержки организациям гражданской промышленности, путем сокращения количества таких субсидий не менее чем на 15% ежегодно, начиная с 2018 года;
отказаться от расходов, не увязанных с реализацией проектов и созданием конечного продукта, в частности расходов на закупку консалтинговых услуг, включающих подготовку отчетов о ходе и итогах реализации государственных программ и ФЦП, и не проектных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее – НИОКР).

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минпромторгу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России сведений по форме согласно
Приложениям №№ 13-21 к настоящим Методическим указаниям.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие авиационной промышленности
на 2013-2025 годы"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие авиационной промышленности на 2013-2025 годы" следует учитывать приоритетность финансового обеспечения: 
проекта по разработке и организации серийного производства самолетов Ил-114, начиная с 2019 года, включая мероприятия по стимулированию спроса;
проекта создания двигателя ТВ-117 для самолета Ил-114, начиная 
с 2019 года;
проекта глубокой модернизации самолета Ил-96, начиная 
с 2019 года, включая мероприятия по стимулированию спроса;
проекта создания двигателя ПД-35 для самолета Ил-96;
проекта создания ближне-среднемагистрального самолета МС-21 
и проекта по разработке широкофюзеляжного дальнемагистрального самолета;
проекта создания двигателя ПД-14 для ближне-среднемагистрального самолета МС-21;
проекта создания и вывода на рынок ближнемагистрального самолета SSJ-100;
проекта по развитию семейства самолетов "Сухой Суперджет"
(по созданию 75-местной модификации самолета);
формирования глобальной системы послепродажного обслуживания воздушных судов SSJ-100 и МС-21;
ранее принятых обязательств по предоставлению субсидий российским лизинговым компаниям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и в государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" в 2016-2018 годах на закупку воздушных судов и тренажеров для российских воздушных судов с последующей передачей их российским авиакомпаниям по договорам лизинга (аренды), в части оказания государственной поддержки в реализации программы санитарной авиации гражданских воздушных судов (вертолетов), произведенных на территории Российской Федерации;
субсидий российским лизинговым компаниям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и в государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" в 2008-2018 годах на закупку воздушных судов с последующей их передачей российским авиакомпаниям по договорам лизинга, а также указанным компаниям и производителям воздушных судов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и в государственной корпорации "Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" в 2008-2018 годах на приобретение тренажеров для российских воздушных судов.  Объем финансирования должен полностью покрывать потребность в бюджетных ассигнованиях по заключенным ранее договорам лизинга и кредитным договорам с целью поддержки продаж гражданских самолетов.
Поддержку иных проектов необходимо предусмотреть в рамках деятельности специализированных институтов развития, применения механизмов проектного и возвратного финансирования, новых механизмов государственной поддержки, в том числе специальных инвестиционных контрактов, а также посредством создания условий для привлечения частных инвестиций, в том числе средств стратегических инвесторов, собственных средств организаций, реализующих проекты, привлечения финансирования со стороны потребителей продукции отрасли авиастроения.
Начало реализации новых проектов, не обозначенных в качестве приоритетных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и поручениями Правительства Российской Федерации, необходимо перенести на последующие периоды.
При распределении базовых бюджетных ассигнований необходимо руководствоваться требованиями по замещению мер прямой финансовой поддержки и использованию источников обеспечения сбалансированности федерального бюджета, а также по минимизации объемов государственной поддержки при наличии у организаций, реализующих проекты, возможностей их финансового обеспечения за счет собственных средств.
В целях своевременного финансового обеспечения указанных приоритетных проектов представляется возможным направить бюджетные ассигнования, планируемые на проведение НИОКР, не связанных с указанными приоритетными проектами (в том числе в сферах вертолетостроения, а также направленные на формирование компетенций для выполнения функций интегратора 1-2 уровней в сфере агрегато- и приборостроения), на покрытие дополнительной потребности в бюджетных ассигнованиях.
При распределении  базовых объемов бюджетных ассигнований необходимо осуществлять финансовое обеспечение ранее принятых обязательств по оказанию государственной поддержки организаций гражданской промышленности. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых проектов.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минпромторгу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России:
информации по проектам авиационной промышленности по форме согласно приложению № 100 к Приказу Минфина России № 261н.
При заполнении паспортов инвестиционных проектов должны быть учтены в полном объеме меры дополнительной государственной поддержки;
сведений по форме согласно Приложениям №№ 13-21 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие судостроения и техники
для освоения шельфовых месторождений"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие судостроения и техники для освоения шельфовых месторождений" следует осуществить финансовое обеспечение ранее заключенных соглашений на оказание государственной поддержки организаций гражданской промышленности. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых проектов или расторжения заключенных соглашений.
Необходимо отказаться от расходов, не увязанных с реализацией проектов и созданием конечного продукта, в том числе расходов на закупку консалтинговых услуг, в том числе по подготовке отчетов о ходе и итогах реализации государственных программ и ФЦП, и не проектных НИОКР.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минпромторгу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России сведений по форме согласно
Приложениям №№ 13-21 к настоящим Методическим указаниям.
Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие электронной и радиоэлектронной
промышленности на 2013-2025 годы"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013-2025 годы" следует осуществить финансовое обеспечение ранее заключенных соглашений на оказание государственной поддержки организаций гражданской промышленности. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых проектов или расторжения заключенных соглашений. 

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минпромторгу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России сведений по форме согласно
Приложениям №№ 13-21 к настоящим Методическим указаниям.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие фармацевтической и медицинской промышленности"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" следует учитывать приоритетность финансового обеспечения:
утвержденных приоритетных направлений импортозамещения в фармацевтической и медицинской промышленности;
мер, направленных на недопущение прекращения производства лекарственных препаратов российского производства нижнего ценового сегмента, входящих в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а также иных мероприятий в рамках исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации о дополнительных мерах по развитию фармацевтической промышленности в Российской Федерации от 7 февраля 2016 года № Пр-226;
ранее заключенных соглашений на оказание государственной поддержки организаций гражданской промышленности. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых проектов или расторжения заключенных соглашений.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований
	
Минпромторгу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России:
информации по проектам в Информационной системе согласно приложению № 100 к Приказу Минфина России № 261н;
сведений по форме согласно Приложениям №№ 13-21 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Космическая деятельность России"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Космическая деятельность России" Госкорпорации "Роскосмос" следует учитывать необходимость обеспечения в 2021 году выплаты премии Правительства Российской Федерации имени Ю.А. Гагарина в области космической деятельности в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2011 года № 240 "О премиях Правительства Российской Федерации имени Ю.А. Гагарина в области космической деятельности" в объеме 10,0 млн. рублей.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Госкорпорации "Роскосмос" одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России следующей информации:
результаты проведенной в соответствии с пунктом 1 поручения Правительства Российской Федерации от 22 марта 2018 года № РД-П7-1609 экспертизы технико-экономических обоснований реализуемых Госкорпорацией "Роскосмос" проектов и программ с предложениями в части бесперспективных проектов, финансирование которых необходимо приостановить или прекратить по форме согласно Приложению № 22
к настоящим Методическим указаниям;
уточненную программу финансового оздоровления акционерного общества "Государственный космический научно-производственный центр имени М.В. Хруничева", подготовленную в соответствии с приказом Минпромторга России от 25 апреля 2007 года № 57/134 "Об утверждении Методических рекомендаций по составлению плана (программы) финансового оздаровления";
план погашения дебиторской задолженности по расходам федерального бюджета по государственным контрактам, заключенным Госкорпорацией "Роскосмос", в обеспечение реализации мероприятий государственной программы по форме согласно Приложению № 23
к настоящим Методическим указаниям;
сведения о планируемых параметрах внебюджетного финансирования
в период 2019-2021 годов мероприятий в сфере космической деятельности по форме согласно Приложению № 24 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Информационное общество"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Информационное общество" следует учитывать приоритетность финансового обеспечения:
поддержки региональных и местных печатных средств массовой информации;
филиальной сети ФГУП "ВГТРК";
развития и эксплуатации инфраструктуры электронного правительства;
Необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на:
предоставление субсидии вещателям на возмещение затрат на оплату услуг связи, оказываемых ФГУП "Российская телевизионная и радиовещательная сеть", для целей эфирной цифровой наземной трансляции этих телеканалов и радиоканалов в населенных пунктах с численностью населения менее 100 тыс. человек (Указ Президента Российской Федерации от 24 июня 2009 года № 715 "Об общероссийских обязательных общедоступных телеканалах и радиоканалах");
развитие и эксплуатацию государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения (ГС ПВДНП).

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие транспортной системы"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие транспортной системы" следует учитывать:
увеличение уставного капитала ОАО "РЖД" в целях реализации проектов по развитию транспортного комплекса Московского региона, мероприятий по развитию железнодорожной инфраструктуры общего пользования на участке Междуреченск – Тайшет, а также комплексной реконструкции участка им. М. Горький – Котельниково – Тихорецкая – Крымская с обходом Краснодарского узла;
реализацию Росжелдором функций концедента по концессионному соглашению на финансирование, создание и эксплуатацию объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования железнодорожной линии Элегест-Кызыл-Курагино с учетом поступающей в доход Российской Федерации концессионной платы, уплачиваемой акционерным обществом "ТЭПК Кызыл-Курагино" в соответствии с концессионным соглашением (распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2018 года № 687-р);
содержание внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений (постановление Правительства Российской Федерации
от 2 декабря 2014 года № 1295 "Об утверждении нормативов финансовых затрат на содержание внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений");
реализацию инвестиционных проектов по строительству и реконструкции аэропортовых комплексов в Дальневосточном федеральном округе;
строительство объектов "Строительство Багаевского гидроузла на 
р. Дон", "Строительство Нижегородского низконапорного гидроузла";
капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования федерального значения, рассчитываемые в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 2017 года № 658 "О нормативах финансовых затрат и правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения", исходя из необходимости обеспечения данных расходов в размере 100% 
в соответствии с пунктом 4.1 статьи 62 Федерального закона 
от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности на реализацию приоритетного проекта "Безопасные и качественные дороги", утвержденного президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 21 ноября 2016 года № 10;
результаты анализа инвестиционных проектов в сфере дорожного хозяйства на предмет расширения использования механизмов государственно-частного партнерства с привлечением внебюджетных источников, включая возможность введения платности пользования объектами транспортной инфраструктуры;
целесообразность перехода на платную систему оказания услуг по аэронавигационному обслуживанию полетов воздушных судов – пользователей воздушного пространства, освобожденных в соответствии с законодательством Российской Федерации от платы (МВД России, МЧС России, Минобороны России), предполагающую оплату за такие услуги за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующим федеральным органам исполнительной власти;
расширение применения механизмов государственно-частного партнерства для реализации инфраструктурных проектов по развитию аэродромной и портовой инфраструктуры и замещения средств федерального бюджета внебюджетными источниками.
При распределении базовых бюджетных ассигнований необходимо осуществить финансовое обеспечение ранее принятых обязательств по развитию транспортной отрасли Российской Федерации. Принятие новых обязательств возможно только после финансового обеспечения реализации ранее начатых мероприятий и проектов.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минтрансу России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России сведений по обоснованию расчета размера бюджетных ассигнований на нормативное содержание автомобильных дорог федерального значения по форме согласно Приложению № 25 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований по Государственной программе развития сельского хозяйства и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия следует учитывать:
возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе (далее – АПК), с учетом необходимости высвобождения с 1 января 2019 года объема бюджетных ассигнований, связанного со снижением ключевой ставки Банка России, который может быть направлен на решение приоритетных задач, в том числе для развития инвестиционных проектов, обеспечивающих ускоренное импортозамещение основных видов сельскохозяйственной продукции, создание высокопроизводительного, наукоемкого и экспортно-ориентированного АПК и повышение темпов экономического роста Российской Федерации;
реализацию механизма льготного кредитования, в целях достижения целевых показателей национальных проектов (программ) в сфере развития международной кооперации и экспорта, и сохранения инвестиционной привлекательности АПК, а также в сфере развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы;
содействие достижению целевых показателей реализации региональных программ развития АПК, в целях достижения целевых показателей национальных проектов (программ) в сфере развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы;
проведение лабораторных исследований в области фитосанитарного контроля, безопасности и качества сельскохозяйственной продукции, а также приобретение оборудования для сохранения и наращивания лидирующих позиций на мировом зерновом рынке, и расширения доступа на новые зарубежные рынки  в целях достижения целевых показателей национального проекта (программы) в сфере развития международной кооперации и экспорта;
оплату расходов за хранение и страхование интервенционного фонда, а также по обслуживанию кредитов, полученных на приобретение зерна в интервенционный фонд;
возмещение потерь в доходах АО "Российские железные дороги", возникающих в результате осуществления перевозки зерновых грузов железнодорожным транспортом без взимания провозной платы, в связи с продлением реализации указанной меры господдержки;
предоставление бюджетных инвестиций на капитальные вложения в мелиоративные объекты государственной собственности Российской Федерации и субсидии на реконструкцию осушительных насосных станций государственной собственности Калининградской области;
мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, строительству фельдшерско-акушерских пунктов и офисов врачей общей практики, а также распределительных газовых сетей и локальных водопроводов в рамках подпрограммы "Устойчивого развития сельских территорий";
завершение реализации мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие рыбохозяйственного комплекса"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие рыбохозяйственного комплекса" следует учитывать:
бюджетные ассигнования на проведение ресурсных исследований антарктического криля в целях реализации мероприятий Комплексной экспедиционной программы выполнения ресурсных исследований криля и исследований экосистемы Южного океана (Атлантический сектор Антарктики);
бюджетные ассигнования на проведение ремонта спасательных судов экспедиционных отрядов аварийно-спасательных работ, находящихся в ведении Росрыболовства, для освидетельствования на класс Российского морского регистра судоходства;
увеличение бюджетных ассигнований на осуществление работ 
по искусственному  воспроизводству байкальского омуля на 2019 год 
и последующие годы с учетом роста объемов искусственного воспроизводства для восстановления популяции (постановление 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
от 14 февраля 2018 года № 48-СФ "О государственной поддержке социально-экономического развития Республики Бурятия").

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие внешнеэкономической деятельности"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие внешнеэкономической деятельности" следует учитывать необходимость:
финансового обеспечения в полном объеме принятых 
в 2017-2018 годах обязательств перед банками по оказанию государственной поддержки на цели субсидирования процентных ставок по экспортным кредитам и иным инструментам финансирования, аналогичным кредиту по экономической сути, предоставляемым коммерческими банками;
перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение деятельности таможенных органов (ФТС России), направленных на реализацию основных мероприятий подпрограммы № 5 "Совершенствование таможенной деятельности" по кодам бюджетной классификации 27 5 01 00000, 27 5 02 00000, 27 5 03 00000, 27 5 04 00000, на государственную программу "Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков" по коду бюджетной классификации 
39 4 03 00000 (основное мероприятие "Развитие системы таможенного администрирования").

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минэкономразвития России необходимо одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований обеспечить представление в Минфин России сведений о фактических расходах на подготовку и проведение межрегиональных форумов за 2015-2017 годы, I полугодие 2018 года в разрезе каждого форума (сопровождение российско-абхазского делового форума, российско-азербайджанского межрегионального форума, российско-армянского межрегионального форума, российско-киргизской межрегиональной конференции и конференции по межрегиональному сотрудничеству России и Таджикистана) по форме согласно Приложению № 26 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Воспроизводство и использование природных ресурсов"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Воспроизводство и использование природных ресурсов" следует учитывать необходимость:
приоритетного обеспечения финансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий, предусмотренных долгосрочным планом комплексного социально-экономического развития г. Комсомольска-на-Амуре, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 года № 704-р;
оптимизации расходов по мероприятиям подпрограммы "Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр", реализация которых не связана непосредственно с постановкой запасов полезных ископаемых на баланс (тематические и опытно-методические работы, государственное геологическое информационное обеспечение) и направления высвобождающихся бюджетных средств на финансового обеспечения мероприятий по воспроизводству минерально-сырьевой базы основных видов полезных ископаемых. При этом ключевым критерием качества проведения геологоразведочных работ должен стать показатель "Запасы, поставленные на баланс".

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Обеспечение обороноспособности страны"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Обеспечение обороноспособности страны" следует учитывать перераспределение бюджетных ассигнований:
с основного мероприятия "Военно-техническое сотрудничество с иностранными государствами" подпрограммы "Осуществление функций по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации" государственной программы "Внешнеполитическая деятельность" на основное мероприятие "Обеспечение военного сотрудничества с иностранными государствами" подпрограммы "Совершенствование международной деятельности" государственной программы "Обеспечение обороноспособности страны"; 
предусмотренных ФСВТС России по непрограммным направлениям деятельности на подпрограмму "Совершенствование международной деятельности" государственной программы "Обеспечение обороноспособности страны" (в связи с осуществлением ФСВТС России функций, направленных на реализацию целей подпрограммы);
предусмотренных на мобилизационную подготовку, содержание специальных объектов в области обороны по непрограммным направлениям деятельности на подпрограмму "Совершенствование системы управления" государственной программы "Обеспечение обороноспособности страны" 
(в связи с наличием соответствующих основных мероприятий в структуре данной государственной программы);
на выплату денежного довольствия военнослужащим с основного мероприятия "Обеспечение денежным довольствием военнослужащих и заработной платой гражданского персонала, а также реализация их социальных гарантий" подпрограммы "Обеспечение реализации государственной программы Российской Федерации "Обеспечение обороноспособности страны" государственной программы "Обеспечение обороноспособности страны" на основное мероприятие "Обеспечение комплектования Вооруженных Сил Российской Федерации" подпрограммы "Строительство и развитие Вооруженных Сил Российской Федерации" государственной программы "Обеспечение обороноспособности страны".

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Социально-экономическое развитие 
Дальнего Востока и Байкальского региона"

При распределении базовых бюджетных ассигнований по государственной программе "Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона" следует учитывать:
финансовое обеспечение создания и развития территорий опережающего социально-экономического развития в Дальневосточном федеральном округе, в том числе финансовое обеспечение деятельности акционерного общества "Корпорация развития Дальнего Востока";
государственную поддержку инвестиционных проектов, реализуемых на территории Дальнего Востока;
предоставление с 2019 года субсидий на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в Состав Дальневосточного федерального округа.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Развитие Северо-Кавказского федерального округа"
на период до 2025 года

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года следует учитывать:
финансовое обеспечение мероприятий по развитию промышленного и агропромышленного комплексов, развитию туристско-рекреационного и транспортно-логистического комплексов, развитию систем жизнеобеспечения населения в отдельных районах и муниципальных образованиях и переселению граждан на новое место жительства;
увеличение уставного капитала акционерного общества "Корпорация развития Северного Кавказа" в целях создания медицинского кластера на территории Кавказских Минеральных Вод и реализации инвестиционных проектов на территории Северо-Кавказского федерального округа;
увеличение уставного капитала акционерного общества "Курорты Северного Кавказа" для участия в проекте создания туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Социально-экономическое развитие Калининградской области"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Социально-экономическое развитие Калининградской области" следует учитывать необходимость завершения реализации мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения.
Базовые бюджетные ассигнования на государственную поддержку юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Калининградской области, и резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области не подлежат перераспределению на иные цели.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Управление государственными финансами
и регулирование финансовых рынков"

При распределении базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе "Управление государственными финансами
и регулирование финансовых рынков" следует учитывать необходимость отражения в составе государственной программы бюджетных ассигнований
на финансовое обеспечение деятельности таможенных органов (ФТС России) 
в полном объеме по коду бюджетной классификации 39 4 03 00000 (основное мероприятие "Развитие системы таможенного администрирования") путем перераспределения указанных бюджетных ассигнований с кодов бюджетной классификации 27 5 01 00000, 27 5 02 00000, 27 5 03 00000, 27 5 04 00000 государственной программы "Развитие внешнеэкономической деятельности".

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Внешнеполитическая деятельность"

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

МИД России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год
ФГУП "Главное производственно-коммерческое управление по обслуживанию дипломатического корпуса при Министерстве иностранных дел Российской Федерации".


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Социально-экономическое развитие
Республики Крым и г. Севастополя"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя" следует учитывать необходимость финансового обеспечения:
реализации мероприятий, направленных на решение проблемных вопросов г. Керчи Республики Крым;
реализации мероприятий в сфере культуры, предусматривающих
в том числе приведение в удовлетворительное состояние учреждений культуры и объектов культурного наследия, расположенных на территории Республики Крым и г. Севастополя, включая Феодосийскую картинную галерею имени И.К. Айвазовского и Алупкинский дворцово-парковый музей-заповедник, ремонт и реставрацию Севастопольского художественного музея имени М.П. Крошицкого, строительство Севастопольского академического театра танца имени В.А. Елизаровой, театра юного зрителя и детской художественной школы, а также проведение ремонтно-реставрационных работ и обеспечение развития материально-технической базы
ГБУК "Севастопольский академический русский драматический театр имени А.В. Луначарского";
завершения строительства и реконструкции автомобильной дороги Керчь – Феодосия – Белогорск – Симферополь – Бахчисарай – Севастополь ("Таврида");
завершения строительства транспортного перехода через Керченский пролив.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по государственной программе
"Реализация государственной национальной политики"

При распределении базовых бюджетных ассигнований 
по государственной программе "Реализация государственной национальной политики" следует учитывать необходимость выполнения перечня поручений Президента Российской Федерации от 28 августа 2017 года № Пр-1710, поручений Правительства Российской Федерации от 25 октября 2017 года 
№ АХ-П44-7208, от 29 августа 2017 года № АХ-П44-5762 в части учета мер поддержки проектов "Аудиовизуальная энциклопедия этнокультур России", "Всероссийская просветительская акция "Большой этнографический диктант", "Школа межэтнической журналистики", "Маяки дружбы – Башни Кавказа", "САМОВАРФЕСТ – фестиваль русского гостеприимства" в пределах базовых бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию указанной государственной программы.





Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

ФАДН России одновременно с распределением базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России копии протокола заседания комиссии, проведенной в соответствии с приказом ФАДН России от 11 мая 2018 года № 62 "Об утверждении порядка конкурсного отбора субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках реализации мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России в рамках государственной программы Российской Федерации "Реализация государственной национальной политики".

5. Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований и обоснования бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Развитие пенсионной системы"

При распределении базовых бюджетных ассигнований следует учитывать, что трансферт на софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц за счет средств Фонда национального благосостояния, передаваемый бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации, в 2019-2021 годах определен с учетом прогнозного объема уплачиваемых застрахованными лицами дополнительных страховых взносов на накопительную пенсию.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Минтруду России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление
в Минфин России расчетов бюджетных ассигнований на софинансирование формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную пенсию, в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 2008 года № 56-ФЗ "О дополнительных страховых взносах на накопительную пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений" по форме согласно Приложению № 27 к настоящим Методическим указаниям
для обоснования объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации.


Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Обеспечение функционирования Президента
Российской Федерации и его администрации"

При распределении базовых бюджетных ассигнований на оплату труда работников Администрации Президента Российской Федерации Управлению делами Президента Российской Федерации следует учитывать планируемую пролонгацию на период 2019 - 2021 годов Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2015 года № 111 "О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих Администрации Президента Российской Федерации".

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Обеспечение функционирования Председателя Правительства
Российской Федерации и его заместителей, Аппарата
Правительства Российской Федерации"

При распределении базовых бюджетных ассигнований на оплату труда работников Аппарата Правительства Российской Федерации Управлению делами Президента Российской Федерации следует учитывать планируемую пролонгацию на период 2019 - 2021 годов Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 2015 года № 113 "О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих Аппарата Правительства Российской Федерации".

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Управлению делами Президента Российской Федерации одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России информации о расходах на подготовку и проведение встреч на территории Российской Федерации в рамках деятельности межправительственных комиссий в 2017-2018 годах в разрезе направлений расходов по каждой межправительственной комиссии (например, расходы на проведение официальных завтраков, обедов, ужинов, проживание, буфетное обслуживание, транспортное обеспечение, памятные подарки и сувенирную продукцию, цветы, оплату услуг переводчиков, аренду помещений) по форме согласно приложению № 28 к настоящим Методическим указаниям.



Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Обеспечение деятельности отдельных
федеральных государственных органов"

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Управлению делами Президента Российской Федерации одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России:
годового отчета о работе за 2016-2017 годы Фонда специализированных программ поддержки, развития и стимулирования Управления делами Президента Российской Федерации, с приложением годовой бухгалтерской отчетности и отчета об использовании имущества;
годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год 
ФГУП "Агропромышленный комплекс "Воскресенский", 
ФГУП "Агропромышленный комплекс "Непецино", ФГУП Центр "Русские ремесла", Фонд "Президентский центр Б.Н. Ельцина", АНО "Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации";
сведений о фактическом выполнении в 2017 году и I полугодии 
2018 года и плане на 2019-2021 годы работ по текущему и капитальному ремонту на объектах капитального строительства, находящихся в федеральной собственности и закрепленных на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за подведомственными Управлению делами Президента Российской Федерации организациями.



Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Центральная избирательная комиссия Российской Федерации"

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

ЦИК России одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление в Минфин России информации о фактических расходах на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Государственной Думы в 2017 году, в I полугодии 2018 года, а также прогнозные данные
на II полугодие 2018 года и 2019-2020 годы по форме согласно
Приложению № 29 к настоящим Методическим указаниям.

Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Совет Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации"

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Аппарату Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление
в Минфин России по форме согласно приложениям №№ 30 и 31 к настоящим Методическим указаниям:
сведений о фактической численности помощников членов Совета Федерации, работающих по служебным контрактам и по трудовым договорам за 2017 год, I полугодие 2018 года;
сведений о фактических расходах субъектов Российской Федерации на обеспечение функций членов Совета Федерации и их помощников 
в субъектах Российской Федерации, за 2017 год, I полугодие 
2018 года (в разрезе субъектов Российской Федерации, годов и статей затрат (услуги связи, автотранспортные услуги, услуги общественного транспорта (ж/д, авиа, автобус).




Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Государственная Дума Федерального Собрания
Российской Федерации"


Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

Аппарату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации одновременно с предложениями по распределению базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить представление
в Минфин России по форме согласно приложению №№ 32 и 33 к настоящим Методическим указаниям:
сведений о фактической численности помощников депутатов Государственной Думы, работающих по служебным контрактам 
и по трудовым договорам за 2017 год, I полугодие 2018 года;
сведений о фактических расходах субъектов Российской Федерации на обеспечение функций депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах за 2017 год, I полугодие 2018 года (в разрезе субъектов Российской Федерации, годов и статей затрат (услуги связи, автотранспортные услуги, услуги общественного транспорта (ж/д, авиа, автобус).



Особенности распределения базовых бюджетных ассигнований
по непрограммному направлению деятельности
"Реализация функций иных федеральных органов
государственной власти"

При распределении базовых бюджетных ассигнований по
ФЦП "Развитие Республики Карелия на период до 2020 года" следует учитывать приоритетность завершения мероприятия "Инфраструктурное обеспечение промышленной площадки на территории Петрозаводского городского округа Республики Карелия" с вводом в эксплуатацию
в 2019 году.


6. Особенности распределения и обоснования бюджетных ассигнований по отдельным направлениям деятельности на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов

6.1. Особенности распределения бюджетных ассигнований
на предоставление субсидий федеральным государственным   учреждениям на финансовое обеспечение  выполнения  государственного  задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в части оплаты труда отдельных категорий работников федеральных государственных учреждений здравоохранения и социального обеспечения населения, образования, культуры, науки в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года

Министерству науки и высшего образования Российской Федерации, Минздраву России, Минкультуры России предусмотрены дополнительные бюджетные ассигнования (по направлению расходов 11115) для главных распорядителей, имеющих подведомственные федеральные государственные учреждения, в штате которых состоят работники, оплата труда которых определена указами Президента Российской Федерации 2012 года, а также соответствующих федеральных учреждений, осуществляющих полномочия главных распорядителей, в объеме, необходимом для увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда отдельных категорий работников
(по аналитическим кодам 121 и 123) на прогнозный темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации в 2019 году на 5,0%, в 2020 году на 5,5%, в 2021 году на 6,2%:
Министерству науки и высшего образования Российской Федерации
(в отношении оплаты труда педагогических работников) в 2019 году 7 639 418,9 тыс. рублей, в 2020 году 10 065 465,4 тыс. рублей и в 2021 году 15 511 679,5 тыс. рублей;
Министерству науки и высшего образования Российской Федерации
(в отношении оплаты труда научных сотрудников) в 2019 году 3 208 220,4 тыс. рублей, в 2020 году 4 237 713,8 тыс. рублей в 2021 году 6 625 133,7 тыс. рублей;
Минздраву России (в отношении оплаты труда работников федеральных учреждений здравоохранения) в 2019 году 7 108 168,6 тыс. рублей, в 2020 году 9 453 864,3 тыс. рублей и в 2021 году 14 748 028,3 тыс. рублей; 
Минкультуры России (в отношении оплаты труда работников федеральных учреждений культуры) в 2019 году 1 192 771,6 тыс. рублей,
в 2020 году 1 589 763,8 тыс. рублей и в 2021 году 2 485 396,3 тыс. рублей.
Министерству науки и высшего образования Российской Федерации,  Минздраву России, Минкультуры России в течение 5 рабочих дней
(до 30 июня т.г.) с момента получения базовых объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета необходимо распределить указанные дополнительные бюджетные ассигнования между главными распорядителями, в том числе путем перераспределения бюджетных ассигнований между государственными программами и непрограммными направлениями деятельности, в объемах, согласованных с соответствующими  главными распорядителями.
Указанное распределение необходимо представить в Минфин России одновременно с предложениями по распределению по кодам классификации расходов бюджетов базовых бюджетных ассигнований по соответствующим государственным программам и непрограммным направлениям деятельности по форме согласно Приложению № 34 к настоящим Методическим указаниям.

6.2.	 Особенности распределения и обоснования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета

6.2.1. При распределении базовых бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации следует учитывать, что:
· федеральным органам исполнительной власти, являющимся ответственными исполнителями государственных программ, с участием соответствующих главных распорядителей необходимо продолжить работу по консолидации (укрупнению) субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета в рамках государственных программ и минимизации иных межбюджетных трансфертов (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 
"Об утверждении основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года");
· федеральным органам исполнительной власти, являющимся главными распорядителями, при формировании межбюджетных трансфертов необходимо включить бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов в объем консолидированной межбюджетной субсидии, в рамках одной целевой статьи расходов.
Выделение дополнительных целевых статей расходов на предоставление иных межбюджетных трансфертов осуществляется в исключительных случаях, но не более одного трансферта на подпрограмму по решению (поручению) Председателя Правительства Российской Федерации, Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Министра финансов Российской Федерации или Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, в обязанности которого входит рассмотрение вопросов межбюджетных отношений;
· федеральным органам исполнительной власти, являющимся главными распорядителями, в целях повышения уровня точности прогнозирования объемов региональной помощи и минимизации рисков неопределенности при формировании субъектами Российской Федерации проектов законов о бюджете на очередной финансовый год и (или) плановый период, следует руководствоваться необходимостью максимального (полного) распределения между субъектами Российской Федерации межбюджетных трансфертов приложениями к федеральному закону о федеральном бюджете не только на очередной финансовый год (на 2019 год), но и на плановый период (на 2020 и 2021 годы), в том числе распределения всех иных межбюджетных трансфертов (абзац первый пункта 4 статьи 132 и абзац первый пункта 2 статьи 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
При распределении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации, планируемых к предоставлению в 2019-2021 годах, необходимо учитывать результаты мониторинга предоставления субсидий за отчетный год и достижение (недостижение) показателей результативности использования субсидий.
Главным распорядителям при подготовке проектов распределений субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета между субъектами Российской Федерации следует учитывать, что утверждение нераспределенного между субъектами Российской Федерации объема субсидий допускается только на первый и второй годы планового периода (на 2020 и 2021 годы) и не допускается на очередной финансовый год (на 2019 год) (абзац второй пункта 4 статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
· федеральным органам исполнительной власти, являющимся главными распорядителями, в целях недопущения роста объема незавершенного строительства следует не допускать предоставление бюджетных ассигнований бюджетам субъектов Российской Федерации
на софинансирование капитальных вложений в объекты капитального строительства собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) в форме иных межбюджетных трансфертов.
6.2.2. Главным распорядителям:
· в срок не позднее 16 июля т.г. представить в Минфин России предложения по консолидации субсидий в рамках государственных программ, а также проекты постановлений Правительства Российской Федерации, устанавливающие правила предоставления и распределения консолидированных в рамках государственных программ субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (в соответствии с планом реализации государственной программы "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами" на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445);
· в срок не позднее 1 августа т.г. направить высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации правила (проекты правил) и проекты распределения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом единого предельного уровня софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации из федерального бюджета.
6.2.3. Главным распорядителям, осуществляющим предоставление субсидий (и (или) субвенций, иных межбюджетных трансфертов) бюджетам субъектов Российской Федерации, в соответствии с пунктом 99 Графика представить в Минфин России в срок не позднее 30 августа т.г.:
распределение субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов и расчеты данных распределений 
(за исключением субвенций, формирующих единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации на 2019–2021 годы) по форме согласно Приложению № 35 к настоящим Методическим указаниям (заголовочную часть, разделы 1, 2, 3 и 5), пояснения по заполнению которой содержатся в Приложении № 36 к настоящим Методическим указаниям с целью формирования соответствующих приложений к проекту федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов";
методики (проекты методик) распределения субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации;
проекты соглашений о предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, предварительно согласованные в электронном виде высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в информационной системе).
Указанная информация (форма, заполненная сведениями о распределении и расчетах распределения данных субвенций между субъектами Российской Федерации и г. Байконуром на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов) (заголовочная часть, разделы 1, 2, 3 и 5), приведенная в Приложении № 35 к настоящим Методическим указаниям, пояснения по заполнению которой содержатся в Приложении № 36 к настоящим Методическим указаниям, а также методики (проекты методик) распределения таких субвенций между субъектами Российской Федерации и г. Байконуром в отношении субвенций, формирующих единую субвенцию 
на 2019–2021 годы, направляются в Минфин России в срок не позднее 
10 августа т.г. в соответствии с пунктом 5 Правил формирования и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 года № 275, федеральными органами исполнительной власти – субъектами бюджетного планирования, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сферах, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации, на исполнение которых предусмотрены субвенции, формирующие единую субвенцию Минсельхозом России, Минприроды России, Минюстом России, Минтрудом России, Минкультуры России, Минздравом России и Минобрнауки России (далее в настоящем подпункте – уполномоченные федеральные органы исполнительной власти). При этом в строке "Главный распорядитель средств федерального бюджета" заголовочной части обозначенной формы указывается наименование соответствующего уполномоченного федерального органа исполнительной власти.
Субвенции, формирующие единую субвенцию на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов, должны быть в полном объеме (без формирования по ним нераспределенного резерва) распределены между субъектами Российской Федерации как на очередной финансовый год 
(на 2019 год), так и на плановый период (на 2020 и 2021 годы).
6.2.4. В целях реализации статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии:
с пунктом 100 Графика необходимо представить в Минфин России 
в срок не позднее 30 августа т.г. федеральным органам исполнительной власти, являющимся главными распорядителями, осуществляющими предоставление субвенций, за исключением единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура, при распределении базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, оценку и порядок определения объемов расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при выполнении полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органам местного самоуправления информацию по разделу 4 "Оценка расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), возникающих при выполнении переданных полномочий Российской Федерации, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" формы, приведенной в 
Приложении № 35 к настоящим Методическим указаниям, пояснения по заполнению которой содержатся в Приложении № 36 к настоящим Методическим указаниям;
с пунктом 88 Графика необходимо представить в Минфин России 
в срок не позднее 20 августа т.г. уполномоченными федеральными органами исполнительной власти информацию по указанному разделу 4 в отношении субвенций, формирующих единую субвенцию на 2019–2021 годы.

6.3. Особенности формирования, распределения и обоснования бюджетных ассигнований в сфере государственной военной и правоохранительной службы и государственного оборонного заказа.

6.3.1. Расчет фонда денежного довольствия военнослужащих  приравненных к ним лиц, денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и фонда оплаты труда гражданского персонала должен производиться на утвержденную предельную штатную численность.
6.3.2. При распределении базовых бюджетных ассигнований объем ассигнований на осуществление обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и приравненных к ним лиц определяется в соответствии с объемами страховых выплат по страховым случаям, при наступлении которых выплачиваются страховые суммы 
в размерах, установленных федеральными законами от 28 марта 1998 года 
№ 52-ФЗ "Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 52-ФЗ), от 27 ноября 2010 года № 311-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации", от 21 июля 1997 года № 118-ФЗ "О судебных приставах", от 17 января 1992 года № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" и от 28 декабря 2010 года № 403-ФЗ "О Следственном комитете Российской Федерации", а также с учетом объемов страховых выплат по страховым случаям за предшествующие годы.
ФСБ России, ФСО России, СВР России, ГУСП представляют обоснования бюджетных ассигнований на обязательное государственное страхование жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных 
на военные сборы, осуществляемое в соответствии с Федеральным законом № 52-ФЗ (приложение № 99 к Приказу Минфина России № 261н) 
на бумажном носителе. 
6.3.3. При распределении базовых бюджетных ассигнований, направляемых дополнительное ежемесячное материальное обеспечение специалистов ядерного оружейного комплекса Российской Федерации, следует исходить из численности указанной категории на 1 января 2019 года с учетом прогнозируемого роста численности в предстоящие периоды.
При этом при расчете бюджетных ассигнований на соответствующий год необходимо учитывать, что выплаты января следующего года осуществляются в декабре соответствующего года.
6.3.4. Обоснование определения численности лиц, уволенных с военной и приравненной к ней службы, получающих пенсии и компенсации, следует осуществлять с учетом фактической численности этих лиц, отраженной в отчетности ПАО "Сбербанка России".
До федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная и приравненная к ней служба, 
на выплату пенсионного обеспечения лицам, уволенным с военной и приравненной к ней службы, по разделу 10 "Социальная политика" подразделу 01 "Пенсионное обеспечение" бюджетные ассигнования 
на 2019-2021 годы не доводятся.
Данные бюджетные ассигнования в установленном порядке будут распределены после представления указанными федеральными органами исполнительной власти соответствующих обоснований бюджетных ассигнований с расчетами, позволяющими определить потребность в бюджетных ассигнованиях.
При определении объемов бюджетных ассигнований на выплату пенсии лицам, проживающим в государствах Балтии и являющимся российскими военными пенсионерами, учитывается прогноз курса доллара США по отношению к рублю, указанный в разделе 1 настоящих Методических указаний. 
6.3.5. Федеральным государственным органам, имеющим в своем составе загранучреждения (загранпредставительства, представителей), осуществляющим расходы в иностранной валюте, при распределении базовых бюджетных ассигнований и представлении в Минфин России сведений (обоснований) руководствоваться требованиями, изложенными в подпункте 6.4.2 настоящих Методических указаний в отношении таких федеральных государственных органов.

6.4. Особенности формирования, распределения и обоснования бюджетных ассигнований в сфере государственного управления, судебной системы, государственной гражданской службы

6.4.1. Федеральным государственным органам (ответственным исполнителям государственных программ) при распределении базовых бюджетных ассигнований необходимо обеспечить:
соответствие объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников федерального государственного органа установленным нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации
и Правительства Российской Федерации численности и фонду оплаты труда;
объем бюджетных ассигнований на оплату труда федеральных государственных гражданских служащих, обеспечивающий сохранение среднемесячного денежного содержания одного государственного служащего на уровне не ниже достигнутого в 2018 году, в случае, если фонд оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих органов государственной власти Российской Федерации не установлен нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
6.4.2. Федеральным государственным органам, имеющим загранучреждения (загранпредставительства, представителей) (с учетом предложений Счетной палаты Российской Федерации по повышению эффективности использования бюджетных средств) необходимо уменьшить объем бюджетных ассигнований (рублевый эквивалент) на обеспечение деятельности загранучреждений (загранпредставительств, представителей), а также на строительство (приобретение) объектов за пределами территории Российской Федерации на объем прогнозируемого остатка средств от приносящей доход деятельности, и остатка средств бюджетного финансирования прошлых лет, планируемых по состоянию на 1 января
2019 года (за исключением прогнозного объема остатков средств на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников).
Предложения по уменьшению базовых бюджетных ассигнований необходимо представить по форме согласно Приложению № 4 к настоящим Методическим указаниям с пояснением, включив в него информацию по детализации предлагаемых объемов в разрезе соответствующих кодов бюджетной классификации расходов федерального бюджета и по методике их формирования.

Требования к обоснованию бюджетных ассигнований

· Главным распорядителям, осуществляющим расходы в иностранной валюте, необходимо обеспечить представление в Минфин России:
сведений о планируемых расходах федерального бюджета, осуществляемых за счет прогнозируемых средств от приносящей доход деятельности, прогнозируемых остатков средств федерального бюджета, прогнозируемых остатков средств от приносящей доход деятельности в загранучреждениях по состоянию на 1 января 2019 года, по форме согласно Приложению № 37 к настоящим Методическим указаниям;
сведений о планируемых в загранучреждениях остатках средств от приносящей доход деятельности, полученных в предыдущем периоде и остатках средств бюджетного финансирования прошлых лет по состоянию на 1 января 2019 года, по форме согласно Приложению № 38 к настоящим Методическим указаниям;
сведений о фактически сложившихся в загранучреждениях средствах, полученных от приносящей доход деятельности, остатках средств от приносящей доход деятельности и остатках средств бюджетного финансирования прошлых лет по состоянию на 1 июля 2018 года, по форме согласно Приложению № 39 к настоящим Методическим указаниям;
сведений о планируемых поступлениях от приносящей доход деятельности в 2019 году, по форме согласно Приложению № 40
к настоящим Методическим указаниям; 
сведений об использовании объектов недвижимости, находящихся в оперативном управлении, безвозмездном пользовании, аренде за рубежом 
на 2019 год (представляются фактические сведения за 2018 год и плановые на 2019 год) (по форме согласно Приложению № 41 к настоящим Методическим указаниям).
· Главным распорядителям необходимо обеспечить представление в Минфин России:
сведений о расходах на транспортное обслуживание служащих федеральных государственных органов по состоянию на 1 июля 2018 года 
по форме согласно Приложению № 42 к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах на проведение приемов иностранных делегаций и отдельных лиц по форме согласно Приложению № 43
к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах на проведение обучающих мероприятий, 
а также мероприятий переговорного процесса и делового общения по форме согласно Приложению № 44 к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах на проведение многосторонних мероприятий под председательством руководителей федеральных государственных органов и (или) с участием Президента Российской Федерации по форме согласно Приложению № 45 к настоящим Методическим указаниям;
сведений о расходах главных распорядителей на оплату услуг по охране объектов (зданий/помещений), занимаемых работниками федеральных государственных органов, по форме согласно
Приложению № 46 к настоящим Методическим указаниям;
информации о фактических расходах на разработку, создание, эксплуатацию, модернизацию, доработку и развитие интегрированных систем государственных органов и организаций за 2015 - 2017 годы 
и I полугодие 2018 года, а также прогнозные данные на II полугодие 
2018 года и 2019 - 2021 годы по форме согласно Приложению № 47 
к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах федеральных государственных органов 
на оплату услуг связи по форме согласно Приложению № 48 к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах федеральных государственных органов 
на оплату командировочных расходов по форме согласно Приложению № 49 к настоящим Методическим указаниям;
информации о расходах федеральных государственных органов 
на обслуживание зданий, сооружений, помещений по форме согласно Приложению № 50 к настоящим Методическим указаниям;
информации о фактических расходах и численности организаций 
за 2017 год и I полугодие 2018 года, а также прогнозных данных 
на 2019-2021 годы по подведомственным федеральным государственным бюджетным и автономным учреждениям, некоммерческим организациям, федеральным государственным унитарным предприятиям по форме согласно 
Приложению № 51 к настоящим Методическим указаниям.

6.5. Особенности формирования, распределения и обоснования бюджетных ассигнований в части инвестиционных (комплексных инвестиционных) проектов

При распределении базовых бюджетных ассигнований по мероприятиям государственных программ в целях финансового обеспечения инвестиционных (комплексных инвестиционных) проектов главными распорядителями подлежат заполнению обоснования бюджетных ассигнований на реализацию:
· инвестиционного проекта (паспорт инвестиционного проекта) 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с приложением № 100 к приказу Минфина России № 261н;
· комплексного инвестиционного проекта (паспорт комплексного инвестиционного проекта) на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов в соответствии с приложением № 93 к приказу Минфина России № 261н.
Главными распорядителями (ответственными исполнителями, соисполнителями и участниками государственных программ) подлежат заполнению:
· паспорт инвестиционного проекта по инвестиционным проектам, планируемым к реализации на территории:
Дальнего Востока и Байкальского региона (Минвостокразвития России, Минэкономразвития России);
Северо-Кавказского федерального округа (Минкавказ России).
· паспорт комплексного инвестиционного проекта по проектам создания:
территорий опережающего социально-экономического развития (Минвостокразвития России, Минэкономразвития России);
инфраструктуры в моногородах, в том числе в рамках реализации новых инвестиционных проектов (Минэкономразвития России).
Паспорт инвестиционного (комплексного инвестиционного) проекта заполняется отдельно по каждому инвестиционному (комплексному инвестиционному) проекту, поддержку которого планируется осуществлять 
за счет средств федерального бюджета, в рамках мероприятия соответствующей государственной программы.
Источником информации для подготовки паспорта инвестиционного проекта является бизнес-план и финансовая модель инвестиционного проекта.
Источником информации для подготовки паспорта комплексного инвестиционного проекта является мастер-план комплексного инвестиционного проекта, бизнес-планы и финансовые модели инвестиционных проектов резидентов территорий опережающего социально-экономического развития.

[bookmark: _Toc517972688]6.6. Особенности формирования, распределения и обоснования бюджетных ассигнований в рамках государственных программ на реализацию мероприятий федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204

При распределении базовых бюджетных ассигнований в целях финансового обеспечения мероприятий федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 главными распорядителями подлежат заполнению заявки на финансирование указанных мероприятий (далее – заявка на финансирование) согласно приложению 57 к настоящим Методическим указаниям для проведения экспертизы заявок на возможность реализации мероприятия с привлечением внебюджетных источников в соответствии с принципами, установленным распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2018 года №694-р:
· обязательная подготовка главным распорядителем - инициатором мероприятия нескольких вариантов финансового обеспечения реализации мероприятия;
· поиск оптимального механизма финансового обеспечения реализации мероприятия;
· рассмотрение возможности реализации варианта, предусматривающего реализацию мероприятия без финансовых мер государственной поддержки;
· оценка всех денежных потоков, возникающих вследствие реализации имущества, созданного в результате осуществления мероприятия, оказания услуг, производства товаров и (или) выполнения работ при использовании имущества, созданного в результате осуществления такого мероприятия 
в течение его жизненного цикла;
· оценка возможности предоставления долгосрочных мер реализации государственной поддержки (концессионных соглашений, соглашений 
о государственно-частном партнерстве и специальных инвестиционных контрактов) в целях снижения рисков долгосрочного финансирования;
· максимизация рыночной стоимости государственного имущества и (или) доли Российской Федерации в хозяйственном обществе, на балансе которого создается имущество.
Заявка на финансирование заполняется в отношении мероприятий, в отношении которых выполняются следующие условия:
· мероприятия относятся к мероприятиям приоритетных проектов (программ) «Безопасные и качественные дороги» и «Цифровая экономикаРоссийской Федерации»,национальных проектов  «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» », «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Цифровая экономика», «Экология» и «Международная кооперация и экспорт» или
· мероприятия предлагаются к включению в комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (далее – комплексный план) для последующего рассмотрения и утверждения в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 до 1 октября 2018 года;
· главным распорядителемответственным исполнителем государственной программы (главным распорядителем в части непрограммных направлений деятельности) в отношении указанных бюджетных ассигнований является один из следующих федеральных органов исполнительной власти:
Минтранс России,
Минцифраз России,
Минэнерго России,
Минпромторг России,
Минвостокразвития России,
Минкавказ России,
Минприроды России,
Минсельхоз России,
Минэкономразвития России;
· в результате реализации мероприятия хотя бы один из конечных получателей средств федерального бюджета на реализацию мероприятия получит средства из федерального бюджета в размере более 1,5 млрд. рублей в течение очередного финансового года и (или) планового периода, а в случае, если предоставление средств из федерального бюджета на реализацию мероприятия предполагается в том числе за пределами периода бюджетного планирования, - в течение срока заключаемого договора (соглашения, контракта) или срока реализации мероприятия, предусматривающего возникновение расходного обязательства, подлежащего исполнению за счет средств федерального бюджета;
· расходы на реализацию мероприятия не относятся к секретным статьям расходов федерального бюджета.
Форма заявки на финансирование включает следующие разделы:
· основные положения,
· варианты реализации достижения цели мероприятия,
· последствия отказа от реализации мероприятия,
· характеристики вариантов достижения цели мероприятия,
· создаваемый (приобретаемый) актив,
· основные денежные потоки каждого варианта,
· команда,
· основные условия и ковенанты,
· меры по оптимизации параметров мероприятия,
· нефинансовые меры государственной поддержки,
· этапы и контрольные точки вариантов реализации мероприятия,
· дополнительная информация,
· методика расчета показателей мероприятия.
В наименовании мероприятия указывается действие (создание, организация и пр.), объект над которым совершается действие (система, производство и пр.), а также территория реализации. Наименование мероприятия должно соотноситься с целями и результатами мероприятия и формулироваться одним предложением, раскрывающим его суть. 
В наименовании мероприятия возможно отражение эффекта от его реализации. 
Раздел «Основные положения» содержит следующую информацию:
«Краткое наименование». Приводится словосочетание, состоящее из 2 – 3 слов, которое планируется использовать в документах.
«Инициатор». Главный распорядитель, представляющий заявку на финансирование. 
«Функциональный заказчик». Указывается юридическое лицо или орган исполнительной власти, наиболее заинтересованное в реализации мероприятия.
«Руководитель». Указывается юридическое лицо или орган исполнительной власти, непосредственно реализующее мероприятие.
«Основания для инициирования». Указывается нормативный правовой акт, решение Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, проект нормативного правового акта, обращение, запрос, письмо или ссылка на инициативное предложение органа государственной власти.
«Исполнители и соисполнители». Указываются лица или органы исполнительной власти, участвующие в реализации мероприятия.
«Цель». Указывается одна цель с обязательным указанием 1 – 2 наиболее важных (критических) показателей и их целевых значений на момент завершения мероприятия с указанием соответствующего года, а также их минимальных необходимых значений. 
«Влияние реализации цели мероприятия на достижение национальных целей установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. Указывается 
конкретная национальная цель в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 и показатели конкретных мероприятий (федеральных проектов) соответствующих национальных проектов (программ) по достижению национальной цели, на достижение которой направлено предлагаемое мероприятие, описывается влияние достижения целевых показателей мероприятия на показатели указанных мероприятий.
В случае отсутствия непосредственной связи основных показателей мероприятия с показателями национальной цели Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 указывается связь показателей мероприятия с целевыми показателями иных документов стратегического планирования (государственных программ, приоритетных проектов).
В формулировке цели мероприятия должен содержаться бюджетный, социальный, экономический или иной общественно-значимый эффект от реализации мероприятия, выраженный в численно-измеримых показателях, сопоставимых с показателями соответствующих конкретных мероприятий национальных программ по достижению национальных целей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204. 
Раздел «Варианты реализации достижения цели» содержит следующие таблицы:
«Вариант 1. Базовый вариант (далее – вариант 1),
«Вариант 2. Базовый вариант с оптимизацией объема привлекаемых средств из федерального бюджета» (далее – вариант 2),
«Вариант 3. Достижение цели с максимизацией объема привлеченных внебюджетных источников» (далее – вариант 3).
Заполнение всех трех таблиц данного раздела является обязательным условием для рассмотрения заявки на финансирование. 
В варианте 1 указываются показатели, результаты и механизмы результатов мероприятия, которые предлагается достигнуть с планируемым привлечением средств федерального бюджета. Исходя из полной ресурсной обеспеченности мероприятия, с целью обеспечения результативности расходов федерального бюджета устанавливаются максимально возможные значения результатов и наиболее важных показателей мероприятия. 
В варианте 2 указываются показатели, результаты и механизмы результатов мероприятия, которые могут быть достигнуты путем реализации мероприятий, не требующих дополнительных бюджетных ассигнований (в пределах базовых бюджетных ассигнований путем их перераспределения) с применением организационных, правовых и иных мер по изменению параметров мероприятия и нефинансовых мер поддержки для повышения результативности осуществляемых расходов федерального бюджета или в рамках иных мероприятий государственных программ и приоритетных проектов. 
Указанные меры описываются в таблицах 8 «Меры по оптимизации параметров мероприятия и 9 «Нефинансовые меры государственной поддержки».
В варианте 3 указываются показатели, результаты и механизмы результатов мероприятия, которые могут быть достигнуты при условии максимального привлечения внебюджетных источников (средств инвесторов), в том числе путем изменения способов достижения результатов, применения иных организационных, правовых, финансовых и иных механизмов реализации мероприятия. Данный вариант предусматривает определение возможности достижения целей мероприятия за счет таких мер, как коммерциализация его продуктов, работ, услуг или создание в его рамках дополнительных направлений, которые могут способствовать их коммерциализации, определения круга потенциальных инвесторов, заинтересованных в участии, анализ условий, препятствий, ограничений и путей их снятия для привлечения средств частных инвесторов для достижения заявляемых целей и формирования выводов о возможности реализации мероприятия с их участием.
В строке «Результаты и целевое состояние» указанных таблиц указываются непосредственные результаты, создаваемые в рамках реализации мероприятия, которые позволят достичь цели мероприятия (способ достижения цели). По каждому результату приводятся требования к результату мероприятия с указанием качественных и количественных характеристик, которые позволяют однозначно оценить получение указанного результата. Каждый результат и требования к нему должны быть пронумерованы. 
В результатах мероприятия приводится полный перечень материальных и нематериальных объектов, продуктов и (или) услуг, создаваемых в рамках мероприятия и необходимых для достижения целей и показателей мероприятия. При формировании результатов мероприятия необходимо учитывать нормативно-правовую базу, информационные системы, организационные структуры, информационное сопровождение и прочие создаваемые результаты. 
В случае если результат прямо не оказывает влияние на достижение цели и показателей мероприятия, то не включается в заявку на финансирование.
Результаты мероприятия структурируются (с выделением непосредственных результатов, а также требований к ним).
При описании целевого состояния функционирования результатов мероприятия (модели функционирования результатов), рекомендуется приводить: 
· текстовое описание целевого состояния после передачи результатов мероприятия в эксплуатацию, включая описание организационных, финансовых, правовых и иных механизмов. Описание предполагает обоснование работоспособности планируемых к получению результатов. Данное описание рекомендуется проводить, в том числе с точки зрения граждан и (или) организаций, которые будут являться пользователями (потребителями) продуктов или услуг, создаваемых в процессе функционирования результатов мероприятия;
· обоснование способности и достаточности результатов для достижения цели мероприятия и его показателей. В частности, указывается каким образом (за счет чего) создаваемые в рамках мероприятия результаты (их функционирование) обеспечат достижение цели и показателей мероприятия. При описании рекомендуется основываться на причинно-следственных связях между целью, показателями и результатами мероприятия. 
Описание целевого состояния необходимо приводить по каждому результату мероприятия, указанному в соответствующей графе паспорта мероприятия. 
«Показатели мероприятия и их значения по годам». Приводится список (наименования), единицы измерения и значения показателей (абсолютные или относительные) по годам реализации мероприятия. При необходимости указания одного показателя в разных единицах измерения создаются отдельные строки. 
Выделяется первый уровень показателей, включающий основные показатели, отраженные в цели мероприятия, показатели второго уровня и аналитические показатели. Показатели первого уровня должны соответствовать показателям, указанным в цели мероприятия. 
Показатели второго уровня включают показатели, на основе которых или с помощью которых рассчитываются показатели первого уровня.
Аналитические показатели выделяются и наблюдаются в ходе реализации мероприятия в целях обеспечения управляемости мероприятием. 
Отнесение показателя к основному, аналитическому или показателю второго уровня указывается в графе «Тип показателя» соответствующей таблицы заявки на финансирование. 
Общее количество показателей, указываемых в отношении каждого варианта заявки на финансирование, составляет не более 10 единиц. По каждому показателю в обязательном порядке в соответствующем разделе обоснования мероприятия приводится методика (формула) расчета. 
По каждому показателю должно быть указано базовое значение, по сравнению с которым в ходе реализации мероприятия будет отслеживаться динамика роста показателя. За базовое значение принимается последняя актуальная величина показателя. Базовое значение показателя, а также дата его расчета (в формате «ММ.ГГГГ».) указываются в графе «Базовое значение» соответствующей таблицы. 
Достижение значений показателей первого уровня мероприятия свидетельствует о достижении целей мероприятия. 
В графе «механизмы достижения цели» указывается последовательность взаимодействий участников, приводящая к результатам, в том числе способы финансирования мероприятия.
В графе «Внешние предпосылки и факторы» указываются ключевые прогнозируемые предпосылки, условия, факторы, которые непосредственно влияют на достижение показателей мероприятия, но при этом не контролируются исполнителем (рыночные, технологические, экологические, регулятивные и т.д.).
Раздел «Последствия отказа от реализации мероприятия» содержит дополнительное обоснование реализации мероприятия за счет детального описания негативных последствий отказа от его реализации на основе риск-ориентированного подхода, направленного на оценку и активное управление рисками и снижение негативных последствий от их реализации при выборе вариантов реализации мероприятий. 
В графе «Показатели мероприятия» указываются данные о динамике целевых показателей мероприятия в случае отказа от реализации мероприятия. 
Последствия отказа от реализации мероприятия характеризуются ущербом, нанесение которого влечет в обязательном порядке расходы на его возмещение из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также оценкой и анализом негативных последствий, не поддающихся стоимостной оценке.
Ущерб рассчитывается как произведение вероятности наступления негативного события (риска) на стоимостную оценку негативного последствия, при этом реальным ущербом считается ущерб, вероятность причинения которого равна ста процентам, потенциальным ущербом считается ущерб, вероятность наступления которого равна менее ста процентов.
Негативные последствия, не поддающиеся стоимостной оценке, не приводят непосредственно к расходам из федерального бюджета, однако приводят к отрицательным социальным, экономическим, общественным и иным эффектам, которые негативно влияют на достижение национальных целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204.
При описании ущерба или негативного последствия указываются факторы, приводящие к его возникновению. Под указанными факторами понимаются условия, характеристики окружающей среды, объектов, граждан, юридических лиц, результатов их деятельности, которые самостоятельно или в комбинации с иными обстоятельствами, в том числе внешними, являются причинами или предпосылками осуществления событий, следствием которых может стать причинение ущерба или негативного последствия, не поддающегося стоимостной оценке.
«Финансовые расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на возмещение реального ущерба». 
Указывается объем реального ущерба, источниками финансовых расходов на возмещение которого будут являться бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в текущем (очередном) финансовом году и плановом периоде в случае отказа от реализации мероприятия и факторы, которые приведут к указанному ущербу, например, ущерб от загрязнения окружающей среды вследствие наступления аварии на опасном объекте или отсутствия проведения мероприятий по защите окружающей среды. 
«Финансовые расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на возмещение потенциального ущерба». 
Указываются объем потенциального ущерба, источниками финансовых расходов на возмещение которого будут являться бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в текущем (очередном) финансовом году и плановом периоде и факторы, приводящие к указанному ущербу.
«Негативные последствия, не поддающиеся стоимостной оценке». Указываются количественные характеристики негативных последствий, которые наступят в случае отказа от мероприятия, отрицательно влияющие на достижение конкретных показателей национальных целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204.
Раздел «Характеристики вариантов достижения цели мероприятия»
В данном разделе приводятся основные характеристики каждого варианта. Заполнение таблицы по каждому варианту обязательно.
«Срок мероприятия». Указывается начало и окончание мероприятия в формате «ММ.ГГ».
«Инвестор (инвесторы)». Указывается сумма средств лиц, инвестирующих в мероприятие в разрезе собственных средств и кредитных (заемных) средств, планируемая к финансированию мероприятия. 
«Бюджеты Российской Федерации». Указывается сумма средств соответствующих бюджетов Российской Федерации, планируемая к финансированию мероприятия. 
Раздел «Создаваемый (приобретаемый) актив».
В соответствующих разделах указывается наименование актива, его стоимость, наличие проектно-сметной документации. В случае отсутствия создаваемого актива ставится прочерк. В графе «Право собственности на актив» указывается, кто будет являться собственником актива и когда указанное право собственности возникнет у собственника в течение срока реализации мероприятия («ММ.ГГ»). В случае создания нескольких активов указывается информация о каждом активе.
«Лицо, несущее расходы на содержание». Указывается лицо, несущее расходы на содержание актива. В случае перехода ответственности за содержание мероприятия в течение срока его реализации указываются все сроки возникновения ответственности.
«Срок создания актива». Указывается срок, в течение которого создается актив.
Раздел «Основные денежные потоки каждого варианта».
Раздел содержит информацию об объеме требуемого для реализации мероприятия финансового обеспечения и источников финансирования по годам реализации мероприятия, а также о входящих денежных потоках, создаваемых мероприятием, и заполняется по каждому варианту.
Распределение объема финансовых средств по годам реализации мероприятия осуществляется в соответствии со сроками выполнения этапов мероприятия и создания результатов мероприятия. 
В качестве бюджетных источников реализации мероприятия, при наличии, указываются расходы федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в разрезе кодов бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В соответствующих графах указываются:
· средства институтов развития, государственных корпораций и компаний с государственным участием,
· собственные  средства инвесторов, 
· кредитные и заемные средства организаций, фондов,
· прочие средства, не отраженные в бюджетах органов государственной власти всех уровней. 
«Денежный поток, генерируемый мероприятием». Указываются основные денежные потоки мероприятия.
Раздел «Команда».
В отношении каждого варианта указывается:
«Юридическое лицо, реализующее мероприятие» - полное наименование,  ИНН, КПП юридического лица (при наличии), реализующего мероприятие,
«Акционеры (учредители) юридического лица, реализующего мероприятие» - Акционеры (учредители) юридического лица, реализующего мероприятие, владеющие долей более 5 %,
«Команда» - ФИО основных экспертов и руководителей мероприятия и их должности,
«Контактное лицо (ФИО, телефон, электронная почта)» – контактные данные представителя команды.
Раздел «Основные условия и ковенанты».
«Основные условия, ковенанты, особенности структурирования, применимое право, условные обязательства» - условия привлечения вышеуказанных средств и иные ключевые условия финансового и юридического механизма реализации мероприятия, указываемые в качестве ключевых условий при заключении юридических обязывающих договоров при инициации мероприятия.
Раздел «Меры по оптимизации параметров мероприятия».
Описываются в разрезе каждого варианта параметры ключевых показателей или характеристик варианта, которые могут привести к изменению параметров финансирования. Заполняется в первую очередь для обоснования варианта 2.
Раздел «Нефинансовые меры государственной поддержки».
Указываются требуемые меры с указанием конкретных показателей (величин тарифов, минимальных цен на товары, работы, услуги, в рамках государственного контракта, сроки заключения концессионных соглашений и соглашений государственно-частного партнерства и так далее), а также необходимые условия для их предоставления, препятствия к их получению и меры по устранению препятствий.
Раздел «Этапы и контрольные точки вариантов реализации мероприятия».
Данный раздел включает информацию об этапах и контрольных точках мероприятия. При этом в обязательном порядке приводятся контрольные точки завершения этапов инвестиционной стадии (строительства объекта, введения в эксплуатацию, увеличения мощности, при наличии) и операционной стадии мероприятия. Этапы и контрольные точки приводятся в разрезе функциональных направлений. Выделение функциональных направлений осуществляется в соответствии с результатами мероприятия. 
Наименование функционального направления формулируется в кратком изложении, раскрывающем его суть. 
Указание функциональных направлений осуществляется в алфавитном порядке.
При группировке этапов и контрольных точек в разрезе функциональных направлений, функциональное направление «Общие организационные мероприятия» приводится первым. 
Контрольные точки в пределах функционального направления и этапа мероприятия необходимо указывать в хронологическом порядке. Если контрольные точки имеют одинаковую плановую дату, то они указываются в алфавитном порядке. 
Контрольная точка фиксирует факт получения результата или достижения показателя мероприятия. Контрольные точки формулируются в форме завершенного действия (создано, утверждено и пр.). В графе «Срок» указывается плановая дата в формате «ММ.ГГГГ», к которой контрольная точка будет выполнена; в графе «Тип» указывается тип контрольной точки (этапа, результата). 
В отношении каждой контрольной точки указывается объем финансового обеспечения, необходимого для реализации мероприятия к сроку ее наступления в разрезе источников.
Раздел «Дополнительная информация».
Указывается дополнительная информация, обосновывающая необходимость реализации мероприятия.
Раздел «Методика расчета показателей мероприятия».
Указывается информация обо всех показателях мероприятия, отраженных в заявке на финансирование. 
По каждому показателю: 
· приводится наименование и единица измерения показателя; 
· в графе «Временные характеристики показателя» указываются периодичность сбора данных и вид временной характеристики (показатель на дату, показатель за период); 
· в графе «Алгоритм формирования (формула)» приводится формула и краткий алгоритм расчета показателя. При описании формулы и алгоритма расчета необходимо использовать буквенные обозначения базовых показателей; 
· в графе «Базовые показатели (используемые в формуле)» указываются наименования базовых показателей и их буквенное обозначение; 
· в графе «Метод сбора информации, индекс формы отчетности» указывается один из следующих методов сбора информации: периодическая отчетность, перепись, единовременное обследование (учет), бухгалтерская отчетность, финансовая отчетность, социологический опрос, административная информация. При наличии утвержденной формы федерального статистического наблюдения по базовому показателю приводятся наименование формы и реквизиты акта, которым она утверждена; 
· в графе «Охват единиц совокупности» указывается одно из следующих значений: сплошное наблюдение, способ основного массива, выборочное наблюдение, монографическое наблюдение;
· в графе «Вклад во влияние на достижение цели Указа» указывается взаимосвязь с конкретным показателем цели в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, указанном в графе «Влияние достижения цели мероприятия  на достижение национальных целей установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»» раздела «Основные положения» и характер данной взаимосвязи.
Минтрансу России, Минцифразу России, Минэнерго России, Минпромторгу России, Минвостокразвития России, Минкавказ России и Минэкономразвития России необходимо обеспечить представление в Минфин России информации в отношении 3 варианта реализации  мероприятий федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов в Информационной системе согласно приложению № 100 к Приказу Минфина России № 261н.

[bookmark: _Ref487309439]7. Особенности отражения бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов

При отражении бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов следует учитывать перечень расходов федерального бюджета, относимых к непрограммным направлениям деятельности, согласно Приложению № 2 к настоящим Методическим указаниям. Расходы федерального бюджета, не вошедшие в указанный перечень, подлежат включению в государственные программы. 
Распределение бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по соответствующим кодам классификации расходов бюджетов следует осуществлять в соответствии (с учетом):
· с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года № 132н (далее – Порядок на 2019 год);
· с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н (далее – Порядок № 209н);
· таблиц по изменениям бюджетной классификации Российской Федерации, действующим при составлении проекта федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов: 
Сопоставительная таблица целевых статей расходов (государственных программ, подпрограмм, основных мероприятий, непрограммных направлений деятельности), применяемых при исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в 2019 году, к применяемым в 2018 году;
Аналитическая таблица направлений расходов, применяемых в 2018-2019 годах; 
Сопоставительная таблица изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов  на 2019 год;
Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· Таблицы соответствия форм обоснований бюджетных ассигнований кодам видов расходов и направлений расходов, содержащихся в целевых статьях, классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Порядок № 132н, Порядок № 209н, а также вышеуказанные таблицы, размещены на официальном сайте Минфина России (www.minfin.ru) в рубрике "Бюджет", разделе "Бюджетная классификация Российской Федерации" (подразделы "Бюджетная классификация Российской Федерации" и "Методический кабинет").
Распределение бюджетных ассигнований федерального бюджета необходимо осуществлять с учетом предусмотренных Порядком на 2019 год следующих изменений и особенностей применения классификации расходов бюджетов.


7.1. Разделы и подразделы классификации расходов бюджетов

7.1.1. Изменения разделов 

Порядком на 2019 год предусмотрено следующее описание 
подраздела 1004 "Охрана семьи и детства":
"По подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" подлежат отражению, в том числе расходы на:
социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя;
предоставление мер социальной поддержки гражданам в связи с рождением и воспитанием детей (включая государственные пособия гражданам, имеющим детей, предусмотренные Федеральным законом
от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ, ежемесячные компенсационные выплаты в размере 50 рублей, осуществляемые в соответствии с Указом
Президента Российской Федерации  от 30 мая 1994 года № 1110 "О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан", пособия по опеке и попечительству, выплату единовременного денежного поощрения при награждении орденом "Родительская слава", выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования);
перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений;
предоставлением жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений".

7.1.2. Особенности применения разделов и подразделов

Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пункта 17 раздела III "Классификация расходов бюджетов" Порядка на 2019 год, с учетом Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии с  подпунктом 17.1 Порядка на 2019 год к утвержденной структуре разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, предъявляются определенные требования, необходимые к соблюдению органами государственной власти (государственными органами), находящимися в их ведении государственными казенными учреждениями, органами управления государственных внебюджетных фондов, а также наиболее значимыми учреждениями науки, образования, культуры и здравоохранения, указанными в ведомственной структуре расходов бюджета. К их числу относятся:
· отнесение расходов на бюджетные инвестиции в объекты строительства, реконструкцию (в том числе с элементами реставрации), техническое перевооружение, а также на приобретение объектов государственной собственности Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы в соответствии с отраслевой принадлежностью;
· отнесение расходов на осуществление главным распорядителем централизованных закупок товаров в целях:
обеспечения нужд государственного органа, в том числе, в целях обеспечения выполнения возложенных на него функций с учетом подведомственных ему территориальных органов и казенных учреждений, на соответствующие разделы и подразделы, в рамках которых отражаются расходы на обеспечение функционирования данного государственного органа;
обеспечения нужд подведомственных государственному органу территориальных органов и (или) нужд государственных учреждений, выполняющих соответствующие функции, - на соответствующие отраслевым (функциональным) разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов;
· отнесение расходов на выплаты уволенным государственным гражданским служащим (работникам) среднего месячного заработка на период трудоустройства, в случае их увольнения в связи с сокращением численности или штата работников организации на разделы и подразделы, в рамках которых отражаются расходы на обеспечение функционирования организации - работодателя (нанимателя);
· отнесение расходов на финансовое обеспечение выполнения функций (услуг) государственными учреждениями, в том числе в форме субсидий, осуществляется по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, исходя из осуществляемых указанными учреждениями функций (услуг). При реализации учреждением (в том числе его структурными подразделениями) различных функций (услуг, относящихся к отдельным функциям) (например, в сфере высшего образования и оказания стационарной медицинской помощи населению) расходы на обеспечение деятельности (функций) указанного учреждения (его подразделений) отражаются по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов;
· расходы на предоставление субсидий бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее - государственное задание) в части затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество, закрепленное за учреждением или приобретенное им за счет средств, выделенных учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков 
(за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество учреждения), и затрат на содержание имущества учреждения, не учитываемых при расчете нормативных затрат на оказание государственных услуг (нормативных затрат (затрат) на выполнение работ) в соответствии с государственным заданием, которые не представляется возможным отнести к деятельности учреждения, связанной с оказанием конкретных государственных услуг (выполнением конкретных работ) в соответствии с государственным заданием, следует отражать в рамках подраздела бюджетной классификации, по которому планируется наибольший объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии учреждению на финансовое обеспечение оказания конкретной государственной услуги (выполнения конкретной работы) в соответствии с государственным заданием в общем объеме бюджетных ассигнований на предоставление субсидии учреждению на финансовое обеспечение выполнения им государственного задания;
· расходы на общехозяйственные нужды казенного учреждения, в отношении которого не принято решение о применении нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания, которые не представляется возможным отнести к конкретной функции учреждения, либо структурного подразделения, оказывающего функционально различные виды услуг (заработная плата административно-хозяйственного персонала (руководителя, бухгалтеров и т.п.), коммунальные услуги, в случае если указанные подразделения обеспечиваются ими с использованием единых приборов учета, а также иные аналогичные (с точки зрения охвата обособленных функций), следует отражать по тому подразделу, по которому планируется наибольший объем бюджетных ассигнований в общем объеме бюджетных ассигнований на обеспечение функционирования такого учреждения (либо наибольший объем бюджетных ассигнований на оплату труда);
· расходы на предоставление субсидий бюджетному или автономному учреждению на иную цель на оказание услуг (выполнение работ) различной отраслевой (функциональной) направленности указанными учреждениями осуществляется по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, исходя из осуществляемых функций (услуг).
В целях корректного применения разделов и подразделов классификации расходов бюджетов при отражении бюджетных ассигнований на образовательные мероприятия  необходимо учитывать следующее.
Пунктом 2 статьи 76 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 
№ 273-Ф3 "Об образовании" (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) определено, что дополнительное профессиональное образование осуществляется посредством реализации дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки).
При этом в пунктах 4 и 5 статьи 76 Федерального закона № 273-Ф3 определены направления дополнительных профессиональных программ, а именно:
программа повышения квалификации направлена на совершенствование и (или) получение новой компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, и (или) повышение профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации;
программа профессиональной переподготовки направлена на получение компетенции, необходимой для выполнения нового вида профессиональной деятельности, приобретения новой квалификации.
Лицам, успешно освоившим соответствующую дополнительную профессиональную программу и прошедшим итоговую аттестацию, согласно пункту 15 статьи 76 Федерального закона № 273-Ф3 выдается удостоверение о повышении квалификации и (или) диплом о профессиональной переподготовке.
При этом постановлением Правительства Российской Федерации 
от 6 мая 2008 года № 362 "Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготовке и повышению квалификации государственных гражданских служащих Российской Федерации"  определено, что срок освоения программ повышения квалификации для гражданских служащих не может быть менее 16 часов. 
Таким образом, бюджетные ассигнования на образовательные мероприятия отражаются по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации" только при соблюдении следующих условий:
обучение проводится организациями дополнительного профессионального образования;
повышение квалификации осуществляется по соответствующим программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки;
лицам, успешно освоившим соответствующую дополнительную профессиональную программу и прошедшим итоговую аттестацию выдается удостоверение о повышении квалификации и (или) диплом о профессиональной переподготовке;
срок освоения программ повышения квалификации для гражданских служащих должен быть равным или превышать 16 часов.
При отсутствии у образовательного мероприятия совокупности этих условий для применения подраздела 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации" нет оснований.
Бюджетные ассигнования на мероприятия по обучению, осуществляемые в рамках выполнения функций федерального государственного органа, не относящиеся к программам повышения квалификации, программам профессиональной переподготовки следует отразить в рамках подраздела, по которому отражаются бюджетные ассигнования на обеспечение его функционирования.
В целях обеспечения единообразного подхода к применению разделов и подразделов при распределении бюджетных ассигнований на образовательные мероприятия вышеуказанные критерии их применения следует распространить на подведомственные федеральному государственному органу казенные учреждения.





7.2. Целевые статьи

7.2.1. Особенности применения целевых статей

· В связи с изменением описания подраздела 1004 "Охрана семьи и детства" в рамках указанного подраздела отражаются бюджетные ассигнования на:
социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, в увязке с целевыми статьями, содержащими направления расходов, по которым отражаются расходы на выплаты и обеспечение иных социальных гарантий соответствующей категории граждан; 
предоставление мер социальной поддержки гражданам в связи с рождением и воспитанием детей в части государственных пособий гражданам, имеющим детей, предусмотренных Федеральным законом 
от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ - по целевым статьям, содержащим направления расходов, предназначенные и применяющиеся для отражения соответствующих расходов в 2018 году).
· В целях повышения прозрачности расходов федерального бюджета сохраняется ограничение применения направления расходов 99999 "Финансовое обеспечение иных расходов государственных органов Российской Федерации и федеральных казенных учреждений".
Применение указанного направления расходов с элементами видов расходов подгрупп 630 "Субсидии некоммерческим организациям (за исключением" и 810 "Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" не допускается. При наличии подобной увязки в 2018 году в процессе работы по распределению бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов соответствующему главному распорядителю  необходимо инициировать заявку на дополнение справочника направлений расходов в информационной системе новым уникальным направлением расходов, отражающим целевое назначение бюджетных ассигнований.
В случае если в процессе работы по распределению бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов отсутствует возможность определения механизма реализации предусмотренных мероприятий (контрактация, предоставление субсидии, межбюджетный трансферт) вышеуказанное направление расходов может быть применено в увязке с видом расходов 870 "Резервные средства".
При наличии аргументированных возражений по поводу вышеуказанного ограничения, возможность применения направления расходов 99999 "Финансовое обеспечение иных расходов государственных органов Российской Федерации и федеральных казенных учреждений" необходимо в обязательном порядке согласовать с Департаментом бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Минфина России.

7.3. Виды расходов

Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим видам расходов классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пунктов 47-51 Порядка на 2019 год, с учетом Сопоставительной таблицы изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год, а также Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяющихся при составлении и исполнении федерального бюджета 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

7.3.1. Изменения видов расходов

Порядком на 2019 год предусмотрены следующие изменения видов расходов классификации расходов бюджетов:

	2018 год
	2019 год

	632 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат, порядком (правилами) предоставления которых установлено требование о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления
	632 Субсидии (гранты в форме субсидий), подлежащие казначейскому сопровождению

	633 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат, порядком (правилами) предоставления которых не установлены требования о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления
	633 Субсидии (гранты в форме субсидий), не подлежащие казначейскому сопровождению

	634 Иные субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	634 Гранты иным некоммерческим организациям

	812 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, порядком (правилами) предоставления которых установлено требование о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления
	812 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, подлежащие казначейскому сопровождению

	813 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, порядком (правилами) предоставления которых не установлены требования о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления
	813 Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению

	814 Иные субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	814 Гранты юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям




7.3.2. Особенности применения видов расходов

7.3.2.1. Бюджетные ассигнования 
на закупку товаров, работ (услуг).

· По элементам видов расходов подгруппы 210 "Разработка, закупка и ремонт вооружений, военной и специальной техники, продукции производственно-технического назначения и имущества" отражаются бюджетные ассигнования за закупку товаров, работ и услуг, перечень которых определяется на основании положений нормативных правовых актов, регулирующих отношения в указанной сфере.
· Бюджетные ассигнования на выполнение НИОКР в соответствии с положениями главы 38 "Выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ" Гражданского кодекса Российской Федерации независимо от сферы (области, тематики и цели) проведения работ – по виду расходов 241 "Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы".
· Бюджетные ассигнования на оказание услуг по проведению экспертизы по проверке предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям государственного контракта, независимо от сферы и цели его заключения, следует отражать по виду расходов 244 "Прочая закупка товаров, работ и услуг".


7.3.2.2. Иные особенности применения видов расходов.

· Бюджетные ассигнования на обязательное медицинское страхование неработающих граждан Российской Федерации, являющихся членами семей военнослужащих, осуществляемые в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 года № 593 
"Об особенностях постановки на учет отдельных категорий страхователей и уплаты ими страховых взносов на обязательное медицинское страхование" отражаются по виду расходов 324 "Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения".
· Порядком на 2019 год предусмотрено, что по виду расходов 523 "Консолидированные субсидии" подлежат отражению расходы на предоставление бюджетам бюджетной системы Российской Федерации консолидированных субсидий, в том числе консолидированных субсидий на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), предусматривающих расходы на комплекс мероприятий, включающих как мероприятия по капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности, так и мероприятия, не относящихся к капитальным вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности.
Таким образом, бюджетные ассигнования на предоставление из бюджетов бюджетной системы субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности отражаются по видам расходов:
522 "Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности" – в части субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности;
523 "Консолидированные субсидии" – в части консолидированных субсидий на софинансирование расходов комплекса мероприятий, включающих, в том числе капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности.
При этом отражение расходов на предоставление субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности вместе с софинансированием мероприятий, не относящихся к капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности, по виду расходов 521 "Субсидии, за исключением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности" недопустимо.
· Перечисление в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 года № 504 "О взимании платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн" оператору установленной указанным постановлением платы отражается по виду расходов 853 "Уплата иных платежей".
· Обязательные платежи и сборы, уплачиваемые за пределами территории Российской Федерации, в иностранной валюте (налоги и сборы, уплачиваемые в бюджетную систему страны пребывания (иностранного государства) отражается по виду расходов 853 "Уплата иных платежей".
· Согласно Порядку на 2019 год по виду расходов 870 "Резервные средства" отражаются бюджетные ассигнования, подлежащие перераспределению в ходе исполнения бюджетов на соответствующие группы, подгруппы и элементы. Таким образом, осуществление кассовых расходов за счет зарезервированных по указанному виду расходов бюджетных ассигнований не допускается.
· При применении вида расходов 880 "Специальные расходы" необходимо учитывать требования Порядка на 2019 год, согласно которому по данной подгруппе отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные на реализацию отдельных мероприятий, распределение которых по соответствующим группам, подгруппам и элементам не представляется возможным в силу специфики соответствующих расходных обязательств бюджетов.



7.4. Актуализация методических материалов.

Распределение бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов (разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) следует осуществлять с учетом таблиц, размещенных на официальном сайте Минфина России (www.minfin.ru) в рубрике "Бюджет", разделе "Бюджетная классификация Российской Федерации", подразделе "Методический кабинет", применяемых при составлении проекта федерального закона 
"О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов".
Внесение в таблицы изменений осуществляется Департаментом бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Минфина России на основании предложений главных распорядителей, согласованных департаментами Минфина России, курирующими соответствующие расходы, которые должны содержать:
наименование расходного полномочия Российской Федерации, в рамках которого осуществляются расходы федерального бюджета на соответствующие цели;
нормативные правовые акты, определяющие расходные обязательства Российской Федерации;
обоснование позиции главного распорядителя необходимости внесении изменений в таблицу.
По результатам актуализации таблиц Департаментом бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе производит их обновление на официальном сайте Минфина России.


8. Порядок формирования и представления несогласованных вопросов по расчету и (или) распределению базовых бюджетных ассигнований 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В соответствии с пунктом 67 Графика ответственные исполнители государственных программ и главные распорядители могут формировать и представлять в Минфин России и Минэкономразвития России – в части расходов на реализацию ФЦП и непрограммной части ФАИП – не позднее 17 июля т.г. Перечень несогласованных вопросов по расчету базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Перечень несогласованных вопросов).
Представление в Минфин России Перечня несогласованных вопросов возможно только после представления ответственным исполнителем государственной программы (главным распорядителем в части непрограммных направлений деятельности) распределения базовых бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями настоящих Методических указаний.
8.1. Перечень несогласованных вопросов формируется в информационной системе в форме электронного документа, подписанного руководителем (заместителем руководителя) усиленной квалифицированной электронной подписью, по форме согласно Приложению № 52 к настоящим Методическим указаниям.
В случае необходимости, введение новых целевых статей классификации расходов для мероприятий, включаемых в указанный перечень, осуществляется на основании заявок на дополнение кодов бюджетной классификации Российской Федерации. При этом в информационной системе формируется заявка на новый код классификации расходов бюджетов в форме электронного документа, подписанного руководителем (заместителем руководителя) усиленной квалифицированной электронной подписью, по установленной форме, в которой указывается направление расходов 11111 "Расходы, не обеспеченные бюджетными ассигнованиями на очередной финансовый год и плановый период".
В графе 18 "Комментарий" по каждому несогласованному вопросу должна быть указана причина, по которой по данному мероприятию должны быть изменены (увеличены/уменьшены) базовые бюджетные ассигнования, по сравнению с доведенными Минфином России.
8.2. При наличии разногласий по распределению базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета между ответственным исполнителем и главным распорядителем, являющимся соисполнителем (участником) соответствующей государственной программы, участники указанных разногласий должны принимать оперативные меры по их устранению (разрешению): представлять обосновывающие материалы, расчеты и оценки экспертов в части необходимости распределения базовых бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы соответствующему ответственному исполнителю государственной программы (главному распорядителю).
При формировании Приложения № 52 в графе 17 "Обоснование предложений (проект федерального закона, нормативного правового акта, решение и (или) поручение Президента Российской Федерации и (или) Правительства Российской Федерации)" должны быть указаны: дата, номер и, в случае наличия, наименование, а также номер статьи и (или) пункт обосновывающего нормативного правового акта и (или) поручения.
В случае отсутствия обоснования представленных предложений и (или) некорректного заполнения Приложения № 52, указанные несогласованные вопросы не включаются в состав материалов для рассмотрения Рабочей группой (подкомиссии) Бюджетной комиссии.
8.3. Предварительное рассмотрение несогласованных вопросов осуществляется в Минфине России (за исключением несогласованных вопросов в части расходов на реализацию ФЦП и непрограммной части ФАИП) по графикам, установленным директорами департаментов Минфина России, курирующих соответствующие расходы, и доведенным до ответственных исполнителей государственных программ (главных распорядителей - при наличии несогласованных вопросов в части бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений).
Несогласованные вопросы рассматриваются директорами департаментов Минфина России и представителями ответственных исполнителей государственных программ (главных распорядителей – при наличии несогласованных вопросов в части бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности) с участием, в случае необходимости, представителей главных распорядителей, являющихся соисполнителями (участниками) соответствующих государственных программ.
Представление несогласованных вопросов по мероприятиям, на реализацию которых при распределении базовых бюджетных ассигнований ответственным исполнителем государственной программы (главным распорядителем в части непрограммных направлений деятельности) уменьшены бюджетные ассигнования, не допускается.

8.4. Несогласованные вопросы в части расходов на реализацию ФЦП 
и непрограммной части ФАИП рассматриваются в Минэкономразвития России в период с 17 по 24 июля т.г., и в соответствии с пунктом 77 Графика представляются в Минфин России в срок не позднее 25 июля т.г.
8.5. Перечень неурегулированных в рамках рассмотрения в Минфине России и Минэкономразвития России несогласованных вопросов выносится Минфином России на рассмотрение Рабочей группы (подкомиссии) Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период (пункт 81 Графика).
8.6. Перечень несогласованных вопросов на обеспечение функционирования Президента Российской Федерации и его администрации, судов Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации и Счетной палаты Российской Федерации выносится Минфином России на рассмотрение Подкомиссии по планированию бюджетных ассигнований на обеспечение функционирования Президента Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации, судов Российской Федерации и Счетной палаты Российской Федерации Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период (пункт 82 Графика). 

9. Порядок формирования перечня решений (поручений)
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, учтенных при распределении базовых бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов

Главные распорядители формируют в информационной системе предложения для включения в перечень решений (поручений) Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, учтенных при распределении базовых бюджетных ассигнований на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов, с указанием объемов бюджетных ассигнований, выделенных на их реализацию, в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя (заместителя руководителя), по форме согласно Приложению № 53 к настоящим Методическим указаниям.

10. Формирование проектов документов, необходимых для исполнения Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год
и на плановый период 2020 и 2021 годов"

10.1. В целях обеспечения своевременного начала исполнения федерального бюджета в 2019 году главным распорядителям и подведомственным организациям необходимо одновременно с формированием обоснований бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов формировать (обеспечить формирование) в информационной системе проекты:
1) бюджетных смет федеральных казенных учреждений в соответствии с приказом Минфина России от 14 февраля 2018 года № 26н
"Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений";
2) планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд в соответствии с  Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
3) государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) федеральными бюджетными (автономными) учреждениями в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2015 года № 640 "О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания" (далее – постановление № 640);
4) мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий, созданию, развитию, эксплуатации информационных систем и информационно-коммуникационной инфраструктуры в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24 мая 2010 года № 365 "О координации мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности государственных органов". 
Руководство пользователя размещено на официальном сайте Минфина России в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в разделе "Минфин России / Информационные системы Минфина России / Подсистема бюджетного планирования ГИИС "Электронный бюджет" / Модуль формирования и ведения бюджетных смет / или / Формирование проектов планов закупок / или / Модуль формирования государственного задания.
Главные распорядители в соответствии с пунктом 99 Графика в срок не позднее 30 августа т.г. формируют проекты соглашений на предоставление из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (предварительно согласованные в электронном виде (парафированные) высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 года № 999 
"О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации" и приказом Минфина России от 13 декабря 2017 года № 232н "Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации".
10.2. Главным распорядителям и подведомственным организациям предоставлена возможность одновременно с формированием обоснований бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов формировать в информационной системе проекты:
1) соглашений о предоставлении субсидий из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с постановлением № 640 и приказом Минфина России от 31 октября 2016 года № 198н 
"Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)";
2) соглашений о предоставлении федеральным государственным бюджетным (автономным) учреждениям субсидий на иные цели в соответствии с приказом Минфина России от 31 октября 2016 года № 197н
"Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1
статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации";
3) соглашений о предоставлении иных субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в соответствии с приказами Минфина России от 31 октября 2016 года № 199н "Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из федерального бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" и от 28 июля 2017 года № 121н
"Об утверждении Типовой формы соглашения (договора) о предоставлении из федерального бюджета субсидии некоммерческой организации, не являющейся государственным (муниципальным) учреждением"; 
4) соглашений о предоставлении из федерального бюджета федеральным государственным бюджетным (автономным) учреждениям, федеральным государственным унитарным предприятиям, в том числе казенным, субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации в соответствии с приказом Минфина России от 21 декабря 2017 года № 244н "Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из федерального бюджета федеральному государственному бюджетному учреждению или федеральному государственному автономному учреждению, федеральному государственному унитарному предприятию, в том числе казенному, субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации";
5) соглашений о передаче полномочий государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации государственных контрактов при осуществлении за счет средств федерального бюджета бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации в соответствии с приказом Минфина России от 21 декабря 2017 года 
№ 245н "Об утверждении Типовой формы соглашения о передаче полномочий государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации государственных контрактов при осуществлении за счет средств федерального бюджета бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации".
Проекты документов, обеспечивающих исполнение федерального бюджета в 2019 году, должны соответствовать обоснованиям бюджетных ассигнований федерального бюджета.

11. Представление предложений по разработке (внесению изменений, приостановлению действия, признанию утратившими силу) нормативных правовых актов в целях подготовки и реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов"

Главные распорядители в сроки, предусмотренные графиком, а при отсутствии установленных указанным графиком сроков одновременно с представлением распределения базовых бюджетных ассигнований вносят в Минфин России предложения по формированию нормативной правовой базы в следующем составе: 
предложения для включения в текстовые статьи проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов";
предложения для включения в проект постановления Правительства Российской Федерации "Об особенностях реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 
2021 годов";
предложения для включения в перечень нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, подлежащих приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", и в проект графика подготовки проектов правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и 
на плановый период 2020 и 2021 годов", по формам согласно 
Приложениям №№ 54, 55 к настоящим Методическим указаниям;
предложения по изменению сроков вступления в силу (приостановлению действия) федеральных законов и их отдельных положений, не обеспеченных источниками финансирования в 2019 году
и плановом периоде 2020 и 2021 годов, по форме согласно Приложению № 56 к настоящим Методическим указаниям.
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