[bookmark: _GoBack]3.4 Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации и уплате налоговых санкций и пеней
По данным Федеральной налоговой службы на 1 октября 2017 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым                        санкциям       и пеням в бюджетную систему Российской Федерации составила 1 497 229,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 1 186 865,8 млн. рублей (79,3% совокупной задолженности), региональным налогам и сборам – 176 366,4 млн. рублей (11,8%), местным налогам и сборам – 79 278,2 млн. рублей (5,3%), налогам со специальным налоговым режимом – 54 718,9 млн. рублей (3,7 процента).
Совокупная задолженность увеличилась на 117 520,1 млн. рублей по сравнению с суммой задолженности на 1 января 2017 года, в том числе по федеральным налогам и сборам на 148 464,6 млн. рублей (преимущественно за счет увеличения задолженности по налогу на добавленную стоимость и по налогу на прибыль организаций). По сравнению с 1 октября 2016 года совокупная задолженность увеличилась на 208 143,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам на 171 663,9 млн. рублей (преимущественно за счет увеличения задолженности по налогу на добавленную стоимость и по налогу на прибыль организаций).
В общей сумме задолженности перед бюджетами на задолженность по налогам и сборам приходится 73,6%, на задолженность по уплате налоговых санкций и пеней – 26,4 процента.
Задолженность по налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) в бюджетную систему Российской Федерации на 1 октября 2017 года составила 1 101 785,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 873 342,6 млн. рублей. Задолженность по уплате налоговых санкций и пеней составила                     395 443,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам –                   313 523,2 млн. рублей.
Структура и динамика задолженности по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням по федеральным налогам и сборам представлена в таблице 47.

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам

Таблица 47
     млн. рублей
	Наименование 
показателя:
	по федеральным налогам и сборам:

	
	01.10.2016
	01.01.2017
	01.10.2017
	отклонение к 01.10.2016
	%
	отклонение к 01.01.2017
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Совокупная задолженность:
	1 015 201,9
	1 038 401,2
	1 186 865,8
	171 663,9
	16,9
	148 464,6
	14,3

	Задолженность по налогам и сборам
	744 587,9
	762 226,7
	873 342,6
	128 754,7
	17,3
	111 115,9
	14,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	127 670,0
	135 735,8
	167 317,6
	39 647,6
	31,1
	31 581,8
	23,3

	Налог на добавленную стоимость
	458 065,6
	467 871,9
	525 140,3
	67 074,7
	14,6
	57 268,4
	12,2

	Задолженность по уплате пеней и санкций
	270 614,0
	276 174,5
	313 523,2
	42 909,2
	15,9
	37 348,7
	13,5

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	51 985,9
	53 270,4
	63 516,6
	11 530,7
	22,2
	10 246,2
	19,2

	Налог на добавленную стоимость
	148 051,3
	151 359,0
	173 246,8
	25 195,5
	17,0
	21 887,8
	14,5



Структура задолженности по видам федеральных налогов и сборов показана на рисунке 12.









Рисунок 12
Структура задолженности по видам федеральных налогов отчетного периода (в %)



Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам                               за 9 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года представлена на рисунке 13.

Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам

Рисунок 13
млрд. рублей


Региональная структура задолженности
Основная доля задолженности по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (32,9%), Московскую область (5,6%), Кабардино-Балкарскую Республику (4,8%), г. Санкт-Петербург (3,8%), Ростовскую область (2,5%), Краснодарский край (2,7%). Помесячная разбивка указанного вида задолженности в 2017 году в разрезе субъектов Российской Федерации представлена на рисунке 14.
Динамика задолженности в разрезе субъектов Российской Федерации
Рисунок 14
млрд. рублей


Наибольшее увеличение задолженности по федеральным налогам и сборам по сравнению с началом года произошло в следующих субъектах Российской Федерации: город Москва (на 25,5%), город Санкт-Петербург (на 24,7%), Московская область (на 24,2%), Ростовская область (на 15,9%), Краснодарский край (на 10,0%), Кабардино-Балкарская Республика                         (на 6,4%). Рост задолженности по федеральным налогам и сборам связан с дополнительными начислениями задолженности в ходе контрольных мероприятий налоговых органов.
При этом по ряду субъектов Российской Федерации задолженность по федеральным налогам и сборам снизилась, наибольшее снижение наблюдается в Республике Ингушетия (на 44,2 процента).

Структура задолженности по видам

В структуре задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2017 года основную долю составили: недоимка – 42,2% (по федеральным налогам и сборам – 37,6%), приостановленные к взысканию платежи – 31,2% (по федеральным налогам   и сборам – 37,1 процент).

Недоимка по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации

На 1 октября 2017 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 632 187,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам -              446 331,4 млн. рублей.
В территориальном разрезе основная доля недоимки по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (41,8%), Московская область (6,3%), г. Санкт-Петербург (4,9%), Свердловская область (2,0%).
Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам за 9 месяцев 2017 года по субъектам Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности показана на рисунке 15.

Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам по субъектам Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности на конец отчетного периода
Рисунок 15
млрд. рублей



В целом за отчетный квартал произошло снижение суммы недоимки по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации                     на 16 494,8 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам этот показатель увеличился на 10 872,2 млн. рублей.
Вместе с тем по сравнению с 1 октября 2016 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации выросла на 110 063,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам на 87 866,3 млн. рублей.

Приостановленные к взысканию платежи

На 1 октября 2017 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации составила                     343 644,6 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам –             320 925,0 млн. рублей.
Основная доля приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: город Москва (22,8%), Кабардино-Балкарская Республика (11,8%), Московская область (4,6%), Краснодарский край (3,0%), Ярославская область (2,9%), Красноярский край (2,8 процента).
За отчетный квартал сумма приостановленных к взысканию               платежей в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась                  на 14 329,1 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам -                                      на 13 786,4 млн. рублей.
По сравнению с 1 октября 2016 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации уменьшилась на 63 054,5 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам - на 47 769,4 млн. рублей.

Реструктурированная задолженность

На 1 октября 2017 года задолженность, реструктурированная налоговыми органами, составила 1 096,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам - 877,2 млн. рублей.
За отчетный квартал сумма реструктурированных платежей                            в бюджетную систему Российской Федерации снизилась                                                на 103,6 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам -                            на 73,2 млн. рублей.
Отсроченные (рассроченные) платежи

На 1 октября 2017 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей составила 15 614,5 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 15 257,1 млн. рублей. За отчетный квартал сумма отсроченных (рассроченных) платежей увеличилась на 10 526,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 10 457,8 млн. рублей.

Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами

На 1 октября 2017 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами составила 5 192,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 3 149,6 млн. рублей. За       отчетный квартал сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами увеличилась на 339,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 148,0 млн. рублей.

Задолженность по налоговым санкциям и пеням

Задолженность по налоговым санкциям и пеням в бюджетную                систему Российской Федерации на 1 октября 2017 года составила                                            395 443,9 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам задолженность по налоговым санкциям и пеням составила 313 523,2 млн. рублей.
За отчетный квартал задолженность по уплате сумм налоговых санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась                         на 11 357,2 млн. рублей. В том числе задолженность по федеральным налогам и сборам увеличилась на 10 539,7 млн. рублей, по региональным и местным налогам - на 1 221,0 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом задолженность уменьшилась на 403,5 млн. рублей.
По сравнению с 1 октября 2016 года задолженность по уплате сумм налоговых санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась на 55 911,6 млн. рублей. В том числе задолженность по федеральным налогам и сборам увеличилась на 42 909,2 млн. рублей, по региональным и местным налогам - на 10 683,2 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом - на 2 319,3 млн. рублей.




[bookmark: _Toc497820753]3.5  Анализ соблюдения нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет
	
В целом пропорции распределения доходов от уплаты конкретных налогов, сборов и иных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации за 9 месяцев 2017 года соответствуют нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
На отклонения от нормативов отчислений повлияло то, что в распределении налогов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации не участвуют налоги, сборы и иные платежи, взимаемые на территории города Байконур.
Комплекс «Байконур», в состав которого входит город Байконур и космодром «Байконур», функционирует на условиях аренды согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 года. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделен статусом, соответствующим городу федерального значения. В соответствии с положениями Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти              от 23 декабря 1995 года, особенностью формирования бюджета города Байконур является то, что все налоги, сборы и иные платежи (за исключением платежей, подлежащих зачислению в бюджеты государственных внебюджетных фондов), взимаемые на территории города Байконур, являются доходами городского бюджета и, соответственно, не подлежат распределению по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая изложенное, отклонения фактически сложившихся нормативов отчислений от законодательно установленных сложились по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:

Таблица 48
	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений в %
	Отклонение
(тыс. рублей)

	
	законодательству
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	208 813,4

	1 04 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	116 196,0

	1 08 01000 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в арбитражных судах»
	100,00
	100,00
	43,2

	1 08 05000 01 0000 110 «Государственная пошлина за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами                (за исключением консульских учреждений Российской Федерации)»
	100,00
	99,97
	521,5

	1 08 07310 01 0000 110 «Государственная пошлина за повторную выдачу свидетельства о постановке на учет в налоговом органе»
	100,00
	99,98
	24,5

	1 12 01050 01 0000 120 «Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду»
	5,00
	-0,32
	468,6

	1 12 02030 01 0000 120 «Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации»
	40,00
	40,01
	-72,7

	1 15 01010 01 0000 140 «Исполнительский сбор»
	100,00
	99,98
	1 651,6

	1 15 03020 02 0000 140 «Сборы за выдачу лицензий органами государственной власти субъектов Российской Федерации»
	100,00
	0,00
	6,7

	1 16 03010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации»
	50,00
	49,99
	123,2

	1 16 03030 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	50,00
	50,08
	-91,7

	1 16 05000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, а также законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля»
	100,00
	99,31
	2 492,5

	1 16 27000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности»
	50,00
	49,98
	195,8

	1 16 48000 01 0000 140 «Поступления сумм, неосновательно сбереженных перевозчиком вследствие неисполнения им обязанности по страхованию гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, взысканных в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 2012 года № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»
	100,00
	99,99
	1,5

	1 16 70010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы), установленные законодательством Российской Федерации за фиктивное или преднамеренное банкротство, за совершение неправомерных действий при банкротстве»
	100,00
	99,99
	5,0

	1 16 74000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения, посягающие на здоровье, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	100,00
	98,80
	19,2

	1 17 03000 01 0000 180 «Поступление средств, удерживаемых из заработной платы осужденных»
	100,00
	100,00
	9,3

	1 17 05010 01 0000 180 «Прочие неналоговые доходы федерального бюджета»
	100,00
	100,00
	0,5




г. Москва	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	134.03545099999999	148.663803	155.513341	167.931738	166.294319	160.46424099999999	166.74596299999999	200.49512899999999	192.62074799999999	186.705635	Московская область	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	23.607721999999999	24.636015	23.883731000000001	25.798507000000001	28.211027999999999	26.988883999999999	26.354357	30.810493000000001	30.477025999999999	28.339219	г. Санкт-Петербург	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	15.29711	17.775904000000001	18.375245	20.137167000000002	21.095019000000001	19.479215	19.384768000000001	22.608988	22.030919999999998	21.861407	Ростовская область	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	6.5606439999999999	6.5562360000000002	7.5349599999999999	7.5638069999999997	7.9527169999999998	18.405857000000001	17.977070999999999	6.9880069999999996	6.4663519999999997	6.2418240000000003	Кемеровская область	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	8.3730580000000003	7.8641370000000004	8.8624930000000006	7.694674	9.1254279999999994	8.5092929999999996	9.5194829999999993	7.8808360000000004	7.0332939999999997	6.6960559999999996	Свердловская область	
42736	42767	42795	42826	42856	42887	42917	42948	42979	43009	9.6801940000000002	9.8874080000000006	11.99544	10.974119	10.237757999999999	9.6082269999999994	9.0749259999999996	10.192736	9.1623999999999999	8.9355899999999995	


налог на прибыль организаций	
на 1 октября 2016 	на 1 января 2017 	на 1 апреля 2017	на 1 июля 2017	на 1 октября 2017	17.150423421995001	17.8	19.8	18.899999999999999	19.2	налог на добавленную стоимость	
на 1 октября 2016 	на 1 января 2017 	на 1 апреля 2017	на 1 июля 2017	на 1 октября 2017	61.519341019010952	61.4	60.8	61.5	60.1	остальные налоги и сборы	
на 1 октября 2016 	на 1 января 2017 	на 1 апреля 2017	на 1 июля 2017	на 1 октября 2017	20.557236442062369	20.8	19.3	19.600000000000001	19.899999999999999	

2016	
на 01.01	на 01.04	на 01.07	на 01.10	602.5	656.9	706.6	744.6	2017	
на 01.01	на 01.04	на 01.07	на 01.10	762.2	847.5	843.2	873.3	

Прочие	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	387.82442800000001	406.75948499999998	418.88639799999999	420.19502899999998	440.40354400000001	423.22900700000002	411.77199400000001	437.90634200000005	430.847621	416.80943099999996	г. Москва	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	229.316968	242.664942	255.82131899999999	269.17542600000002	271.94391899999999	268.452583	273.345417	295.56282199999998	292.68333100000001	287.744686	Кабардино-Балкарская Республика	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	39.147170000000003	38.691822999999999	37.634137000000003	40.343026999999999	42.093111999999998	42.311753000000003	40.187600000000003	41.626088000000003	41.784114000000002	41.646932	г. Санкт-Петербург	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	26.375664	28.250540999999998	29.140309999999999	30.870488000000002	30.223413000000001	27.932003000000002	28.557846000000001	33.135390999999998	32.078660999999997	32.896648999999996	Ростовская область	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	18.996279999999999	19.598776000000001	20.624672	20.515256000000001	20.519072999999999	23.554959	22.984559999999998	22.783574000000002	22.296735000000002	22.016984000000001	Краснодарский край	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	21.105166000000001	22.410447999999999	23.737318999999999	24.165495	24.404236000000001	23.349383	22.160437000000002	24.852754000000001	24.036390999999998	23.216987	Московская область	01.01.2017	01.02.2017	01.03.2017	01.04.2017	01.05.2017	01.06.2017	01.07.2017	01.08.2017	01.09.2017	01.10.2017	39.461019	40.962806999999998	41.396365000000003	42.278010999999999	44.878176000000003	43.260984999999998	44.146442999999998	48.164360000000002	48.888691999999999	49.010914	
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