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5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По состоянию на 1 октября 2017 года объем государственного долга Российской Федерации составил 11 854 202,1 млн. рублей и увеличился по сравнению с его объемом на 1 января 2017 года на 744 399,0 млн. рублей.
За 9 месяцев 2017 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 72,0% до 74,9%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 28,0% до 25,1%. Изменение объема государственного долга Российской Федерации за 9 месяцев 2017 года представлено в таблице 182.

Таблица 182
млн. рублей
	Наименование

	на 01.01.2017

	на 01.10.2017

	Отклонение


	1
	2
	3
	4

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	11 109 803,1
	11 854 202,1
	744 399,0

	в том числе:
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	8 003 455,0
	8 881 996,0
	878 541,0

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	3 106 348,1
	2 972 206,1
	-134 142,0


5.1. Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации
По состоянию на 1 октября 2017 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 8 881 996,0  млн. рублей, что на  878 541,0  млн. рублей больше по сравнению с его объемом на             1 января 2017 года.

Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за 9 месяцев 2017 года представлены в таблице 183.
Таблица 183
млн. рублей
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2017
	на 01.10.2017
	

	1
	2
	3
	4

	Объем государственного внутреннего долга – всего:
	8 003 455,0
	8 881 996,0
	878 541,0

	Государственные ценные бумаги - всего, в том числе:
	6 100 340,7
	7 069 106,1
	968 765,4

	ОФЗ-ПД
	3 051 101,2
	3 924 160,3
	873 059,1

	ОФЗ-АД
	680 064,1
	540 858,9
	- 139 205,2

	ОФЗ-ПК
	1 737 993,3
	1 934 301,5
	196 308,2

	ОФЗ-ИН
	163 632,0
	169 524,0
	5 892,0

	ОФЗ-н
	0,0
	32 711,3
	32 711,3

	ГСО-ППС
	245 550,0
	245 550,0
	0,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0

	ОВОЗ
	90 000,0
	90 000,0
	0,0

	Прочие*
	0,1
	0,1
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 903 114,3
	1 812 889,9
	- 90 224,4


*облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2016 г. № 2777-р Министерство финансов Российской Федерации вправе осуществить в 2017 году выпуск государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в объеме, не превышающем               1 628 722,4 млн. рублей.
За 9 месяцев 2017 года Минфин России провел семьдесят два аукциона, на которых инвесторам были предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 3, 5, 6, 7, 10 и 16 лет, выпуски ОФЗ-ПК со сроками обращения             3 и 6 лет. 

В апреле 2017 года  размещен дебютный выпуск ОФЗ для физических    лиц (ОФЗ-н).

В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг за 9 месяцев 2017 года составил           1 402 078,6 млн. рублей, в том числе:

по ОФЗ-ПД – 1 173 059,1 млн. рублей, в том числе:

- 38 617,7 млн. рублей по облигациям с погашением в 2019 году (выпуск № 26216RMFS); 
- 31 280,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году (выпуск № 26214RMFS);
- 23 406,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году (выпуск № 26217RMFS); 
- 57 898,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2031 году (выпуск № 26218RMFS); 
- 223 212,1  млн. рублей по облигациям с погашением в 2026 году (выпуск № 26219RMFS); 
- 341 054,4  млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 26220RMFS); 
- 225 740,9  млн. рублей по облигациям с погашением в 2033 году (выпуск № 26221RMFS);
 - 181 212,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2024 году (выпуск № 26222RMFS);
- 50 636,7 млн. рублей по облигациям с погашением в 2027 году (выпуск № 26207RMFS);
 по ОФЗ-ПК – 196 308,2 млн. рублей, в том числе: 
- 63 215,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2019 году (выпуск № 24019RMFS); 
- 133 092,9 млн. рублей по облигациям с погашением в 2022 году (выпуск № 29012RMFS);

по ОФЗ-н – 32 711,3 млн. рублей, в том числе:

-  30 000,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году (выпуск № 53001RMFS);
- 2 711,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году (выпуск     № 53002RMFS).

С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации составило 1 407 970,6 млн. рублей.

Объем погашенных за 9 месяцев  2017 года государственных ценных бумаг составил 439 205,3 млн. рублей (ОФЗ-ПД – 300 000,0 млн. рублей,       ОФЗ-АД – 139 205,3 млн. рублей). 

В августе 2017 года Минфин России провел операцию обмена ОФЗ с амортизацией долга (ОФЗ-АД) на ОФЗ с постоянным купонным доходом 
(ОФЗ-ПД). Обмен осуществлен исходя из рыночной стоимости указанных ценных бумаг. По итогам обмена ОФЗ-АД номинальной стоимостью 
58 438,1 млн. рублей обменены на ОФЗ-ПД совокупной номинальной стоимостью 54 903,1 млн. рублей.

Обязательства по ОФЗ-АД, полученным Минфином России в ходе обмена, признаны исполненными. В результате обмена государственный внутренний долг Российской Федерации сократился на 3 535,0 млн. рублей.

Таким образом, государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за 9 месяцев 2017 года увеличился на 968 765,4 млн. рублей.

Характеристики портфеля ОФЗ отражены в таблице 184.
Таблица 184
	Наименование показателя
	на 01.01.2017
	на 01.10.2017

	1
	2
	3

	Дюрация портфеля ОФЗ, лет
	3,9
	4,2

	Доходность портфеля ОФЗ, %
	8,4
	7,8


Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец III квартала 2017 года выросла на 0,3 года по сравнению с показателем на конец 2016 года и составила 4,2 года. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период снизилась на 0,6% и составила 7,8% годовых.

По государственным гарантиям Российской Федерации изменение государственного внутреннего долга Российской Федерации за 9 месяцев       2017 года составило (-) 90 224,4 млн. рублей и сложилось за счет списания государственного внутреннего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации в связи со своевременным исполнением принципалами обязательств перед бенефициарами, вследствие отказа бенефициара от своих прав по гарантии путем возвращения гарантии или письменного заявления бенефициара об освобождении гаранта от его обязательств по гарантии.
Исполнение государственных гарантий Российской Федерации за                9 месяцев 2017 года не осуществлялось.
5.2. Анализ состояния и динамики государственного 
внешнего долга Российской Федерации
За 9 месяцев 2017 года государственный внешний долг Российской Федерации увеличился на 18,2 млн. долларов США (в рублевом выражении уменьшился на 134 142,0 млн. рублей в связи с ростом курса рубля по отношению к иностранным валютам). 

Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 185.
Таблица 185
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2017
	на 01.10.2017
	

	
	млн. долларов США
	млн. 
рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн.
 рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	51 211,8
	3 106 348,1
	51 230,0
	2 972 206,1
	18,2
	-134 142,0

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	1 870,9
	113 482,0
	1 337,4
	77 587,7
	-533,5
	-35 894,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в

иностранной валюте
	37 610,4
	2 281 327,4
	38 224,8
	2 217 686,6
	614,4
	-63 640,8

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	11 730,5
	711 538,7
	11 667,8
	676 931,8
	-62,7
	-34 606,9


Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций уменьшился на                     533,5 млн. долларов США (35 894,3 млн. рублей).
Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, выраженным в иностранной валюте, увеличился на 614,4 млн. долларов США (в рублевом выражении сократился на 63 640,8 млн. рублей в связи с ростом курса рубля по отношению к иностранным валютам).
В июне 2017 года размещены 10-летний и 30-летний выпуски еврооблигаций Российской Федерации с погашением в 2027 и 2047 годах в объеме 1 000,0 и 2 000,0 млн. долларов США соответственно. Инвесторам предложена структура выпусков, идентичная использованной при размещении облигаций в 2016 году: облигации регулируются английским правом, имеют листинг на Ирландской фондовой бирже, предусмотрено два формата размещения - по правилам «144А» / «RegS» - для американских и европейских инвесторов соответственно. Организатором размещения выступил  ВТБ Капитал плс., расчеты по облигациям осуществляются через Национальный расчетный депозитарий и Евроклир. Облигации размещены по цене 100% от номинала, ставка купонного дохода установлена на уровне      4,25% и 5,25% годовых для 10-летних и 30-летних бумаг соответственно. Общий объем собранной книги заявок составил более 6,6 млрд. долларов США, что более чем в 2 раза превысило объем размещения. Повышенный спрос на 30-летние облигации России (около 60% совокупного объема книги заявок) по сравнению с 10-летними инструментами стал дополнительным свидетельством высокого уровня доверия участников рынка, в том числе нерезидентов, к Российской Федерации как эмитенту. 

В сентябре 2017 года Минфин России провел обмен облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации. В результате обмена Минфином России получены облигации с погашением в 2030 году совокупной номинальной стоимостью 3 309,2 млн. долларов США (с учетом амортизации) и размещены дополнительные выпуски облигаций с погашением в 2027 и 2047 годах совокупной номинальной стоимостью 3 904,6 млн. долларов США. Обязательства Российской Федерации по полученным облигациям с погашением в 2030 году признаны исполненными.
Цена размещения облигаций с погашением в 2027 году составила      101,9% от номинала, облигаций с погашением в 2047 году - 100,7% от номинала. Доходность размещения составила 4,0% и 5,2% годовых соответственно, что на 20 и 5 базисных пунктов ниже соответствующих показателей при первичном размещении обоих выпусков в июне 2017 года. Доля одного инвестора в совокупном объеме каждого из выпусков облигаций не превысила 22%, что способствует повышению ликвидности рынка государственных ценных бумаг Российской Федерации.

По результатам обмена объем выплат по государственному внешнему долгу Российской Федерации в 2017-2019 годах сократится на                 1 180,9 млн. долларов США.
Также за указанный период погашен внешний облигационный заем Российской Федерации со сроком погашения в 2017 году на сумму         2 000,0 млн. долларов США.

За 9 месяцев 2017 года государственный внешний долг Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации, выраженным в иностранной валюте, уменьшился на 62,7 млн. долларов США (34 606,9 млн. рублей) в связи со своевременным исполнением принципалами обязательств перед бенефициарами.

Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте за 9 месяцев 2017 года не осуществлялось.
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