6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральный бюджет за 9 месяцев 2017 года исполнен с дефицитом                   219 763,9 млн. рублей (приложения 1 и 14 к настоящей пояснительной записке). Дефицит за 9 месяцев 2017 года составил 0,3 % к объему ВВП, первичный дефицит составил 0,5 % к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за 9 месяцев 2017 года составило 219 763,9 млн. рублей. 














6.1. Источники внутреннего финансирования  дефицита 
федерального бюджета

Сальдо источников внутреннего финансирования  дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года составило                       260 752,1 млн. рублей, в том числе: 
1. Сальдо по государственным долговым обязательствам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, составило 944 744,9 млн. рублей. При этом привлечение составило 1 380 475,1 млн. рублей или 73,5% запланированного объема         (в том числе по некассовой операции обмена ОФЗ – 53 858,2 млн. рублей), погашение – (-) 435 730,2 млн. рублей или 52,6 % от уточненной росписи       (в том числе по некассовой операции обмена ОФЗ – 58 000,0 млн. рублей).
Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2017 год предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 1 628 722,4 млн. рублей без учета 200 000,0 млн. рублей, которые зарезервированы на так называемые «некассовые операции» по обмену нестандартных выпусков ОФЗ на стандартные выпуски данных облигаций.
 На протяжении 9 месяцев 2017 года на российский долговой рынок действовали такие фундаментальные факторы, как значительное снижение инфляции вместе с уровнем процентных ставок в экономике и наличие в банковской системе значительного объема ликвидности. На фоне указанной благоприятной макроэкономической конъюнктуры Банк России в текущем году в четыре приема снизил ключевую ставку на 150 базисных пункта до    8,5 % годовых. Поддержку рынку государственного долга также оказала благоприятная динамика цен на нефть и курса рубля. Позитивные изменения в российской экономике не остались не замеченными рейтинговыми агентствами «Большой тройки»: в текущем году два из них улучшили прогноз по рейтингу со «стабильного» до «позитивного», а одно с «негативного» до «стабильного». В результате действия указанных факторов участники рынка, прежде всего, российские банки, смогли значительно увеличить объемы своих вложений в государственные ценные бумаги, а доходности ОФЗ опустились ниже 8,0 процентов.
За 9 месяцев 2017 года Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в объеме 1 326 616,9 млн. рублей (81,5% от запланированного на 2017 год объема), причем 83% указанного объема привлечено за счет ОФЗ с постоянным купоном, 15% - за счет ОФЗ с переменным купоном. Остальной объем привлечен за счет размещения ОФЗ для физических лиц (ОФЗ-н), начавшегося в апреле текущего года.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, уменьшены на общую сумму 32 763,9 млн. рублей.
В 2017 году Минфин России:
 - продолжил размещать на аукционах следующие выпуски ОФЗ: 
ОФЗ-ПД: № 26216RMFS с погашением в 2019 году;
№ 26214RMFS с погашением в 2020 году;
№ 26217RMFS с погашением в 2021 году; 
№ 26219RMFS с погашением в 2026 году; 
№ 26207RMFS с погашением в 2027 году; 
№ 26218RMFS с погашением в 2031 году; 
ОФЗ-ПК:  № 24019 RMFS с погашением в 2019 году;
№ 29012 RMFS с погашением в 2022 году;
- разместил новые выпуски ОФЗ-ПД: 
№ 26220RMFS с погашением в 2022 году; 
№ 26221RMFS с погашением в 2033 году;
№ 26222RMFS с погашением в 2024 году.
[bookmark: _GoBack]В апреле 2017 года Минфин России начал размещение дебютного выпуска ОФЗ для населения (ОФЗ-н) № 53001 с погашением в 2020 году, а в сентябре 2017 г. - №53002.
За 9 месяцев 2017 года погашение основной суммы долга составило 
 (-) 377 730,2  млн. рублей, в том числе по ОФЗ-АД – (-) 80 051,5 млн. рублей и ОФЗ-ПД – (-) 297 678,7 млн. рублей.
В рамках некассовой операции обмена ОФЗ-ПД осуществлено размещение на общую сумму 53 858,2 млн. рублей следующих выпусков: 
№ 26207RMFS с погашением в 2027 году; 
№ 26214RMFS с погашением в 2020 году; 
№ 26220RMFS с погашением в 2022 году; 
№ 26221RMFS с погашением в 2033 году; 
№ 26222RMFS с погашением в 2024 году. 
При этом погашение основной суммы долга составило                  58 000,0 млн. рублей, в том числе по выпускам ОФЗ-АД:
№ 46005RMFS – 3 864,4 млн. рублей; 
№ 46018RMFS – 12 967,2 млн. рублей; 
№ 46019RMFS – 4 765,4 млн. рублей; 
№ 46020RMFS – 27 488,5 млн. рублей; 
№ 46021RMFS – 1 312,8 млн. рублей; 
№ 46022RMFS – 59,7 млн. рублей; 
№ 48001RMFS – 7 542,0 млн. рублей.

В таблице 186 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года 
 (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за 9 месяцев 2016 года:
Таблица 186
          млн. рублей
	Вид
обязательства
	9 месяцев
2016 года
	9 месяцев
2017 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПД
привлечение
погашение
	185 225,1
523 638,0
338 412,9
	853 802,4
1 151 481,1
297 678,7
	668 577,3
627 843,1
-40 734,2

	ОФЗ-ПК
привлечение
погашение
	253 157,0
253 157,0
0,0
	196 308,2
196 308,2
0,0
	-56 848,8
-56 848,8
0,0

	ОФЗ-АД
привлечение
погашение
	- 105 306,9
0,0
105 306,9
	-138 051,5
0,0
138 051,5
	-32 744,6
0,0
32 744,6

	ОФЗ-ИН
привлечение
погашение
	12 136,7
12 136,7
0,0
	0,0
0,0
0,0
	- 12 136,7
- 12 136,7
0,0

	ОФЗ-н
привлечение
погашение
	0,0
0,0
0,0
	32 685,8
32 685,8
0,0
	32 685,8
32 685,8
0,0

	ГСО-ППС
привлечение
погашение
	-79 187,7
0,0
79 187,7
	0,0
0,0
0,0
	79 187,7
0,0
-79 187,7

	Итого:
привлечение
погашение
	266 024,2
788 931,7
522 907,5
	944 744,9
1 380 475,1
435 730,2
	678 720,7
591 543,4
-87 177,3




· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             11 283,0 млн. рублей.
· Сальдо по государственным запасам драгоценных металлов и драгоценных камней составили  1 436,5 млн. рублей, в том числе:
поступления от реализации – 6 532,3 млн. рублей;
выплаты на приобретение –  (-) 5 095,8 млн. рублей.
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – 579,3 млн. рублей,                            в том числе:
предоставление кредитов – (-) 188 045,4 млн. рублей;   
  возврат кредитов – 188 624,6 млн. рублей.
· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным  федеральным бюджетом внутри страны за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР) – 414,7 млн. рублей, в том числе возврат кредитов 414,7 млн. рублей.
Бюджетные кредиты за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) не предоставлялись в связи с неподписанием соглашения по займу МБРР «Инновационное развитие дошкольного образования Республики Саха (Якутия)».
· Сальдо по прочим бюджетным кредитам (ссудам) предоставленным внутри страны – 1 035,9 млн. рублей, в том числе возврат прочих кредитов – 1 035,9 млн. рублей.
· Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов –  (-) 3 851,2 млн. рублей, в том числе компенсационные выплаты по сбережениям граждан – (-) 3 851,2 млн. рублей.
· Курсовая разница по средствам федерального бюджета                                             52 465,7 млн. рублей.
· Операции по управлению остатками средств на единых счетах бюджетов – 977 662,4 млн. рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         (-) 1 725 019,0 млн. рублей  (таблица 187).




Таблица 187
млн. рублей
	
Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств
с начала  года
(«-» прирост,
  «+» уменьшение)

	
	
на 01.01.2017
	
на 01.10.2017
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	753 829,2
	1 377 470,7
	-623 641,5

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства № 40105
	750 615,2
	1 293 584,1
	-542 968,9

	остатки на  счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
	3 213,9
	83 886,6
	-80 672,6

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	3 829 218,2
	4 167 013,3
	-337 795,1

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте
	11 290,3
	8 503,9
	2 786,4

	остатки на валютных счетах МОУ ФК 
	51 751,8
	88 721,3
	-36 969,4

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Резервного фонда
	972 131,5
	986 710,0
	-14 578,5

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	2 794 044,6
	2 657 256,7
	136 788,0

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств нефтегазовых доходов
	
	425 821,5
	-425 821,5

	Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	141 000,0
	930 780,0
	-789 780,0

	Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (валюта)
	90 985,4
	58 016,9
	32 968,5

	Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	362 668,2
	385 949,6
	-23 281,4

	Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (валюта)
	379 348,3
	362 837,7
	16 510,6

	В С Е Г О
	5 557 049,2
	7 282 068,2
	-1 725 019,0



В соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 23 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и частью 3.20 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации от 14 декабря 2016 г. № 234н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета» (далее – приказ Минфина России от 14 декабря 2016 г.  № 234н). 
С целью обеспечения ликвидности единого счета федерального бюджета в течение 9 месяцев 2017 года, Федеральное казначейство в соответствии с приказом Минфина России от 14 декабря 2016 г. № 234н ежедневно осуществляло  перечисление  в федеральный бюджет остатков средств:
- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);
- федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501);
- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Управлений, открытых в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет № 40401), на балансовом счете № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402) и на балансовом счете № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет    № 40403).
Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302,      № 40501, № 40401, № 40402 и № 40403 на счет Федерального казначейства       № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета за 9 месяцев 2017 года размещена  таблице 188:
Таблица 188
млн. рублей
	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 
40401, 40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступ-ления
	возврат
	поступ-ления
	возврат
	поступ-ления
	возврат
	поступ-ления
	возврат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь
	201 803,6
	110 396,1
	775 574,3
	64 646,2
	909 496,8
	359 930,3
	1 886 874,7
	534 972,6

	Февраль
	83 493,2
	96 601,6
	531 650,7
	509 797,2
	984 249,1
	1 121 033,4
	1 599 393,0
	1 727 432,2

	Март
	56 133,7
	60 618,4
	302 512,9
	225 690,8
	1 254 606,9
	1 223 181,1
	1 613 253,5
	1 509 490,3

	I квартал
	341 430,5
	267 616,1
	1 609 737,9
	800 134,2
	3 148 352,8
	2 704 144,8
	5 099 521,2
	3 771 895,1

	Апрель
	55 975,3
	59 345,3
	361 381,7
	219 823,4
	1 061 055,5
	1 067 365,4
	1 478 412,5
	1 346 534,1

	Май
	78 300,2
	65 480,2
	192 035,9
	217 661,9
	824 775,3
	812 561,4
	1 095 111,4
	1 095 703,5

	Июнь
	92 457,9
	85 153,5
	234 564,2
	284 444,9
	996 045,0
	912 291,6
	1 323 067,1
	1 281 890,0

	I полугодие
	568 163,9
	477 595,1
	2 397 719,7
	1 522 064,4
	6 030 228,6
	5 496 363,2
	8 996 112,2
	7 496 022,7

	Июль
	46 143,1
	72 214,8
	253 452,0
	231 476,7
	1 033 596,3
	1 027 698,0
	1 333 191,4
	1 331 389,5

	Август
	69 034,1
	62 145,7
	224 349,5
	261 889,5
	886 834,3
	889 060,6
	1 180 217,9
	1 213 095,8

	Сентябрь
	47 229,1
	49 724,8
	212 984,5
	249 903,5
	1 002 136,8
	990 184,8
	1 262 350,4
	1 289 813,1

	9 месяцев
	730 570,2
	661 680,4
	3 088 505,7
	2 265 334,1
	8 952 796,0
	8 403 306,6
	12 771 871,9
	11 330 321,1






6.2. Источники внешнего финансирования дефицита                   федерального бюджета
Сальдо источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев  2017 года составило (-) 40 988,2 млн. рублей  или               (-) 888,8 млн. долларов США), в том числе:
1. Сальдо по государственным внешним долговым                         обязательствам Российской Федерации составило 25 569,1 млн. рублей    (264,6 млн. долларов США). При этом привлечение составило                        407 611,3 млн. рублей (6 940,0 млн. долларов США)                                   90,7% запланированного объема, в том числе по некассовой операции обмена облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации –           225 107,4 млн. рублей (3 904,5 млн. долларов США), погашение составило      (-) 382 042,2 млн. рублей (6 675,4 млн. долларов США) или  77,1 % от уточненной росписи, в том числе по некассовой операции обмена    облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации –              (-) 190 786,8 млн. рублей  (3 309,2 млн. долларов США).
1.1 Увеличение задолженности по государственным внешним долговым обязательствам за 9 месяцев  2017 года  составило                 407 611,3 млн. рублей (6 940,0 млн. долларов США), в том числе:
- в результате размещения облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации – 405 555,3 млн. рублей (6 904,6 млн. долларов США),  из них по некассовой операции обмена облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации – 225 107,4 млн. рублей          (3 904,5 млн. долл. США) (с учетом вознаграждения, выплаченного за выполнение функций агента по размещению облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации в соответствии с пунктом 7 статьи 18 Федерального закона от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ);
- в результате использования кредитов международных финансовых организаций за 9 месяцев 2017 года 2 056,0  млн. рублей                               (35,4 млн. долларов США).
1.2 Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за 9 месяцев 2017 года составил                      (-) 382 042,2 млн. рублей (6 675,4 млн. долларов США), в том числе на:
- погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, составило (-) 364 697,7 млн. рублей                         (6 379,1 млн. долларов США), их них по некассовой операции обмена облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации                (-) 190 786,8 млн. рублей  (3 309,2 млн. долларов США);
- погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций –                   (-) 17 344,5 млн. рублей (296,3 млн. долларов США).
В таблице 189 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года                        (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за 9 месяцев 2016 года: 
Таблица 189
млн. рублей
	Вид обязательства
	9 месяцев     2016 года
	9 месяцев     2017 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций

привлечение
погашение
	- 11 471,7

2 598,8
14 070,5
	-15 288,5

2 056,0
17 344,5
	-3 816,8

-542,8
3 274,0

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте

привлечение
погашение
	109 821,6

194 299,1
84 477,5
	40 857,6

405 555,3
364 697,7
	-68 964,0

211 256,2
280 220,2

	ИТОГО:

привлечение
погашение
	98 349,9
196 897,9
98 548,0
	25 569,1
407 611,3
382 042,2
	-72 780,8
210 713,4
283 494,2




2. Сальдо по государственным финансовым и                              государственным экспортным кредитам, предоставленным                    Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило (-) 66 557,3 млн. рублей (1 153,4 млн. долларов США), при этом предоставление составило         (-) 108 012,6 млн. рублей (1 860,6 млн. долларов США), возвраты –           41 455,3 млн. рублей (707,2 млн. долларов США).
Общая сумма платежей за 9 месяцев 2017 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила 41 455,3 млн. рублей (707,2 млн. долларов США), в том числе:
- 19 446,2 млн. рублей (333,0 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам государственных финансовых кредитов;
- 12 660,9 млн. рублей (214,9 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам  государственных экспортных кредитов;
- 5 584,8 млн. рублей (95,1 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Республики Индия в индийских рупиях и Социалистической Республики Вьетнам в долларах США по расчетам с Социалистической Республикой Вьетнам;
- 3 339,9 млн. рублей (56,9 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов перед Российской Федерацией;
- 423,5 млн. рублей (7,3 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам.
В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов на 2017 год направлено 108 012,6 млн. рублей (1 860,6 млн. долларов США), в том числе:
- 40 972,4 млн. рублей (700,0 млн. долларов США) – на предоставление государственных финансовых кредитов;
- 32 573,8 млн. рублей (564,1 млн. долларов США) – на финансирование проектов в области атомной энергетики;
- 31 124,2 млн. рублей (538,8 млн. долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;
- 3 342,2 млн. рублей (57,7 млн. долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества.
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