
4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
    
4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

[bookmark: _GoBack]Федеральным законом от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»                 (далее -  Федеральный закон от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ) объем расходов федерального бюджета на 2017 год утвержден в сумме 16 240 809,1 млн. рублей.
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 30 ноября 2015 г.               № 187н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная Министром финансов Российской Федерации 20 декабря 2016 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в период с 21 декабря по 29 декабря 2016 года, а также предельные объемы финансирования расходов на I квартал 2017 года - 27 декабря 2017 года, на II квартал 2017 года - 21 марта 2017 года, на III квартал 2017 года – 20 июня 2017 года.
30 декабря 2016 года принято постановление Правительства Российской Федерации № 1551 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
В ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 49
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год 
в редакции от: 
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись
	Изменения всего

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	
	

	19.12.2016 
 № 415-ФЗ
	01.07.2017 № 157-ФЗ
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Федераль-ным законом
от 30 ноября 
2016 г. 
№ 409-ФЗ
	Федераль-ным законом «О 
федераль-ном бюджете на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
	
	

	1
	2
	2=3+4+5
	3
	4
	5
	6=1+2
	7

	16 240 809,1
	16 602 641,2
	(+)278 997,3
	(+)90 699,6
	(+)188 297,7
	-
	16 881 638,5
	(+)640 829,4



За 9 месяцев 2017 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 640 829,4 млн. рублей, из них:
(+) 361 832,1 млн. рублей - изменения бюджетных ассигнований, предусмотренные Федеральным законом от 1 июля 2017 г. № 157-ФЗ;
(+) 148 120,5 млн. рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 4 части 1, пункт 2 части 2 и  пункт 4 части 5 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ);
(+) 71 171,3 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в  2016 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2017 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 16 564,4 млн. рублей – не использованные в 2016 году бюджетные ассигнования  Федерального дорожного фонда, направленные на увеличение объема бюджетных ассигнований фонда в 2017 году (часть 4 статьи 94 и часть 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 7 572,5 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2016 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2016 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г.                № 409-ФЗ);
(+) 6 000,0 млн. рублей - дотация, предоставленная из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходов субъектов Российской Федерации, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, гражданам Российской Федерации (пункт 2 части 5 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ);
(+) 1 605,2 млн. рублей - оплата государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, расчеты по которым в 2016 году осуществлялись с применением казначейского аккредитива, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2016 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ);
(+) 1 548,5 млн. рублей – не использованные в 2016 году межбюджетные трансферты, предоставленные из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию мероприятий по созданию и развитию единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, направленные в 2017 году на те же цели (часть 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 1 011,3 млн. рублей – не использованные в 2016 году бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации, направленные в 2017 году на реализацию инвестиционных проектов (часть 4 статьи 94 и статья 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 404,2 млн. рублей - субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение, сверх объемов, утвержденных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (часть 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 октября 2017 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета (далее – главные распорядители) – в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за                        9 месяцев 2017 года.
Информация о распределении зарезервированных бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года представлена в приложении 20 «Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» за  9 месяцев 2017 года» к настоящей пояснительной записке (исполнение части 1 статьи 21 Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»).
По состоянию на 1 октября 2017 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 16 881 638,5 млн. рублей.
В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 744 375,5 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.
По состоянию на 1 октября 2017 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 15 970 754,5 млн. рублей, что составило 99,0% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Утверждение и доведение оставшихся объемов лимитов бюджетных обязательств осуществляется после принятия нормативных правовых актов в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» за 9 месяцев 2017 года, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
По состоянию на 1 октября 2017 года не утверждены лимиты бюджетных обязательств в объеме 166 372,7 млн. рублей, в том числе финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также по объектам федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП), в связи с отсутствием утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов), из них:
- 12 452,1 млн. рублей - бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в рамках государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя на период до 2020 года» (Министерство энергетики Российской Федерации);
- 13 167,0 млн. рублей - взносы в уставный капитал публичного акционерного общества «Объединенная авиастроительная корпорация»,            г. Москва, на финансирование затрат по доработке самолета Ил-114, а также модернизации самолета Ил-96 (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации);
- 11 071,9 млн. рублей – субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы (Министерство образования и науки Российской Федерации);
- 9 857,0 млн. рублей - иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (Федеральное дорожное агентство);
- 9 300,9 млн. рублей – субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (Министерство здравоохранения Российской Федерации);
- 4 000,0 млн. рублей - взнос в уставный капитал публичного акционерного общества «Государственная транспортная лизинговая компания», г. Салехард, Ямало-Ненецкий автономный округ, в целях обеспечения механизма поддержания продаж воздушных судов Ил-96-400М (Министерство транспорта Российской Федерации);
- 3 207,2 млн. рублей - взносы в уставный капитал акционерного общества «Объединенная двигателестроительная корпорация», г. Москва, на финансирование затрат по разработке двигателя ТВ7-117, а также по разработке и созданию перспективного двигателя ПД-35 (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации);
- 1 574,8 млн. рублей – субсидии российским организациям на компенсацию части затрат: в рамках реализации инвестиционных проектов индустрии детских товаров; затрат, осуществляемых организациями лесопромышленного комплекса на создание межсезонных запасов сырья, материалов и топлива; затрат на реализацию проектов по выходу предприятий авиационного приборостроения и  агрегатостроения на мировой рынок в качестве поставщиков компонентов и агрегатов 2 - 4 уровней; затрат на закупку воздушных судов и тренажеров для российских воздушных судов; затрат, связанных с созданием и организацией производства транспортных средств с дистанционным и автономным управлением (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации).
Кроме того, сокращены лимиты бюджетных обязательств по расходам федерального бюджета в связи с превышением по итогам 2016 года установленного пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельного объема дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и установленного пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельного объема государственного долга субъекта Российской Федерации на общую сумму 135,8 млн. рублей, в том числе:
134,3 млн. рублей – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации (Республика Хакасия, Костромская область);
1,5 млн. рублей – дотация, предоставленная бюджету Ненецкого автономного округа на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы.
По состоянию на 1 октября 2017 года главными распорядителями по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         91,3% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
Доведение и распределение ЛБО за 9 месяцев 2017 года по основным направлениям расходов федерального бюджета характеризуются следующими данными:



Таблица 50
млн. рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	15 979 094,6
	14 583 735,9
	91,3

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 510 719,5
	4 881 709,1
	88,6

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 808 872,5
	3 232 686,3
	84,9

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 699 236,3
	1 646 412,0
	96,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 425 838,5
	3 369 255,7
	98,3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 630 855,4
	2 375 044,4
	90,3

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 042 408,8
	1 026 251,6
	98,5

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	204 733,2
	198 372,1
	96,9

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	917 599,4
	853 588,6
	93,0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	719 956,8
	709 956,8
	98,6

	Иные бюджетные ассигнования
	1 526 982,9
	1 169 557,7
	76,3




По состоянию на 1 октября 2017 года наиболее низкий уровень распределения главными распорядителями по подведомственным получателям бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств сложился по межбюджетным трансфертам бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (84,9% от доведенных лимитов бюджетных обязательств) в соответствии с заявками фондов и иным бюджетным ассигнованиям (76,3%), включающим зарезервированные средства.

Информация о распределенных и нераспределенных объемах лимитов бюджетных обязательств по видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»;                                400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» в разрезе главных распорядителей по состоянию на 1 октября 2017 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при организации исполнения федерального бюджета в 2017 году главным распорядителям утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее – ПОФР) на I квартал 2017 года с помесячной детализацией в сумме 4 208 577,1 млн. рублей, на II квартал 2017 года – 3 890 878,8 млн. рублей, на III квартал 2017 года - 4 000 063,1 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям главных распорядителей ПОФР увеличены: 
в I квартале 2017 года - на 26 825,9 млн. рублей и составили 4 235 402,9 млн. рублей;
во II квартале 2017 года – на 82 046,3 млн. рублей и составили 3 972 925,1 млн. рублей;
в III квартале 2017 года - на 2 072,9 млн. рублей и составили 4 002 136,0 млн. рублей.
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение расходов федерального бюджета составило 11 191 233,9 млн. рублей и характеризуется следующими  данными:



Таблица 51
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год 
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	16 602 641,2
	16 881 638,5
	11 191 233,9
	67,4
	66,3

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 485 445,3
	5 521 752,4
	4 013 101,9
	73,2
	72,7

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 852 019,2
	3 808 872,5
	2 864 688,1
	74,4
	75,2

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 630 815,4
	1 710 269,1
	1 146 453,3
	70,3
	67,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 327 787,4
	3 426 584,4
	2 029 751,8
	61,0
	59,2

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 525 411,2
	2 631 815,2
	1 824 636,6
	72,3
	69,3

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	998 708,3
	1 064 882,2
	754 748,4
	75,6
	70,9

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	942 348,3
	949 611,1
	737 517,4
	78,3
	77,7

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	890 073,5
	957 173,0
	514 206,9
	57,8
	53,7

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	719 956,8
	719 956,8
	542 120,7
	75,3
	75,3

	Иные бюджетные ассигнования
	1 712 910,4
	1 609 863,4
	775 150,1
	45,3
	48,2



За 9 месяцев 2017 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по иным бюджетным ассигнованиям (48,2% к уточненной росписи) в основном в части субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, перечисление которых осуществляется на основании представленных отчетных документов в соответствии с условиями заключенных договоров, а также бюджетных ассигнований, зарезервированных на финансовое обеспечение расходов государственных органов Российской Федерации, использование которых осуществляется на основании соответствующих решений Правительства Российской Федерации.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за               9 месяцев 2017 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ, подпрограмм, основных мероприятий и непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей – в приложении 11 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета по отношению к уточненной росписи составил 66,3% - динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 16. 


Рисунок 16
в % к уточненной росписи

Необходимо отметить повышение уровня исполнения расходов федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года (по отношению к уточненной росписи) по сравнению с аналогичным показателем прошлого года, что в основном обусловлено увеличением расходов федерального бюджета на межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда на осуществление единовременной выплаты пенсионерам.
На сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета за 9 месяцев 2017 года оказали влияние следующие основные причины:
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, а также эмиссии акций и передачи их в собственность Российской Федерации;
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
направление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в соответствии с заявками фондов;
перечисление субсидий федеральным бюджетным и автономным  учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных  услуг (выполнение работ) и на иные цели на основании заявок в соответствии с заключенными соглашениями;
перечисление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, на основании представленных отчетных документов в соответствии с условиями заключенных договоров;
заявительный характер расходов федерального бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки, а также на возмещение предприятиям и организациям недополученных доходов, уплату процентов по кредитам и т.п.;
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ в основном в IV квартале 2017 года.

4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации


Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 40 государственных программ. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
за 9 месяцев 2008 - 2017 годов
Столбец1	59,4
64,8
65,1
63,7
66,9
66,5
63,3
68,1
64,9
66,3

2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	60.7	66.7	66.2	64.8	67.599999999999994	67.099999999999994	64.2	69.099999999999994	65.8	66.8	
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