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НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ОБЛАСТИ, млрд. руб.
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Укрепление доходного потенциала региона
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1 Установление экономически обоснованных ставок 
по региональным и местным налогам с учетом 
экономического ландшафта районов и городов 
области

2 Изменение подходов к предоставлению 
инвестиционных преференций бизнесу

ПРИОРИТЕТНОСТЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

БЮДЖЕТНАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ

ЗАВИСИМОСТЬ ПАКЕТА ЛЬГОТ ОТ ОБЪЕМА ИНВЕСТИЦИЙ

3 Системное межведомственного взаимодействия 
в вопросах легализации объектов налогообложения, 
сокращения налоговой задолженности, повышение 
эффективности использования собственности

ДОРОЖНЫЕ КАРТЫ (ПЛАНЫ МЕРОПРИЯТИЙ)

СОГЛАШЕНИЯ С РАБОТОДАТЕЛЯМИ

БЮДЖЕТНАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ПРОВОДИМЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

УКРЕПЛЕНИЮ ДОХОДНОЙ БАЗЫ, МЛРД. 
РУБ.

суммарный эффект 
за 2012-2016гг. 12,7

ПОЭТАПНАЯ ОТМЕНА ЛЬГОТ 
ПО НАЛОГУ НА ИМУЩЕСТВО, 

МЛРД.РУБ.

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА 
ОБЛАСТИ ПО ПЛАТЕЛЬЩИКАМ, МЛРД.РУБ.
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Выполнение условий соглашения с Минфином России в 2014-2016 годах

Снижение доли рыночных 
заимствований  за 2014-2017 гг. -

на 47,7 % до 20,0%
26,7
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Экономия расходов по 
обслуживанию долга за 2014-2017 гг. 

– 5,5 млрд. руб.
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ , млрд.руб. 

Показатели 
(в % от объема налоговых 
и неналоговых доходов)

2014 год 2015 год 2016 год
Факт/Условия 
соглашения

Факт/Условия 
соглашения Факт

Объем дефицита в % 11,3% / не более 13,9 % 5,4% / не более 10 % Профицит 4,8 
млрд.руб.

Объем государственного 
долга области 99,8% /99,8% 97 % /97 % 71,3% /73,0%

Объем рыночных 
заимствований

54,2% /59,3% 50,7% /53 % 25,3% 33%

БЮДЖЕТНЫЕ КРЕДИТЫ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА в 2014-2017 годах, млрд.руб. 



ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ, 
ОКАЗЫВАЮЩЕГО СУЩЕСТВЕННОЕ ВЛИЯНИЕ НА ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДНОЙ 

БАЗЫ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РФ

Предложения Вологодской области:
 Сохранение на 2018 год действующего механизма зачисления акцизов на

алкогольную продукцию и поэтапный переход на новую схему распределения
данных акцизов в среднесрочной перспективе с компенсацией потерь.

 В случае принятия таких решений, предусмотреть возможность об изменении
закрепленных в соглашениях с Министерством финансов РФ условий

Снижение налоговой ставки налога на прибыль организаций для
зачисления в бюджеты субъектов РФ с 18 до 17%

Сокращение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в
бюджеты субъектов РФ до 61,7% в 2017 году, 57,4% в 2018 году, 60,2% в
2019 году

Установление пониженных налоговых ставок в отношении 
железнодорожных путей:  в 2017 г. - 1 %, в 2018-2019 гг. - 1,3 %, в 2020 г. -
1,6 %, с 2021 г.– 2,2%

Уменьшение суммы транспортного налога на сумму платы по системе
«Платон» для налогоплательщиков – владельцев большегрузов

Переход на систему распределения акцизов с учетом реализации
алкоголя по системе ЕГАИС
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Консолидированный государственный долг области 2008-2020 годы, млрд. руб.
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Динамика муниципального долга области 2014-2017 годы, млрд. руб.
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Структура муниципального долга области 2014-2017 годы, млрд.руб.

7

90%
Городские
округа

1.9 1.8 2.0 2.0 2.1
0.4 0.4 0.3 0.4 0.40.8 0.5 0.4 0.5 0.5

2014 2015 2016 на 01.08.2017 2017
Кредиты кредитных организаций Бюджетные кредиты Муниципальные гарантии

3,1 2,6 2,7 2,9 3,0

70%
Кредиты 
кредитных 
организаций

91% 91% 91% 90%

5% 6% 7% 9%
4%

3% 2% 1%

2014 2015 2016 2017
Отсутствие долга Низкая долговая нагрузка Критическая и высокая долговая нагрузка 

282 224 218 209
2 МО

Долговая устойчивость в период 2014-2017 годов  муниципальных  
образований области

188 МО



с взиманием платы за пользование бюджетным кредитом в размере 1/8 ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации

II. БЮДЖЕТНЫЕ КРЕДИТЫ ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ НА 
ОПРЕДЕЛЕННЫХ  УСЛОВИЯХ

Утверждение Плана мероприятий по укреплению доходной базы бюджета 
муниципального образования

Утверждение Плана мероприятий по сокращению просроченной 
кредиторской задолженности муниципального образования

Утверждение Плана мероприятий по снижению долговой нагрузки

Недопущение роста расходов на оплату труда муниципальным 
служащим муниципального образования

Согласование проекта решения о бюджете в части увеличения расходов 
на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 
осуществляемых за счет средств местного бюджета 

Согласование с Департаментом финансов области  и Утверждение Плана 
исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года
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I. СОГЛАШЕНИЯ С ВЫСОКОДОТАЦИОННЫМИ МО О МЕРАХ ПО ПОВЫШЕНИЮ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ И УВЕЛИЧЕНИЮ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ 

ДОХОДОВ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОКРАЩЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 
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III. Cовершенствование межбюджетного регулирования

 постановление Правительства области «Об утверждении Порядка и методики расчета
показателей, характеризующих уровень управления муниципальными финансами» (от
10.05.2017г. № 390)
 заключение с муниципальными районами соглашений по исполнению целевых
интегральных показателей (на 2017 год заключено 24 соглашения)

интегральные целевые показатели

Соотношение 
задолженности по  

поступлению НДФЛ, 
ЕНВД, УСН и по 

местным налогам

ПОКАЗАТЕЛЬ 
СОКРАЩЕНИЯ

ЗАДОЛЖЕННОСТИ 
ПО НАЛОГАМ

ПОКАЗАТЕЛЬ
СОКРАЩЕНИЯ ПРОСРОЧЕННОЙ 

КРЕДИТОРСКОЙ 
ЗАДОЛЖЕННОСТИ

ПОКАЗАТЕЛЬ  
СОКРАЩЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ДОЛГА

Соотношение  
просроченной 
кредиторской 

задолженности  к 
расходам бюджета 

муниципального 
района (городского 

округа) 

Соотношение  
объема 

муниципального 
долга к объему 

доходов бюджета 
муниципальных 

районов (городских 
округов)

Принятие поправок в закона области «О межбюджетных трансфертах» в части
изменения методики распределения дотации на выравнивание бюджетной
обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных
бюджетов между муниципальными районами области (городскими округами)

При невыполнении показателей - сокращение дотации на сбалансированность на 10 % 9

МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОКРАЩЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 



ПРЕДЛОЖЕНИЯ В БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ

Ограничить дефицит местного бюджета: 
высокодотационные муниципальные образования должны 
формировать бюджеты бездефицитными (ст. 92.1 БК РФ).

Ограничить предельный объем муниципального долга: не
более 30% от объема собственных доходов без учета
дополнительных нормативов (ст. 107 БК РФ)

Уточнить требования к муниципальным образованиям по
уровню дотационности (ст. 136 БК РФ)

Ввести требования к муниципальным образованиям в
зависимости от долговой устойчивости
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 Дефицит местного бюджета не должен превышать 5 %
утвержденного общего годового объема доходов местного 
бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по 
дополнительным нормативам отчислений.

 Для муниципальных образований, подпадающих под 
пункты 3 и 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, установить -

Объем дефицита местного бюджета 0 % 
(бездефицитные бюджеты)

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ
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 Группа А высокая долговая устойчивость - объем муниципального
долга не более 10% от объема собственных доходов за вычетом
поступлений по дополнительным нормативам;

 Группа B средняя долговая устойчивость - объем муниципального
долга от 10% до 30% от объема собственных доходов за вычетом
поступлений по дополнительным нормативам;

 Группа С низкая долговая устойчивость - объем муниципального
долга равен и более 30% от объема собственных доходов за
вычетом поступлений по дополнительным нормативам
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4. ВВЕДЕНИЕ ПОНЯТИЯ ДОЛГОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ

ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ



ПРЕДЛОЖЕНИЯ В БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РФ

для групп B и С
в обязательном порядке согласовывать с

финансовым органом субъекта РФ программы
муниципальных заимствований и муниципальных
гарантий;
- осуществлять муниципальные заимствования
только в целях погашения долговых обязательств

для в группу С
в обязательном порядке осуществлять
разработку и реализацию плана восстановления
платежеспособности местного бюджета
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4. ТРЕБОВАНИЯ И ОГРАНИЧЕНИЯ К МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ В 

ЗАВИСИМОСТИ ОТ УРОВНЯ ДОЛГОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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