
Об основных направлениях 
бюджетной политики на 2018 – 2020 годы
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Цели и задачи бюджетной политики в 2015-2020 годах

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

20
15

-2
01

7

СКОРЕЙШАЯ АДАПТАЦИЯ К НОВОЙ РЕАЛЬНОСТИ С 
МИНИМАЛЬНЫМИ ПОТЕРЯМИ

• Предотвращение инфляционной спирали

• Восстановление доверия к финансовой системе

• Смягчение адаптационного периода
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0 ПОВЫШЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛА РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

• Создание предсказуемой и устойчивой среды

• Устранение структурных барьеров
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Итоги 2015-2017 гг.

Устойчивый ПБ и снижение зависимости от внешнего финансирования Снижение зависимости от цен на нефть
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REER и цены на нефть

Чувствительность обменного курса к ценам на нефть

1. Новая конструкция бюджетных правил:
Предельные первичные расходы
без расходов по обслуживанию долга

=

Базовые нефтегазовые доходы +  Ненефтегазовые доходы
при нефти 40$/барр. утвержденные ФЗ о бюджете

Сбалансированность на первичном уровне (до %) 
стабилизирует соотношение Госдолг/ВВП (16-20%):

Цель:

• низкая волатильность макроэкономических и 
финансовых условий для бизнеса;

• низкая инфляция и % ставки, высокие инвестиции, 
устойчивый рост экономики

2. Кодекс неналоговых платежей
Прозрачная и понятная система неналоговых платежей -
введение новых платежей и изменение (ставок) 
существующих должны быть столь же предсказуемыми для 
бизнеса, как сейчас налоги

3. Налоговые льготы и расходы
Создание прозрачного механизма оценки эффективности 
налоговых льгот на всех уровнях бюджетов бюджетной 
системы

Предсказуемая и устойчивая экономическая среда
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I. Конкурентная среда и инвестиции

• сокращение теневого сектора

• повышение эффективности госкомпаний

• поддержка инвестиций на начальной стадии цикла

II. Приоритизация мер, направленных на «расшивку» узких

мест

• демографические тенденции

• развитие человеческого капитала

• дефицит качественной инфраструктуры

Устранение структурных барьеров
5
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Сокращение теневого сектора и создание равных 
конкурентных условий
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Единое информационное пространство 
налогового администрирования

Поступление акцизов на крепкий 
алкоголь 1. Улучшение качества 

администрирования доходов бюджетной 
системы
2. Налоговые меры, направленные на 
сокращение  теневого сектора и создание 
равных конкурентных условий
3. Облегчение налогового 
администрирования

Итоги: Задачи:
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7

… и не покрывает издержки владения*

* вмененная «дивидендная» субсидия 4-м публичным госкомпаниям: Роснефть, Газпром, 
Сбербанк, ВТБ; вмененная «дивидендная» субсидия = дивидендные выплаты – стоимость 
владения (стоимость доли государства в компании х доходность ОФЗ)

Норма отдачи от госкомпаний в России мала…
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Ожидаемые результаты:
 более эффективное использование инвестиционных ресурсов;
 создание равных конкурентных условий
 повышение привлекательности российского фондового рынка
 повышение эффективности (не)налоговых расходов федерального бюджета
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Стимулирование инвестиций
1.Действующие инструменты стимулирования инвестиционной активности:
 специальные налоговые условия для региональных инвестиционных проектов, 

территорий опережающего развития, свободного порта Владивосток, специальных 
инвестиционных контрактов, гринфилдов и организаций, осуществляющих 
капитальные вложения в производство

2.Инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль:
 предоставляется по решению региона (правило 2-ух ключей)
 размер вычета 50% от стоимости объекта

3.Льготные налоговые условия для инвестиционных проектов в
Дальневосточном регионе:
 льготы по налогу на прибыль, НДПИ и региональным налогам по решению 

регионов, а налоги не уплачиваются и в федеральный бюджет
 применяются до момента, когда размер льгот составит величину, равную объему 

осуществленных инвестиций
 для РИПов Дальневосточного региона льгота 10 лет или до достижения 

капитальных вложений в инвестиционный проект суммы налогов, неуплаченных в 
связи с применением льгот

4. Другие меры в сфере налогообложения 
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Стратегическая  приоритизации расходов и внедрение 
проектных принципов

2016 – 2017 годы: внедрение проектного принципа

Утверждены приоритетные проекты
22 приоритетных проекта по 10 направлениям. Объем финансирования в
2017 году – 180,8 млрд. рублей

2018 – 2020 годы: масштабирование проектного подхода
5 «пилотных» госпрограмм
в сферах образования, здравоохранения, дорожного, жилищно-
коммунального и сельского хозяйства 

Финансирование приоритетных направлений в 
первоочередном порядке
Широкий спектр проектов - стимулирование рождаемости, цифровая 
экономика, стимулирование повышения производительности труда, 
инструменты проектного финансирования и др.
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