3.4 Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации и уплате налоговых санкций и пеней

	По данным Федеральной налоговой службы на 1 апреля 2017 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым санкциям                   и пеням в бюджетную систему Российской Федерации составила                    1 501 174,5 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 1 136 756,2 млн. рублей (75,7% совокупной задолженности), региональным налогам и сборам – 194 351,4 млн. рублей (12,9%), местным налогам и сборам – 92 869,3 млн. рублей (6,2%), налогам со специальным налоговым режимом – 77 197,6 млн. рублей (5,1 процент).
Совокупная задолженность возросла на 121 465,4 млн. рублей по сравнению с суммой задолженности на 1 января 2017 года, в том числе по федеральным налогам и сборам на 98 355,0 млн. рублей (преимущественно за счет увеличения задолженности по налогу на добавленную стоимость и по налогу на прибыль организаций).
	В общей сумме задолженности перед бюджетами на задолженность по налогам и сборам приходится 75,5%, на задолженность по уплате налоговых санкций и пеней – 24,5 процента.
	Задолженность по налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) в бюджетную систему Российской Федерации на 1 апреля 2017 года составила 1 133 806,4 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 847 542,7 млн. рублей. 
Задолженность по уплате налоговых санкций и пеней составила                           367 368,1 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 289 213,4 млн. рублей.
Структура и динамика задолженности по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням по федеральным налогам и сборам представлена в таблице 44.


Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам
Таблица 44
млн. рублей
	[bookmark: RANGE!A1:H12]Наименование показателя:
	по федеральным налогам и сборам:

	
	01.04.2016
	01.01.2017
	01.04.2017
	отклонение к 01.04.2016
	%
	отклонение к 01.01.2017
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Совокупная задолженность:
	894 692,8
	1 038 401,2
	1 136 756,2
	143 708,4
	16,1
	98 355,0
	9,5

	Задолженность по налогам и сборам
	656 925,4
	762 226,7
	847 542,8
	105 301,3
	16,0
	85 316,1
	11,2

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль организаций
	133 417,0
	135 735,8
	166 657,9
	2 318,8
	1,7
	30 922,1
	22,8

	Налог на добавленную стоимость
	400 260,8
	467 871,9
	511 363,6
	67 611,1
	16,9
	43 491,7
	9,3

	Задолженность по уплате пеней и санкций
	237 767,4
	276 174,5
	289 213,4
	38 407,1
	16,2
	13 038,9
	4,7

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль организаций
	47 566,6
	53 270,4
	55 511,6
	5 703,8
	12,0
	2 241,2
	4,2

	Налог на добавленную стоимость
	131 965,9
	151 359,0
	160 137,3
	19 393,1
	14,7
	8 778,3
	5,8




Структура задолженности по виду налогов

По состоянию на 1 апреля 2017 года 80,0% общей суммы задолженности по федеральным налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) приходится на два налога: налог на добавленную стоимость (511 363,6 млн. рублей или 60,3%), налог на прибыль организаций (166 657,9 млн. рублей или 19,7%). По сравнению с отчетом, предоставленным Федеральной налоговой службой за I квартал 2016 года доля задолженности по налогу на прибыль организаций уменьшилась                на 0,6 процентных пункта (задолженность выросла на                              33 240,9 млн. рублей), доля задолженности по налогу на добавленную стоимость уменьшилась на 0,6 процентных пункта (при этом задолженность выросла на 111 102,8 млн. рублей).
	
Структура задолженности по видам федеральных налогов и сборов показана на рисунке 12.
Рисунок 12
Структура задолженности по видам федеральных налогов отчетного периода (в %)


Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам                            за I квартал 2017 года по сравнению с аналогичным периодом 2016 года представлена на рисунке 13.




Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам 
Рисунок 13
млрд. рублей



Региональная структура задолженности
Основная доля задолженности по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: город Москва (31,8%), Московская область (5,0%), Кабардино-Балкарская Республика (4,8%), город Санкт-Петербург (3,6%), Краснодарский край (2,9%), Свердловская область (2,5 процента). Помесячная разбивка указанного вида задолженности в I квартале 2017 года в разрезе субъектов Российской Федерации представлена на рисунке 14.




Динамика задолженности в разрезе субъектов Российской Федерации
Рисунок 14
млрд. рублей
[image: ]
Наибольшее увеличение задолженности по федеральным налогам и сборам к началу года произошло в следующих субъектах Российской Федерации: город Москва (на 17,4%), город Санкт-Петербург (на 17,0%), Краснодарский край (на 14,7%) Свердловская область (на 9,2%), Московская область (на 7,1%), Кабардино-Балкарская Республика (на 3,1 процента). Рост задолженности по федеральным налогам и сборам связан с дополнительными начислениями задолженности в ходе контрольных мероприятий налоговых органов.
	При этом по ряду субъектов Российской Федерации                                            за I квартал 2017 года задолженность по федеральным налогам и сборам                        снизилась, наибольшее снижение наблюдается по Ульяновской области                 на 1 053,0 тыс. рублей (на 23,8 процента). 



Структура задолженности по видам
В структуре задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 апреля 2017 года основную долю составили: приостановленные к взысканию платежи – 28,3% (по федеральным налогам и сборам – 35,5%), недоимка – 60,8% (по федеральным налогам и сборам – 52,1%).

Недоимка по налоговым платежам в бюджетную
систему Российской Федерации

	На 1 апреля 2017 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 688 873,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 441 216,3 млн. рублей.
	В территориальном разрезе основная доля недоимки по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: город Москва (38,1%), Московская область (5,8%), город Санкт-Петербург (4,6%), Свердловская область (2,5%), Краснодарский край (2,2%), Новосибирская область (2,0 процента).
	Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам за I квартал 2017 года по субъектам  Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности показана на рисунке 15.








Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам по субъектам Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности на конец отчетного периода
Рисунок 15
млрд. рублей
[image: ]
	За I квартал 2017 года произошло увеличение суммы недоимки                    по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации на 73 958,2 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам – увеличение на 55 915,1 млн. рублей.
Приостановленные к взысканию платежи
	На 1 апреля 2017 года сумма приостановленных к взысканию               платежей в бюджетную систему Российской Федерации составила                  321 413,1 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 300 645,6 млн. рублей.
	Основная доля приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: на город Москва (22,1%), Кабардино-Балкарская Республика (12,3%), Московская область (4,3%), Краснодарский край (3,2%), город Санкт-Петербург (2,9%), Красноярский край (2,9 процента).
	За I квартал 2017 года сумма приостановленных к взысканию      платежей в бюджетную систему Российской Федерации уменьшилась                      на 74 180,7 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам -                                   на 58 693,0 млн. рублей.

Реструктурированная задолженность

	На 1 апреля 2017 года задолженность, реструктурированная налоговыми органами, составила 1 524,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 1 257,1 млн. рублей.
	За I квартал 2017 года сумма реструктурированных платежей в бюджетную систему Российской Федерации снизилась на 333,0 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам - на 304,0 млн. рублей. 

Отсроченные (рассроченные) платежи

	На 1 апреля 2017 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей составила 13 625,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 13 311,1 млн. рублей. За I квартал 2017 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей уменьшилась на 1 814,9 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 1 783,4 млн. рублей.

Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами

	На 1 апреля 2017 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами составила 4 581,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 3 029,5 млн. рублей. За I квартал 2017 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами уменьшилась на 3 646,0 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 2 033,2 млн. рублей.





Задолженность по налоговым санкциям и пеням

	Задолженность по налоговым санкциям и пеням в                              бюджетную систему Российской Федерации на 1 апреля 2017 года составила 367 368,1 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам задолженность по налоговым санкциям и пеням составила 289 213,4 млн. рублей.
	За I квартал 2017 года задолженность по уплате сумм налоговых  санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась на 19 352,6 млн. рублей. В том числе задолженность по федеральным налогам и сборам повысилась на 20 080,5 млн. рублей, по региональным и местным налогам - на 3 768,0 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом на 2 546,6 млн. рублей.

[bookmark: _Toc482609722]3.5 Анализ соблюдения нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет
В целом пропорции распределения доходов от уплаты конкретных налогов, сборов и иных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в I квартале 2017 года соответствуют нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
На отклонения от нормативов отчислений повлияло то, что в распределении налогов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации не участвуют налоги, сборы и иные платежи, взимаемые на территории города Байконур.
Комплекс «Байконур», в состав которого входит город Байконур и космодром «Байконур», функционирует на условиях аренды согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 года. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделен статусом, соответствующим городу федерального значения. В соответствии с положениями Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти                        от 23 декабря 1995 года, особенностью формирования бюджета города Байконур является то, что все налоги, сборы и иные платежи (за исключением платежей, подлежащих зачислению в бюджеты государственных внебюджетных фондов), взимаемые на территории города Байконур, являются доходами городского бюджета и, соответственно, не подлежат распределению по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая изложенное, отклонения фактически сложившихся нормативов отчислений от законодательно установленных сложились по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
Таблица 45
	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений в %
	Отклонение
 (тыс. рублей)

	
	 законодательству 
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	75 003,4

	1 04 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	47 697,5

	1 08 01000 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в арбитражных судах»
	100,00
	100,00
	2,1

	1 08 05000 01 0000 110 «Государственная пошлина за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации)»
	100,00
	99,96
	200,6

	1 08 07310 01 0000 110 «Государственная пошлина за повторную выдачу свидетельства о постановке на учет в налоговом органе»
	100,00
	99,98
	6,4

	1 12 01050 01 0000 120 «Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду»
	5,00
	0,82
	182,4

	1 12 02030 01 0000 120 «Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации»
	40,00
	40,02
	-72,7

	1 15 01010 01 0000 140 «Исполнительский сбор»
	100,00
	99,99
	291,9

	1 15 03020 02 0000 140 «Сборы за выдачу лицензий органами государственной власти субъектов Российской Федерации»
	100,00
	0,00
	2,1

	1 16 03010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации»
	50,00
	49,98
	43,9

	1 16 03030 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	50,00
	50,18
	-59,1

	1 16 05000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, а также законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля»
	100,00
	98,85
	1 228,0

	1 16 27000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности»
	50,00
	49,98
	60,0

	1 16 48000 01 0000 140 «Поступления сумм, неосновательно сбереженных перевозчиком вследствие неисполнения им обязанности по страхованию гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, взысканных в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 2012 года № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»
	100,00
	99,98
	1,5

	1 16 70010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы), установленные законодательством Российской Федерации за фиктивное или преднамеренное банкротство, за совершение неправомерных действий при банкротстве»
	100,00
	99,96
	5,0

	1 16 74000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения, посягающие на здоровье, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	100,00
	97,92
	5,3

	1 17 03000 01 0000 180 «Поступление средств, удерживаемых из заработной платы осужденных»
	100,00
	100,00
	6,7



Следует отметить некоторые особенности при распределении доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации: 
Таблица 46
	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений в %
	Отклонение  
(тыс. рублей)

	
	законодательству
	фактически 
	

	1
	3
	4
	5

	1 03 02042 01 0000 110 «Акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации»
	38,30
	38,30
	-208,1

	1 13 01020 01 8000 130 «Плата за предоставление сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (при обращении через многофункциональные центры)»
	50,00
	50,05
	-0,2



Отклонение фактического норматива отчислений от законодательно установленного сложилось в связи с технической ошибкой по кодам бюджетной классификации Российской Федерации:
1 03 02042 01 0000 110 «Акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации» - УФК по Республике Башкортостан;
1 13 01020  01 8000 130 «Плата за предоставление сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей (при обращении через многофункциональные центры)» - УФК по Республике Ингушетия.
Указанные отклонения устранены в апреле 2017 года.






4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
    
4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год утвержден объем расходов федерального бюджета в сумме 16 240 809,1 млн. рублей.
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 30 ноября 2015 г.               № 187н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная Министром финансов Российской Федерации 20 декабря 2016 года.
Кроме того, Министром финансов Российской Федерации утверждены лимиты бюджетных обязательств на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в период с 21 декабря по 29 декабря 2016 года, а также предельные объемы финансирования расходов на I квартал 2017 года -27 декабря 2017 года.
В целях организации в 2017 году исполнения федерального бюджета 30 декабря 2016 года принято постановление Правительства Российской Федерации № 1551 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
В ходе исполнения федерального бюджета в I квартале 2017 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 47
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
на 2017 год
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе, внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Федеральным законом
от 30 ноября 
2016 г. 
№ 409-ФЗ
	Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
	

	1
	2=3+4+5
	3
	4
	5
	6=1+2

	16 240 809,1
	(+) 238 202,5
	(+) 75 327,5
	(+) 162 875,0
	- 
	16 479 011,7



В I квартале 2017 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 238 202,5 млн. рублей, из них:
(+) 123 501,7 млн. рублей – увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Российской Федерации (пункт 4 части 1 и пункт 4 части 5 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г.                   № 409-ФЗ);
(+) 71 171,3 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в  2016 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2017 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 6 768,6 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых осуществлялось в 2016 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись указанные субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2016 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г.                № 409-ФЗ);
 (+) 6 000,0 млн. рублей - дотация, предоставленная из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходов субъектов Российской Федерации, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, гражданам Российской Федерации (пункт 2 части 5 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ);
(+) 1 605,2 млн. рублей - оплата государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, расчеты по которым в 2016 году осуществлялись с применением казначейского аккредитива, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2016 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 30 ноября 2016 г. № 409-ФЗ);
(+) 1 596,4 млн. рублей – не использованные в 2016 году бюджетные ассигнования  Федерального дорожного фонда, направляемые на увеличение объема бюджетных ассигнований фонда в 2017 году (часть 4 статьи 94 и часть 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 1 548,5 млн. рублей – не использованные в 2016 году межбюджетные трансферты, предоставленные из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию мероприятий по созданию и развитию единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (часть 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 1 011,3 млн. рублей – не использованные в 2016 году бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации, направленные в 2017 году на реализацию инвестиционных проектов (часть 4 статья 94 и статья 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 апреля 2017 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей – в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за                        I квартал 2017 года.
По состоянию на 1 апреля 2017 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 16 479 011,7 млн. рублей.
В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 736 981,2 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.
Информация о распределении зарезервированных бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в I квартале 2017 года представлена в приложении 19 «Информация об исполнении статей Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» за  I квартал 2017 года» к настоящей пояснительной записке (исполнение части 1 статьи 21 Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»).
По состоянию на 1 апреля 2017 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 15 550 847,3 млн. рублей, что составило 98,8% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Утверждение и доведение оставшихся объемов лимитов бюджетных обязательств осуществляется после принятия нормативных правовых актов в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» за I квартал 2017 года, представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
По состоянию на 1 апреля 2017 года не утверждены лимиты бюджетных обязательств в объеме 191 183,2 млн. рублей, в том числе финансовое обеспечение которых осуществляется при выполнении условий, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также по объектам федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП), в связи с отсутствием утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов), из них:
- 21 189,6 млн. рублей - имущественный взнос в Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом» на развитие атомного энергопромышленного комплекса (Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»);
- 20 981,2 млн. рублей - бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в рамках государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя на период до 2020 года» (Министерство энергетики Российской Федерации; Министерство образования и науки Российской Федерации; Министерство культуры Российской Федерации; Федеральное агентство морского и речного транспорта);
- 16 321,5 млн. рублей - иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе Московской области (Федеральное дорожное агентство);
- 14 669,3 млн. рублей – субсидии российским организациям на компенсацию части затрат: на производство и реализацию пилотных партий средств производства потребления; транспортировку продукции (в том числе организациям автомобилестроения, сельскохозяйственного машиностроения, транспортного машиностроения, энергетического машиностроения); затрат, связанных с созданием и организацией производства транспортных средств с дистанционным и автономным управлением; затрат, осуществляемых на реализацию лесоперерабатывающими предприятиями Дальневосточного федерального округа приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации);
- 11 071,9 млн. рублей – субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы (Министерство образования и науки Российской Федерации);
- 10 000,0 млн. рублей - имущественный взнос Российской Федерации в государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на цели приобретения акций акционерного общества «Российский экспортный центр», г. Москва, в целях увеличения уставного капитала Государственного специализированного Российского экспортно-импортного банка (акционерное общество) (Министерство экономического развития Российской Федерации);
- 9 572,0 млн. рублей - взнос в уставный капитал публичного акционерного общества «Объединенная авиастроительная корпорация»,            г. Москва, на финансирование затрат по доработке самолета Ил-114 (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации);
- 9 300,9 млн. рублей – субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (Министерство здравоохранения Российской Федерации);
- 4 500,0 млн. рублей - субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и проведению XIX Всемирного фестиваля молодежи и студентов в 2017 году (Федеральное агентство по делам молодежи);
- 4 316,8 млн. рублей - субсидии на поддержку некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества (Управление делами Президента Российской Федерации);
- 4 000,0 млн. рублей - взнос в уставный капитал публичного акционерного общества «Государственная транспортная лизинговая компания», г. Салехард, Ямало-Ненецкий автономный округ, в целях обеспечения механизма поддержания продаж воздушных судов Ил-96-400М (Министерство транспорта Российской Федерации);
- 4 000,0 млн. рублей - взносы в международные организации (Министерство образования и науки Российской Федерации);
- 3 945,8 млн. рублей - бюджетные инвестиции  и субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (Федеральное агентство морского и речного транспорта, Федеральное дорожное агентство, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды).
По состоянию на 1 апреля 2017 года главными распорядителями по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         74,1% доведенных лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО). 
Доведение и распределение ЛБО в I квартале 2017 года по основным направлениям расходов федерального бюджета характеризуются следующими данными:
Таблица 48
млн. рублей
	Наименование
	ЛБО

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	15 550 847,3
	11 523 342,4
	74,1

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 428 283,7
	2 978 032,0
	54,9

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 810 484,2
	1 486 563,5
	39,0

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 615 188,7
	1 488 857,9
	92,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 258 336,7
	3 039 431,9
	93,3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 606 765,1
	1 889 472,3
	72,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	961 571,9
	871 724,2
	90,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	203 599,0
	189 938,0
	93,3

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	840 189,1
	819 699,1
	97,6

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	728 670,4
	728 670,4
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	1 523 431,5
	1 006 374,6
	66,1



По состоянию на 1 апреля 2017 года наиболее низкий уровень распределения главными распорядителями по подведомственным получателям бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств сложился по межбюджетным трансфертам бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (39,0% от доведенных лимитов бюджетных обязательств) в соответствии с заявками фондов и иным бюджетным ассигнованиям (66,1%), включающим зарезервированные средства.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2016 г. № 1551 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» установлены сроки для распределения главными распорядителями доведенных им ЛБО на осуществление закупок товаров, работ, услуг, бюджетных инвестиций и предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, а также на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации и их доведения в установленном порядке до соответствующих получателей средств федерального бюджета - не позднее 6 февраля 2017 года и 10 марта 2017 года соответственно.
[bookmark: _GoBack]Информация по главным распорядителям, нарушившим сроки распределения лимитов бюджетных обязательств на осуществление: 
- закупок товаров, работ и услуг на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведена в таблице 49:
Таблица 49
	Наименование
	Процент распределения лимитов бюджетных обязательств с учетом исключений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2016 г. № 1551

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Росгвардия
	88,6
	100,0
	100,0

	Роснедра
	92,9
	23,1
	1,9

	МВД России
	95,2
	71,3
	69,0

	ФМБА России
	95,2
	98,9
	99,5

	Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации
	95,4
	82,4
	74,9

	Росздравнадзор
	98,4
	100,0
	100,0

	Росприроднадзор
	99,0
	100,0
	100,0

	Минсельхоз России
	100,0
	0,0
	0,0

	МЧС России
	100,0
	0,0
	0,0

	ФСБ России
	100,0
	0,0
	0,0

	Спецстрой России
	100,0
	0,0
	0,0

	Росархив
	100,0
	52,9
	23,6

	Минтранс России
	100,0
	71,7
	69,7

	Генеральная прокуратура России
	100,0
	73,3
	76,5

	Минтруд России
	100,0
	87,4
	85,0

	Росавтодор
	100,0
	95,4
	100,0

	ФСИН России
	100,0
	96,5
	96,6

	Роспотребнадзор
	100,0
	97,0
	97,1



- бюджетных инвестиций, предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений, а также субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведена в таблице 50:

Таблица 50
	Наименование
	Процент распределения лимитов бюджетных обязательств с учетом исключений установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2016 г. № 1551

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации
	64,2
	69,8
	33,8

	Минобрнауки России
	73,2
	43,9
	0,0

	Росрыболовство
	89,1
	100,0
	100,0

	Минюст России
	100,0
	0,0
	0,0

	МЧС России
	100,0
	0,0
	0,0

	ФССП России
	100,0
	75,4
	0,7

	ФТС России
	100,0
	78,3
	100,0

	Госкорпорация «Роскосмос»
	100,0
	80,7
	68,0

	Минздрав России
	100,0
	82,1
	88,9

	Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации
	100,0
	94,3
	96,5

	Роспотребнадзор
	100,0
	95,5
	100,0

	Росводресурсы
	100,0
	98,3
	100,0

	Росрезерв
	100,0
	98,4
	99,3

	Минсельхоз России
	100,0
	99,3
	100,0

	ФСО России
	100,0
	100,0
	86,8

	ФСИН России
	100,0
	100,0
	97,0

	Минэкономразвития России
	100,0
	100,0
	97,2



Информация о распределенных и нераспределенных объемах лимитов бюджетных обязательств по видам расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»;                                400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета по состоянию на 1 апреля 2017 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при организации исполнения федерального бюджета в 2017 году главным распорядителям утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее – ПОФР) на I квартал 2017 года с помесячной детализацией в сумме 4 208 577,1 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям главных распорядителей ПОФР увеличены на 26 825,9 млн. рублей и составили 4 235 402,9 млн. рублей.
По состоянию на 1 апреля 2017 года исполнение расходов федерального бюджета составило 3 825 522,8 млн. рублей (90,3% к уточненным ПОФР) и характеризуется следующими  данными:
Таблица 51
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на 2017 год 
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	16 240 809,1
	16 479 011,7
	3 825 522,8
	23,6
	23,2

	Межбюджетные трансферты, из них:
	5 453 369,2
	5 448 318,2
	1 466 434,1
	26,9
	26,9

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 851 058,6
	3 810 484,2
	1 141 434,1
	29,6
	30,0

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 599 699,9
	1 635 223,3
	324 302,6
	20,3
	19,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 213 046,6
	3 258 336,7
	724 229,4
	22,5
	22,2

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 519 602,9
	2 608 312,4
	526 391,0
	20,9
	20,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	983 021,1
	991 747,5
	236 037,5
	24,0
	23,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	933 824,9
	940 580,2
	309 191,7
	33,1
	32,9

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	851 519,2
	899 865,6
	101 549,3
	11,9
	11,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	728 670,4
	728 670,4
	192 576,2
	26,4
	26,4

	Иные бюджетные ассигнования
	1 557 754,9
	1 603 180,6
	269 113,6
	17,3
	16,8



В I квартале 2017 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по капитальным вложениям в объекты государственной (муниципальной) собственности (11,3% к уточненной росписи), что в основном связано с наличием ограничений по финансированию объектов капитального строительства, включенных в ФАИП, длительностью проведения конкурсных процедур в целях заключения государственного контракта, поэтапной оплатой работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, а также оплатой работ «по факту» на основании актов выполненных работ в основном во II полугодии 2017 года.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за               I квартал 2017 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ, подпрограмм, основных мероприятий и непрограммных направлений деятельности и главных распорядителей средств федерального бюджета – в приложении 11 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
Уровень исполнения расходов федерального бюджета по отношению к уточненной росписи составил 23,2% - динамика указанного показателя за последние 10 лет представлена на рисунке 16. 









Рисунок 16
в % к уточненной росписи

Необходимо отметить повышение уровня исполнения расходов федерального бюджета в I квартале 2017 года (по отношению к уточненной росписи) по сравнению с аналогичным показателем прошлого года обусловлено осуществлением в I квартале 2016 года, которое в основном связано с предоставлением межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда  Российской Федерации  на осуществление единовременной выплаты пенсионерам.
На сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета в I квартале 2017 года (23,2% к уточненной росписи) оказали влияние следующие основные причины:
длительность подготовки и проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, а также эмиссии акций и передачи их в собственность Российской Федерации;
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
заявительный характер расходов федерального бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки, а также на возмещение предприятиям и организациям недополученных доходов, уплату процентов по кредитам и т.п.;
отсутствие соглашений с рядом субъектов Российской Федерации о перечислении субсидий;
 перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации.
отсутствие нормативных актов о распределении субсидий в объекты государственной (муниципальной) собственности субъектов Российской Федерации или поздние сроки  их утверждения;
перечисление субсидий федеральным бюджетным и автономным  учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных  услуг (выполнение работ) и на иные цели на основании заявок в соответствии с заключенными соглашениями;
направление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в соответствии с заявками фондов;
поэтапная оплата работ и услуг в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов;
оплата работ, услуг по факту выполненных работ в основном во II полугодии 2017 года.

4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 40 государственных программ. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
2016	
на 01.01	на 01.04	602.5	656.9	2017	
на 01.01	на 01.04	762.2	847.5	
Уровень исполнения расходов федерального бюджета
в I квартале 2008 - 2017 годов
Столбец1	
2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	17.2	17.7	21.4	19.899999999999999	23.3	23.5	22.2	26	21.3	23.2	
налог на прибыль организаций	на 1 апреля 2016	на 1 января 2017	на 1 апреля 2017	0.20300000000000001	0.17799999999999999	0.19700000000000001	налог на добавленную стоимость 	на 1 апреля 2016	на 1 января 2017	на 1 апреля 2017	0.60899999999999999	0.61399999999999999	0.60299999999999998	остальные налоги и сборы	на 1 апреля 2016	на 1 января 2017	на 1 апреля 2017	0.18799999999999994	0.20800000000000007	0.19999999999999996	88
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