4.4. Расходы федерального бюджета, осуществляемые в рамках федеральных целевых программ

и

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год»  утверждены бюджетные ассигнования на реализацию федеральных целевых программ в объеме 990 280,7 млн. рублей (приложение 12 к настоящей пояснительной записке).

За 9 месяцев 2016 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований увеличен на сумму 43 010,5 млн. рублей, в том числе:

(+) 23 610,1 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2015 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2016 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

(+) 11 853,2 млн. рублей – не использованные в 2015 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направленные в текущем году на увеличение объемов бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда (часть 4 статьи 94 и часть 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

(+) 9 129,3 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на основании решений Правительства Российской Федерации, принятых в соответствии с пунктом 9 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», в том числе:

(+) 6 821,5 млн. рублей – на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2016 г. №1918-р);

 (+) 925,0 млн. рублей - на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2016 - 2020 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 августа 2016 г.  № 1704-р);

(+) 608,5 млн. рублей - на реализацию мероприятий ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014 - 2020 годы» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 августа 2016 г.       № 1704-р);
(+)  495,3 млн. рублей - на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2016 г.    № 1937-р);

(+) 279,0 млн. рублей - на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу» (распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 августа 2016 г. № 1704-р);
(-) 8 194,3 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований в целях увеличения объемов зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных пунктом 9 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» (пункт 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 2 июня 2016 г. № 158-ФЗ);

 (+) 7 216,6 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий российским кредитным организациям и акционерному обществу «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (пункт 9 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год»);

 (-) 2 295,2 млн. рублей  - распределение зарезервированных бюджетных ассигнований  по ФЦП «Юг России (2014-2020 годы)», Президентской программе «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» (часть 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

 (+) 1 715,8 млн. рублей – неиспользованные в 2015 году бюджетные ассигнования на предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых осуществлялось в 2015 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2016 года бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 2 части 1 статьи 5 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ);

 (-) 25,0 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований на оплату труда гражданского персонала, военнослужащих и приравненных к ним лиц, на выплату военнослужащим и приравненным к ним лицам пособий при увольнении, других пособий и компенсаций, в связи с реформированием, оптимизацией численности государственных гражданских служащих, гражданского персонала, военнослужащих и приравненных к ним лиц федеральных органов исполнительной власти (часть 7 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации  от 13 июля 2015 г. № 356 «О внесении изменения в Указ Президента Российской Федерации от 5 мая 2014 г.                    № 300 «О некоторых вопросах Министерства внутренних дел Российской Федерации»).                    

По состоянию на 1 октября 2016 года бюджетные ассигнования                           по уточненной росписи на реализацию ФЦП составили                                        1 033 291,2 млн. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств утверждены в                                               сумме 1 013 542,9 млн. рублей или 98,1% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью.

По состоянию на 1 октября 2016 года лимиты бюджетных обязательств в сумме 19 716,5 млн. рублей не утверждены, из них в связи с  отсутствием:

· утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий:

ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Крым и                         г. Севастополя до 2020 года» - 16 291,9 млн. рублей;

ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» - 1 235,7 млн. рублей;

· распределения субсидий между субъектами Российской Федерации: 

ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 417,3 млн. рублей;

ФЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы»  – 238,0 млн. рублей.

Кроме того, во исполнение уведомления Счетной палаты Российской Федерации сокращены лимиты бюджетных обязательств в сумме                  31,8 млн. рублей – субсидии на реализацию мероприятий ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2010-2016 годы».

По состоянию на 1 октября 2016 года главными распорядителями распределены по подведомственным получателям лимиты бюджетных обязательств на реализацию ФЦП в объеме 830 234,2  млн. рублей или    82,0% от доведенных лимитов:

100% по 5 ФЦП;

более 90% по 16 ФЦП;

менее 50% по 2 ФЦП («Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)» - (44,2%) и ФЦП «Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы» - (37,1%).

Кроме того, по 2 ФЦП распределение лимитов бюджетных обязательств не производилось, в связи с резервированием указанных расходов на главе 092 «Министерство финансов Российской Федерации», в сумме 27 273,5 млн. рублей, в том числе:

26 177,3 млн. рублей - ФЦП «Развитие космодромов на период
2016-2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации; 

1 096,2 млн. рублей - ФЦП «Юг России (2014-2020 годы)».

По состоянию на 1 октября 2016 года исполнение расходов на реализацию ФЦП составило 446 035,2 млн. рублей или 43,2 % к уточненной росписи, что значительно ниже аналогичных показателей за последние                 3 года (2015 год – 52,4%, 2014 год – 49,8%, 2013 год – 46,8 процента).

Одной из причин низкого уровня исполнения расходов по ФЦП является окончание реализации по 6 ФЦП без дальнейшей пролонгации, в том числе:
ФЦП «Преодоление последствий радиационных аварий на период                    до 2015 года»;

ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на                   2002-2010 годы и на период до 2015 года»;

ФЦП «Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008-2015 годы;
Подпрограмма «Транспортное машиностроение» государственной программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»;

Федеральная целевая программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2014-2020 годы;
ФЦП «Совершенствование системы комплектования должностей сержантов и солдат военнослужащими, переведенными на военную службу по контракту, и осуществление перехода к комплектованию должностей сержантов (старшин) Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также матросов плавсостава Военно-Морского Флота военнослужащими, проходящими военную службу по контракту (2009-2015 годы)».
Снижение исполнения по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сложилось по ряду ФЦП, из них:

 ФЦП «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года» с 70,0% до 9,0 процентов;

 ФЦП «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014-2020 годы)» с 76,7% до 13,0 процентов;

 ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» с 37,4% до                         15,1 процента;

 ФЦП развития образования на 2016-2020 годы с 53,9% до                                   23,6 процента;

 ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Крым и                           г. Севастополя до 2020 года» с 65,9% до 31 процента;

ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» с 91,4% до 34,7 процента;

ФЦП «Культура России (2012-2018 годы)» с 51,5% до 37,4 процента;

Президентская программа «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» с 77,1% до 55,5 процента.
По состоянию на 1 октября 2016 года исполнение расходов на реализацию 3 ФЦП составило менее 10%, в том числе:

ФЦП «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года» - 9,0%;

 ФЦП «Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы» - 9,1%; 

 ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» - 9,6%.

Исполнение расходов на реализацию 7 ФЦП составило от 10 до 30%, по 28 ФЦП от 30 до 70%, по 1 ФЦП  исполнение составило   выше   70 процентов. 

По ФЦП «Развитие Республики Карелия на период до 2020 года» и подпрограмме «Содействие проведению научных исследований и опытных разработок в гражданских отраслях промышленности», исполнение не осуществлялось.
4.5. Расходы федерального бюджета на обслуживание 

государственного долга Российской Федерации 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» на обслуживание государственного долга Российской Федерации утверждены бюджетные ассигнования в сумме 645 836,9 млн. рублей.

По состоянию на 1 октября 2016 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 645 836,9  млн. рублей.

За 9 месяцев 2016 года исполнение расходов на                                    обслуживание государственного долга Российской Федерации составило  497 835,2 млн. рублей или 77,1% к уточненной росписи, при этом расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации составили 366 089,0  млн. рублей или 76,0% к уточненной росписи, а расходы на обслуживание государственного внешнего                        долга Российской Федерации – 131 746,2 млн. рублей или 80,4% к уточненной росписи.

Расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации за 9 месяцев 2016 года в сравнении с аналогичным периодом     2015 года приведены в таблице 161.
Таблица 161
млн. рублей

	Наименование показателя
	9 месяцев
2015 года
	9 месяцев
2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации – всего
	389 622,4
	497 835,2
	108 212,8

	     в том числе:

Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации
	257 381,7
	366 089,0
	108 707,3

	Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации 
	132 240,7
	131 746,2
	- 494,5


Расходы на обслуживание государственного 

внутреннего долга Российской Федерации

За 9 месяцев 2016 года объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, рассчитанный с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, составил 366 089,0 млн. рублей или 76,0% от уточненной росписи, в том числе кассовое исполнение указанных расходов – 373 668,0 млн. рублей, исполнение расходов в рамках некассового отражения операции обмена    ОФЗ – (-) 7 579,0 млн. рублей.
В соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации в части государственных ценных бумаг Российской Федерации уменьшены на общую сумму 34 448,0 млн. рублей, в том числе     8 143,1 млн. рублей – уменьшение расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации в рамках проведенной некассовой операции обмена ОФЗ в соответствии с приказами Минфина России от 16 сентября 2016 г. № 372 «Об обмене государственных ценных бумаг Российской Федерации» и от 30 сентября 2016 г. № 406 «Об отражении операции обмена государственных ценных бумаг Российской Федерации и признании исполненными обязательств по облигациям федерального займа с амортизацией долга».
Данные по расходам на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за  9 месяцев 2016 года приведены                              в таблице 162.
Таблица 162
млн. рублей

	Вид обязательства
	Расходы
	Изменения в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Расходы с учетом 
статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации



	
	
	Сумма НКД
	Поступления       в сумме, превышающей номинальную стоимость
	 Сумма разницы, возникшей при выкупе ценных бумаг по цене ниже цены размещения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОФЗ-ПД
	169 786,4
	9 124,0
*
	1 312,0
**
	0,0
	159 350,4

	ОФЗ-ПК
	141 644,8
	7 383,8
	9 732,4
	0,0
	124 528,6

	ОФЗ-АД
	49 680,2
***
	0,0
	0,0
	6 747,8
****
	42 932,4

	ОФЗ-ИН
	3 909,7
	108,2
	39,8
	0,0
	3 761,7

	ГСО-ППС
	21 838,6
	0,0
	0,0
	0,0
	21 838,6

	ГСО-ФПС
	6 612,3
	0,0
	0,0
	0,0
	6 612,3

	ОВОЗ
	7 065,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7 065,0

	ИТОГО:
	400 537,0
	16 616,0
	11 084,2
	6 747,8
	366 089,0


В таблице 163 представлены данные по расходам на                                    обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации,                        за 9 месяцев 2016 года (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) в сравнении с аналогичным периодом 2015 года:
Таблица 163
млн. рублей

	Вид обязательства
	9 месяцев
 2015 года
	9 месяцев
 2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4=3-2

	ОФЗ-ПД
	149 892,5
	159 350,4
	9 457,9

	ОФЗ-ПК
	65 350,5
	124 528,6
	59 178,1

	ОФЗ-АД
	- 6 844,1
	42 932,4
	49 776,5

	ОФЗ-ИН
	201,3
	3 761,7
	3 560,4

	БОФЗ
	3 575,3
	0,0
	-3 575,3

	ГСО-ППС
	31 528,9
	21 838,6
	-9 690,3

	ГСО-ФПС
	6 612,3
	6 612,3
	0,0

	ОВОЗ
	7 065,0
	7 065,0
	0,0

	ИТОГО:
	257 381,7
	366 089,0
	108 707,3


Расходы на обслуживание государственного 

внешнего долга Российской Федерации

Расходы на обслуживание государственного внешнего                                 долга Российской Федерации за 9 месяцев 2016 года составили                           131 746,2 млн. рублей (1 936,7 млн. долларов США) или 80,4%                                    от уточненной росписи. 
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, были уменьшены на общую сумму 6 682,4 млн. рублей                                     (104,2 млн. долларов США), в том числе на сумму накопленного купонного дохода (НКД) в размере 1 269,7 млн. рублей (19,8 млн. долларов США) и на сумму поступлений, превышающих номинальную стоимость, в размере                          5 412,7 млн. рублей (84,4 млн. долларов США), полученную Минфином России при размещении дополнительного выпуска облигаций внешних облигационных займов Российской Федерации.

Данные по расходам на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, за 9 месяцев 2016 года приведены в таблице 164.
Таблица 164
млн. рублей
	Вид обязательства
	Расходы
	Изменения в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Расходы с учетом статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации



	
	
	Сумма НКД
	Поступления в сумме, превышающей номинальную стоимость
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Облигации внешнего облигационного займа Российской Федерации
	137 731,8
	1 269,7
	5 412,7
	131 049,4

	ОВГВЗ
	1,0
	0,0
	0,0
	1,0

	ИТОГО:
	137 732,8
	1 269,7
	5 412,7
	131 050,4


Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации в отчетном периоде осуществлены в счет исполнения обязательств по выплате процентов:

по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций – 695,8 млн. рублей (10,4 млн. долларов США);

по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте -                                             131 050,4 млн. рублей (1 926,3 млн. долларов США).
Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации за 9 месяцев 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведены в таблице 165.

Таблица 165
млн. рублей

	Вид обязательства
	9 месяцев
2015 года
	9 месяцев
2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций

	1 161,6
	695,8
	- 465,8

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валют
	131 079,1
	131 050,4
	-28,7

	ИТОГО:
	132 240,7
	131 746,2
	-494,5


5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По состоянию на 1 октября 2016 года объем государственного долга Российской Федерации составил 10 634 668,0 млн. рублей и уменьшился по сравнению с его объемом на 1 января 2016 года на 317 247,1 млн. рублей.

За 9 месяцев 2016 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 66,7% до 69,4%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 33,3% до                 30,6 процентов. 
Изменение объема государственного долга Российской Федерации за 9 месяцев 2016 года представлено в таблице 166.
Таблица 166
млн. рублей

	Наименование
	на 01.01.2016
	на 01.10.2016
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Государственный долг Российской Федерации - всего
	10 951 915,1
	10 634 668,0
	-317 247,1

	в том числе:
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	7 307 610,7
	7 383 563,4
	75 952,7

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	3 644 304,4
	3 251 104,6
	-393 199,8


5.1. Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 октября 2016 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 7 383 563,4 млн. рублей,      что на 75 952,7 млн. рублей больше по сравнению с его объемом                                     на 1 января 2016 года.

Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за 9 месяцев 2016 года представлены в таблице 167.
Таблица 167
млн. рублей

	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2016
	на 01.10.2016
	

	1
	2
	3
	4

	Объем государственного внутреннего долга – всего:
	7 307 610,7
	7 383 563,4
	75 952,7

	Государственные ценные бумаги - всего,   в том числе:
	5 573 094,6
	5 868 712,9
	295 618,3

	ОФЗ-ПД
	2 710 345,3
	2 918 441,4
	208 096,1

	ОФЗ-АД
	791 174,4
	684 855,8
	- 106 318,6

	ОФЗ-ПК
	1 347 258,5
	1 600 415,6
	253 157,1

	ОФЗ-ИН
	141 766,3
	162 450,0
	20 683,7

	ГСО-ППС
	360 550,0
	280 550,0
	- 80 000,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0

	ОВОЗ
	90 000,0
	90 000,0
	0,0

	Прочие
*
	0,1
	0,1
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 734 516,1
	1 514 850,5
	- 219 665,6


В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации  от 26 декабря 2015 г. № 2704-р Министерство финансов Российской Федерации вправе осуществить в 2016 году выпуск государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых                       указана в валюте Российской Федерации, в объеме, не превышающем                  1 049,2 млрд. рублей.

За 9 месяцев 2016 года Минфин России провел шестьдесят семь аукционов, на которых инвесторам были предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 6, 7, 10, 15 и 16 лет, выпуски ОФЗ-ПК со сроками обращения 2, 5 и 10 лет, ОФЗ-ИН со сроком обращения 8 лет.

В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг за 9 месяцев 2016 года составил                                               816 217,8 млн. рублей, в том числе:

по ОФЗ-ПД – 494 529,7 млн. рублей, в том числе:

– 12 435,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2019 году                 (выпуск № 26216RMFS); 

– 7 872,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году                            (выпуск № 26214RMFS); 

– 197 410,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году                    (выпуск № 26217RMFS); 

– 65 000,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2026 году                (выпуск № 26219RMFS); 

– 67 765,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2027 году                  (выпуск № 26207RMFS); 

– 144 045,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2031 году               (выпуск № 26218RMFS);

по ОФЗ-ПД в рамках некассовой операции обмена -                                     56 367,7 млн. рублей, в том числе:

– 19 183,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году                   (выпуск № 26217RMFS); 

– 19 128,1 млн. рублей по облигациям с погашением в 2026 году                   (выпуск № 26219RMFS); 

– 18 056,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2031 году                 (выпуск № 26218RMFS);

 по ОФЗ-ПК – 253 157,1 млн. рублей, в том числе:

 43 897,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2017 году                          (выпуск № 24018RMFS); 

94 489,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году                       (выпуск № 29011RMFS);

114 769,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2025 году                   (выпуск № 29006RMFS);

 по ОФЗ-ИН – 12 163,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2023 году (выпуск № 52001RMFS).

С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации                            составило 824 738,2 млн. рублей.

Объем погашенных за 9 месяцев 2016 года государственных ценных бумаг составил 529 119,9 млн. рублей (ОФЗ-ПД – 342 801,3 млн. рублей,
ОФЗ-АД – 106 318,6 млн. рублей и ГСО-ППС – 80 000,0 млн. рублей).                  При этом погашение в рамках некассовой операции обмена по ОФЗ-АД                                составило 63 718,6 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-АД № 46005RMFS – 1 077,0 млн. рублей, ОФЗ-АД № 46014RMFS – 22,1 млн. рублей, ОФЗ-АД                  № 46018RMFS – 6 213,3 млн. рублей, ОФЗ-АД № 46019RMFS –                           439,9 млн. рублей, ОФЗ-АД № 46020RMFS – 54 872,1 млн. рублей,                            ОФЗ-АД  № 46021RMFS – 366,9 млн. рублей, ОФЗ-АД № 46022RMFS –                                 642,6 млн. рублей и ОФЗ-АД  № 48001RMFS – 84,7 млн. рублей.

Таким образом, государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за 9 месяцев 2016 года увеличился на 295 618,3 млн. рублей.

В сентябре 2016 года Минфин России провел операцию обмена ОФЗ с амортизацией долга на ОФЗ с постоянным купонным доходом. Обмен был осуществлен исходя из рыночной стоимости указанных ценных бумаг.                          По итогам обмена ОФЗ-АД номинальной стоимостью 63 718,6 млн. рублей были обменены на ОФЗ-ПД совокупной номинальной стоимостью                                   56 367,7 млн. рублей.

Обязательства по ОФЗ-АД, полученным Минфином России в ходе обмена, были признаны исполненными.

В результате обмена государственный внутренний долг Российской Федерации сократился на 7 350,9 млн. рублей.

По итогам 9 месяцев 2016 года сложилась следующая структура государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, в разрезе сроков до погашения, установленных при выпуске таблица 168.
Таблица 168
млн. рублей

	Сроки до погашения ОФЗ/ГСО/ОВОЗ, установленные при выпуске
	на 01.01.2016
	на 01.10.2016

	1
	2
	3

	до 1 года
	0,0
	0,0

	от 1 года до 5 лет
	739 343,3
	500 000,0

	от 5 лет до 30 лет
	4 833 751,2
	5 368 712,8


Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец III квартала 2016 года выросла на 0,54 года по сравнению с показателем на конец 2015 года и составила 4,04 года. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период снизилась на 100 базисных пункта с 9,4% до 8,4% годовых.

По государственным гарантиям Российской Федерации изменение государственного внутреннего долга Российской Федерации                                                     за 9 месяцев 2016 года составило (-) 219 665,6 млн. рублей и сложилось за счет:
1) предоставления государственных гарантий Российской Федерации по кредитам, привлекаемым организациями оборонно-промышленного комплекса на реализацию проектов, осуществляемых в рамках федеральной целевой программы «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2011 - 2020 годы» на сумму 1 072,0 млн. рублей             (2 гарантии);

2) списания государственного внутреннего долга Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации на                                           сумму (-) 220 603,8 млн. рублей в связи с исполнением обязательств принципалов перед бенефициарами;
3) исполнения государственной гарантии Российской Федерации                             от 22 июня 2010 г. № 04-04-10/160, предоставленной в обеспечение обязательств ЗАО «Житница», на сумму (-) 133,8 млн. рублей. 
5.2. Анализ состояния и динамики государственного внешнего долга Российской Федерации

За 9 месяцев 2016 года государственный внешний долг Российской Федерации увеличился на 1 473,4 млн. долларов США (в рублевом выражении уменьшился на 393 199,8 млн. рублей в связи с ростом курса рубля по отношению к иностранным валютам). 

Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 169.

Таблица 169
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2016
	на 01.10.2016
	

	
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего, в том числе:
	50 002,3
	3 644 304,4
	51 475,7
	3 251 104,6
	1 473,4
	-393 199,8

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	2 209,9
	161 061,2
	1 954,7
	123 456,1
	-255,2
	-37 605,1

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	35 916,5
	2 617 696,3
	37 665,1
	2 378 852,1
	1 748,6
	-238 844,2

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	11 875,9
	865 546,9
	11 855,9
	748 796,4
	-20,0
	-116 750,5


Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков                      и фирм, международных финансовых организаций уменьшился                                  на 255,2 млн. долларов США (37 605,1 млн. рублей).

Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, выраженным в иностранной валюте, увеличился на 1 748,6 млн. долларов США (в рублевом выражении уменьшился на 238 844,2 млн. рублей из-за роста курса рубля по отношению к иностранным валютам).

В соответствии с Программой государственных внешних заимствований Российской Федерации предельный объем                                 внешних заимствований на 2016 год утвержден в размере, эквивалентном 3 000,0 млн. долларов США. 

В мае 2016 года был размещен новый выпуск еврооблигаций Российской Федерации в объеме 1 750,0 млн. долларов США. Облигации размещены по цене 100% от номинала с погашением в 2026 году. Ставка купонного дохода установлена на уровне 4,75% годовых, что на 13 базисных пункта ниже ставки купонного дохода по десятилетним еврооблигациям России, выпущенным в 2013 году. Впервые обслуживать новый выпуск еврооблигаций России будет российская организация – Национальный расчетный депозитарий, обладающая статусом центрального депозитария в Российской Федерации.

Размещение первого после 2013 года выпуска новых суверенных еврооблигаций Российской Федерации подтвердило сохранение существенного спроса иностранных инвесторов на российские финансовые инструменты. В ходе размещения была апробирована принципиально новая структура размещения, опирающаяся на национальную рыночную инфраструктуру.

В сентябре 2016 года Минфином России на международном рынке капитала был размещен дополнительный выпуск еврооблигаций Российской Федерации с погашением в 2026 году и купоном 4,75% годовых. Объем доразмещения составил 1 250,0 млн. долларов США по номинальной стоимости. В результате совокупный объем данного выпуска доведен                          до 3 000,0 млн. долларов США по номиналу, а Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2016 год в части размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, полностью выполнена.
Общий объем собранной книги заявок составил более                                          7 500,0 млн. долларов США, что в 6 раз превысило объем размещения. Значительный объем спроса позволил поднять первоначально объявленную цену продажи со 106% до 106,75% от номинала. В результате доходность размещения составила 3,9% годовых, что на 85 базисных пункта ниже соответствующего показателя при размещении основного выпуска в мае т.г.
За 9 месяцев 2016 года государственный внешний долг Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации, выраженным в иностранной валюте, уменьшился на 20,0 млн. долларов США (116 750,5 млн. рублей) в связи со своевременным исполнением принципалами обязательств перед бенефициарами.

Исполнение государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте за 9 месяцев 2016 года не осуществлялось.

6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральный бюджет за 9 месяцев 2016 года исполнен с дефицитом                   1 509 470,0 млн. рублей (приложения 1 и 13 к настоящей пояснительной записке). Дефицит за 9 месяцев 2016 года составил 2,5% к объему ВВП, первичный дефицит составил 1,7% к объему ВВП.
Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета                за 9 месяцев 2016 года составило 1 509 470,0 млн. рублей. 

6.1. Источники внутреннего финансирования                                         дефицита федерального бюджета

Сальдо источников внутреннего финансирования                                  дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2016 года составило                            (-) 91 627,6 млн. рублей, в том числе:

· 1. Сальдо по государственным долговым обязательствам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, составило 266 024,2 млн. рублей. При этом привлечение составило 788 931,7 млн. рублей (в том числе по некассовой операции обмена ОФЗ – 55 409,7 млн. рублей) или 78,7% запланированного объема, погашение – (-) 522 907,5 млн. рублей (в том числе по некассовой операции обмена ОФЗ – (-) 62 988,7 млн. рублей) или 74,5% от уточненной росписи.

Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2016 год предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 801 965,8 млн. рублей без учета 200 000,0 млн. рублей, которые зарезервированы на некассовую операцию обмена нестандартных выпусков ОФЗ на стандартные выпуски данных облигаций.

За 9 месяцев 2016 года наблюдался значительный спрос на ОФЗ, что было сопряжено с положительной динамикой цен на нефть, укреплением курса рубля, снижением инфляции, а также значительным объемом ликвидности в российской банковской системе. Совокупность указанных факторов позволила Банку России в два этапа снизить ключевую ставку в этом году на 100 базисных пункта. Спрос на ОФЗ также был поддержан ожиданиями участников рынка в дальнейшем смягчении денежно-кредитной политики Банка России. 

В указанных условиях объем привлечения денежных средств за счет размещения за 9 месяцев 2016 года государственных ценных бумаг Российской Федерации в части ОФЗ-ПД, ОФЗ-ПК и ОФЗ-ИН с учетом           норм Бюджетного кодекса Российской Федерации составил                                  733 522,0 млн. рублей.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, были уменьшены на общую сумму 26 304,9 млн. рублей.

В 2016 году Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски:

 ОФЗ-ПД № 26207RMFS с погашением в 2027 году,

 ОФЗ-ПД № 26214RMFS с погашением в 2020 году,

 ОФЗ-ПД № 26216RMFS с погашением в 2019 году,

 ОФЗ-ПК № 24018RMFS с погашением в 2017 году,

 ОФЗ-ПК № 29006RMFS с погашением в 2025 году,

 ОФЗ-ПК № 29011RMFS с погашением в 2020 году,

 ОФЗ-ИН № 52001RMFS с погашением в 2023 году;

 а также разместил новые выпуски:

 ОФЗ-ПД № 26217RMFS с погашением в 2021 году, 

ОФЗ-ПД № 26218RMFS с погашением в 2031 году, 

 ОФЗ-ПД № 26219RMFS с погашением в 2026 году.

За 9 месяцев 2016 года погашение основной суммы долга                      составило (-) 459 918,8 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-ПД –                                      (-) 338 412,9 млн. рублей, по ГСО-ППС – (-) 79 187,7 млн. рублей и   по ОФЗ-АД – (-) 42 318,2 млн. рублей. 

В рамках некассовой операции обмена ОФЗ осуществлено размещение следующих выпусков: 

ОФЗ-ПД № 26217RMFS с погашением в 2021 году,

 ОФЗ-ПД № 26218RMFS с погашением в 2031 году,

 ОФЗ-ПД № 26219RMFS с погашением в 2026 году на общую сумму 55 409,7 млн. рублей.

 При этом погашение основной суммы долга составило                               62 988,7 млн. рублей, в том числе:

 по ОФЗ-АД № 46005RMFS – 1 077,0 млн. рублей,

 ОФЗ-АД № 46014RMFS – 22,0 млн. рублей,

 ОФЗ-АД № 46018RMFS – 6 177,0 млн. рублей,

 ОФЗ-АД № 46019RMFS – 439,9 млн. рублей,

 ОФЗ-АД № 46020RMFS – 54 202,8 млн. рублей, 

ОФЗ-АД № 46021RMFS – 361,2 млн. рублей,

 ОФЗ-АД № 46022RMFS – 624,1 млн. рублей,

  ОФЗ-АД № 48001RMFS – 84,7 млн. рублей.

В таблице 170 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2016 года                    (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения                     от фактического исполнения за 9 месяцев 2015 года:
Таблица 170
млн. рублей
	Вид

обязательства
	9 месяцев     

2015 года
	9 месяцев     

2016 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПД

привлечение
погашение
	35 648,3

309 631,4

273 983,1
	185 225,1

523 638,0

338 412,9
	149 576,8

214 006,6

64 429,8

	ОФЗ-ПК

привлечение
погашение
	285 378,3

285 378,3

0,0
	253 157,0

253 157,0

0,0
	-32 221,3

- 32 221,3

0,0

	ОФЗ-АД

привлечение
погашение
	- 242 287,7

0,0

242 287,7
	- 105 306,9

0,0

105 306,9
	136 980,8

0,0

-136 980,8

	ОФЗ-ИН

привлечение
погашение
	68 259,7

68 259,7

0,0
	12 136,7

12 136,7

0,0
	- 56 123,0

- 56 123,0

0,0

	БОФЗ

привлечение
погашение
	- 100 000,0

0,0

100 000,0
	0,0

0,0

0,0
	100 000,0

0,0

-100 000,0

	ГСО-ППС

привлечение
погашение
	- 199 661,1

0,0

199 661,1
	-79 187,7

0,0

79 187,7
	120 473,4

0,0

-120 473,4

	Итого:

сальдо

привлечение

погашение
	-152 662,5

663 269,4

815 931,9
	266 024,2

788 931,7

522 907,5
	418 686,7

125 662,3

-293 024,4


· Поступления от продажи акций и иных форм участия в                    капитале, находящихся в государственной собственности составили                             67 487,2 млн. рублей.

· Сальдо по государственным запасам драгоценных металлов и драгоценных камней составили  1 980,7 млн. рублей в том числе:

выплаты на приобретение  – (-) 2 374,6 млн. рублей;

поступления от реализации – 4 355,3 млн. рублей. 
· В отчетном периоде Минфин России осуществил исполнение государственной гарантии Российской Федерации от 22 июня 2010 г.                            № 04-04-10/160, предоставленной в обеспечение обязательств                                   ЗАО «Житница», на сумму (-) 133,8 млн. рублей. 

· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – (-) 191 722,8 млн. рублей,                            в том числе:

предоставление кредитов – (-) 282 742,1 млн. рублей;   

возврат кредитов – 91 019,3 млн. рублей.

· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным  федеральным бюджетом внутри страны за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР) – 751,4 млн. рублей, в том числе возврат кредитов – 751,4 млн. рублей.

 Бюджетные кредиты за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) не предоставлялись в связи с неподписанием соглашений по займам МБРР «Инновационное развитие дошкольного образования Республики Саха (Якутия)», «Финансирование инфраструктурных                проектов через государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», «Финансирование энергоэффективных проектов в России через государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)».

· Сальдо по  прочим бюджетным кредитам (ссудам) предоставленным внутри страны – 904,4 млн. рублей, в том числе возврат прочих кредитов – 904,4 млн. рублей.

· Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов –  756 980,9 млн. рублей, в том числе:

компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 4 171,6 млн. рублей;

увеличение финансовых активов в федеральной собственности –                    1 041 020,6 млн. рублей;



предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) – (-) 780 333,6 млн. рублей;



возврат бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)                                          – 668 685,5 млн. рублей;

сальдо операций по прочим остаткам средств федерального бюджета, временно размещенным в ценные бумаги – (-) 168 220,0 млн. рублей.

· Курсовая разница по средствам федерального бюджета                                            (-) 993 899,7 млн. рублей.
Изменение остатков средств федерального бюджета –                                                         1 472 142,4 млн. рублей  (таблица 171).
Таблица 171
млн. рублей

	Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств

с начала  года

(«-» прирост,

  «+» уменьшение)

	
	на 01.01.2016
	на 01.10.2016
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	665 826,9
	646 742,2
	19 084,7

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства № 40105
	664 410,7
	
	664 410,7

	остатки на счетах Управлений  Федерального казначейства № 40105
	0,3
	7 819,4
	-7 819,1

	сумма в пути на счетах Управлений Федерального казначейства № 40105
	
	0,6
	-0,6

	остатки на счетах МОУ ФК № 40105
	
	576 196,7
	-576 196,7

	сумма в пути на счетах МОУ ФК                         № 40105
	
	12,5
	-12,5

	остатки на счетах бюджетополучателей в кредитных организациях
(
	1 415,9
	62 713,0
	-61 297,1

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	7 423 260,5
	5 245 394,4
	2 177 866,1

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте( 
	16 277,1
	11 876,3
	4 400,8

	остатки на валютных счетах МОУ ФК 
	264 563,8
	174 132,0
	90 431,8

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Резервного фонда
	3 640 569,7
	2 037 185,2
	1 603 384,5

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	3 501 849,9
	3 022 200,9
	479 649,0

	3. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	250 000,0
	1 004 047,0
	-754 047,0

	4. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (валюта)
	
	31 579,0
	-31 579,0

	5. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	359 463,9
	359 463,9
	0,0

	6. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (валюта)
	455 808,4
	394 990,8
	60 817,6

	В С Е Г О
	9 154 359,7
	7 682 217,3
	1 472 142,4


Во исполнение части 8 статьи 5 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 218н «О порядке  перечисления в 2016 году остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета», а также в соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 23 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и частью 3.20 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»                             утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации                              от 24 декабря 2015 г. № 208н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета». 

С целью обеспечения ликвидности единого счета федерального бюджета в течение 9 месяцев 2016 года Федеральное казначейство в                                соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации                    от 24 декабря 2015 г. № 208н и от 29 декабря 2015 г. № 218н ежедневно осуществляло  перечисление  в федеральный бюджет остатков средств:

- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых им в подразделениях Центрального банка Российской Федерации в соответствии                                         с законодательством Российской Федерации, на балансовом счете                                № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);

- со счетов Управлений, открытых им в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501) для учета операций со средствами федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса; 

- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Межрегионального операционного управления Федерального казначейства  № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет                           № 40401), № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402), № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет № 40403). 

Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302 и № 40501, а также со счетов Межрегионального операционного управления Федерального казначейства № 40401, № 40402, № 40403 на счет Федерального казначейства № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета  за 9 месяцев 2016 года размещена  в ниже  приведенной таблице 172:    

Таблица172
млрд. рублей                                                                                                       

	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 40401, 40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат
	поступления
	возврат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь
	120,3
	61,1
	371,8
	42,6
	645,5
	188,0
	1 137,5
	291,8

	Февраль
	44,2
	44,8
	197,9
	115,5
	470,8
	448,1
	712,9
	608,4

	Март
	97,9
	83,1
	242,6
	144,5
	667,8
	681,0
	1 008,4
	908,9

	Итого за I квартал
	262,4
	189,0
	812,4
	302,7
	1 784,1
	1 317,1
	2 858,8
	1 808,7

	Апрель
	58,8
	47,0
	263,0
	217,9
	540,3
	523,1
	862,2
	788,0

	Май
	47,1
	41,5
	141,0
	162,1
	407,2
	417,5
	595,8
	621,1

	Июнь
	48,7
	48,7
	170,0
	202,6
	484,9
	419,1
	703,6
	670,4

	Итого за I полугодие
	416,9
	326,1
	1 387,0
	885,3
	3 216,5
	2 676,9
	5 020,4
	3 888,3

	Июль
	40,6
	58,7
	195,7
	180,2
	536,3
	495,0
	772,6
	734,0

	Август
	45,6
	49,2
	179,1
	177,8
	372,7
	474,4
	597,3
	701,4

	Сентябрь
	43,8
	50,3
	238,8
	181,5
	407,6
	484,1
	690,2
	715,9

	Итого за 9 месяцев
	547,0
	484,3
	2 000,5
	1 424,8
	4 532,9
	4 130,4
	7 080,5
	6 039,5


6.2. Источники внешнего финансирования дефицита                   федерального бюджета

Сальдо источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2016 года составило                                  128 955,3 млн. рублей  или (2 041,6 млн. долларов США), в том числе:

1. Сальдо по государственным внешним долговым                         обязательствам Российской Федерации составило 98 349,9 млн. рублей                                           (1 555,9 млн. долларов США), при этом привлечение составило                       196 897,9 млн. рублей (3 039,2 млн. долларов США), погашение –                               (-) 98 548,0 млн. рублей (1 483,3 млн. долларов США).

1.1 Увеличение задолженности по государственным                                    внешним долговым обязательствам за 9 месяцев 2016 года составило 196 897,9 млн. рублей (3 039,2 млн. долларов США), в том числе:

- в результате использования кредитов международных финансовых организаций – 2 598,8 млн. рублей (39,2 млн. долларов США) или                   24,0%  от запланированного показателя;

- в результате размещения облигаций внешнего                              облигационного займа Российской Федерации – 194 299,1 млн. рублей                                      (3 000,0 млн. долларов США) (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и вознаграждения, выплаченного за выполнение функций агента по размещению облигаций внешнего облигационного займа Российской Федерации в соответствии с п. 7 ст. 18 Федерального закона                 «О федеральном бюджете на 2016 год»). Программа государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2016 год в части размещения государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, была полностью выполнена.
В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внешнего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, были уменьшены на общую сумму 6 682,4 млн. рублей                                    (104,2 млн. долларов США).

1.2 Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за 9 месяцев 2016 года составил                      (-) 98 548,0 млн. рублей (1 483,3 млн. долларов США), в том числе на:

- погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте, - (-) 84 477,5 млн. рублей (1 273,2 млн. долларов США) или 96,3% от уточненной росписи;

- погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций –                                  (-) 14 070,5 млн. рублей (210,1 млн. долларов США) или 57,8%                                       от уточненной росписи. Погашение осуществлено в соответствии с  фактическим исполнением соглашений о финансировании поставок на экспорт продукции, оказания услуг и выполнения работ  в счет погашения задолженности Российской Федерации перед иностранным государством.

В таблице 173 представлены данные по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за 9 месяцев 2016 года                        (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения от фактического исполнения за 9 месяцев 2015 года: 
Таблица 173
млн. рублей

	Вид обязательства
	9 месяцев     2015 года
	9 месяцев  2016 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
	- 43 706,1
	- 11 471,7
	32 234,4

	привлечение
	2 391,5
	2 598,8
	207,3

	погашение
	46 097,6
	14 070,5
	- 32 027,1

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте
	- 182 541,0
	109 821,5
	292 362,6

	привлечение
	0,0
	194 299,1
	194 299,1

	погашение
	182 541,0
	84 477,5
	- 98 063,5

	Итого:
	-226 247,1
	98 349,9
	324 597,0

	привлечение
	2 391,5
	196 897,9
	194 506,4

	погашение
	228 638,6
	98 548,0
	- 130 090,6


2. Сальдо по государственным финансовым и                                   государственным экспортным кредитам, предоставленным                         Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило                                     30 605,4 млн. рублей (485,7 млн. долларов США), при этом предоставление составило (-) 51 216,8 млн. рублей (748,8 млн. долларов США), возвраты – 81 822,2 млн. рублей (1 234,5 млн. долларов США).

Общая сумма платежей за 9 месяцев 2016 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила                        81 822,2 млн. рублей (1 234,5 млн. долларов США), в том числе:

- 3 516,4 млн. рублей (53,9 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов (Республика Албания, Социалистическая Республика Вьетнам, Грузия, Республика Ирак,  Демократическая Республика Конго, Республика Молдова, Исламская Республика Пакистан, Республика Сербия, Черногория) перед Российской Федерацией;

- 4 865,0 млн. рублей (72,5 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов (Республика Куба, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Монголия, Республика Узбекистан, Федеративная Демократическая Республика Непал) по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам;

- 50 665,9 млн. рублей (776,8 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам (Республика Абхазия, Республика Индия, Китайская Народная Республика, Республика Куба и прочие дебиторы) государственных экспортных кредитов;

- 18 380,1 млн. рублей (268,9 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам (Республика Абхазия, Республика Беларусь, Республика Сербия) государственных финансовых кредитов;

- 4 394,8 млн. рублей (62,4 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Индии в индийских рупиях и Социалистической Республикой Вьетнам                                         в долларах США по расчетам с Социалистической Республикой Вьетнам.

В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов                                   на 2016 год направлено 51 216,8 млн. рублей (748,8 млн. долларов США),                               в том числе:

- 7 823,7 млн. рублей (121,2 млн. долларов США) – на предоставление государственных финансовых кредитов;

- 25 165,0 млн. рублей (367,4 млн. долларов США) – на финансирование проектов в области атомной энергетики;

- 10 929,5 млн. рублей (150,6 млн. долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;

- 7 298,6 млн. рублей (109,6 млн. долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества.
7. РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД И ФОНД НАЦИОНАЛЬНОГО

БЛАГОСОСТОЯНИЯ

По состоянию на 1 января 2016 года объем средств Резервного фонда в рублевом эквиваленте составил 3 640 569,7 млн. рублей.

Курсовая разница от переоценки средств Резервного фонда на счетах 
в иностранной валюте в Центральном банке Российской Федерации за 
январь - сентябрь 2016 года составила (-) 433 384,5 млн. рублей.

В апреле - августе 2016 года в соответствии с Федеральным законом 
«О федеральном бюджете на 2016 год» и приказом Минфина России                         от 1 апреля 2016 г. № 104 «Об использовании средств Резервного фонда                          в 2016 году на финансирование дефицита федерального бюджета» часть средств Резервного фонда в иностранной валюте со счетов   в Банке России в суммах 8 207,6 млн. долл. США,   7 105,8 млн. евро и  1 134,6 млн. фунтов стерлингов была реализована за 1 170 000,0 млн. рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета в целях финансирования его дефицита.

По состоянию на 1 октября 2016 года объем средств Резервного фонда в рублевом эквиваленте составил 2 037 185,2 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2016 года объем средств Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил 5 227 183,5 млн. рублей.

В целях софинансирования формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в 2015 году, в апреле 2016 года часть средств Фонда национального благосостояния на счетах в Банке России в сумме 102,8 млн. долл. США была реализована за 6 785,9 млн. рублей, а вырученные средства в сумме 6 785,9 млн. рублей зачислены на счет по учету средств федерального бюджета. В результате проведенного Пенсионным фондом пересчета сумм поступивших в 2015 году дополнительных страховых взносов на накопительную пенсию, подлежащих софинансированию, был выявлен излишек в сумме                               20,0 млн. рублей. Средства в сумме данного излишка были возвращены в федеральный бюджет, перечислены с единого счета федерального бюджета на счет по учету средств ФНБ и в сентябре с.г. были конвертированы                        в 0,3 млн. евро в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 2008 г. № 18 «О порядке управления средствами Фонда национального благосостояния».
Курсовая разница от переоценки средств Фонда национального благосостояния за январь - сентябрь 2016 года составила                                                (-) 602 875,1 млн. рублей, в том числе:

– по остаткам средств на счетах в иностранной валюте в Банке России – (-) 472 883,1 млн. рублей;

– по средствам, размещенным на депозитах в долларах США во Внешэкономбанке – (-) 60 817,7 млн. рублей;

– по средствам, размещенным в долговые обязательства иностранных государств на основании отдельного решения Правительства Российской Федерации, без предъявления требования к рейтингу долгосрочной кредитоспособности – (-) 29 173,8 млн. рублей;

– по номинированным в иностранной валюте ценным бумагам российских эмитентов, связанным с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации – 
(-) 40 000,5 млн. рублей.

По состоянию на 1 октября 2016 года объем средств                                Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил 4 617 542,5 млн. рублей.

*� из них 873,7 млн. рублей в рамках некассовой операции обмена;


**� из них 521,6 млн. рублей в рамках некассовой операции обмена;


***� из них 564,1 млн. рублей в рамках некассовой операции обмена;


****� в рамках некассовой операции обмена.


*� Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года


    (  Расхождение показателей входящих остатков по сравнению с идентичными показателями в отчетности за 2015 год обусловлено уточнением данных Россотрудничеством, МИД России, ФСБ России, Минобороны России, Минэкономразвития России, Минтрансом России, ФТС России, ФМС России и Росрыболовством (п. 26 ст. 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»)
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