1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

В I полугодии 2016 года в экономике отмечался рост числа признаков постепенного перехода к восстановительной фазе делового цикла. Кризисные процессы замедлялись, в том числе благодаря относительно благоприятным внешнеэкономическим условиям.

По оценкам Минэкономразвития России, темпы спада ВВП замедлились вдвое: если I квартале 2016 года  (к I кварталу 2015 года) спад ВВП составлял 1,2%, то во II квартале по предварительным оценкам показатель будет около 0,6% (рисунок 1). Причем,  с учетом корректировки на сезонность спад ВВП практически остановился (с (-) 0,2 % в апреле, (-) 0,1% в мае, до 0% в июне).  Основное влияние на замедление экономического спада во II квартале оказали промышленное производство, транспорт, сельское хозяйство. По оценке Минэкономразвития России, снижение ВВП по итогам первой половины 2016 года составило (-) 0,9 % (г/г).

Рисунок 1

ВВП (прирост, в % к соответствующему кварталу предыдущего года)
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* По оценкам Минэкономразвития России

По итогам I полугодия промышленное производство показало рост     ((+) 0,4% г/г) благодаря позитивной динамике II квартала: спад выпуска в начале года (-0,6% г/г в I квартале 2016 года) был компенсирован ростом производства (+1% г/г во II квартале). 

Причиной позитивной совокупной статистки во многом стал квартальный рост выпуска в обрабатывающем секторе, отмечаемый впервые с 2015 года (+0,9% г/г), что, тем не менее, не смогло переломить отрицательную динамику  за полугодие (-0,9% г/г). Торгуемые сегменты в целом чувствуют себя неплохо благодаря низкому курсу национальной валюты и улучшению мировой конъюнктуры (например, возросшего внешнего спроса на продукцию черной металлургии). Состояние неторгуемых секторов неоднородное: если ситуация в производстве товаров легкой промышленности постепенно улучшается, что говорит о возможной адаптации к текущим экономическим условиям, то спрос на инвестиционные товары пока остается слабым. Основной вклад в квартальный рост выпуска по-прежнему вносит добывающий сектор, хотя темпы производства в сегменте значительно замедлились (с +3,4% г/г в I квартале 2016 года до +1,8% г/г во II квартале). По итогам полугодия показатель вырос на 2,6% г/г за счёт увеличения добычи нефти и угля. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды показало нулевую квартальную динамику, прибавив по итогам полугодия 0,4% г/г.

В строительной отрасли ситуация остается напряженной. Падение объемов работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» ускорилось с (-) 1,6% г/г до (-) 8,3% во II квартале ((-) 5,7% по итогам полугодия), спровоцировав снижение объемов производства строительных материалов. В I  полугодии 2016 года было введено на 9,2% жилья меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Рецессия в строительстве и смежных с ним отраслях по-прежнему обусловлена низким внутренним внешним и инвестиционным спросом и антиинфляционной денежно-кредитной политикой.

Позитивные тенденции в динамике реальных располагаемых доходов, зафиксированные в I квартале текущего года, не получили продолжения: снижение показателя ускорилось с 3,7% г/г до минус 6% во II квартале и минус 5% г/г по итогам полугодия. В то же время динамика  реальных заработных плат  значительно улучшилась (с (-) 0,6 г/г до (+) 0,5% во              II квартале 2016 года). В результате за I полугодие реальная заработная плата сохранилась на уровне аналогичного периода 2015 года. Учитывая проводимую консервативную политику в части отказа от индексации зарплат и части социальных выплат, номинальная заработная плата в бюджетном секторе продолжает демонстрировать слабую положительную динамику.  Однако в частном секторе отмечается резкое ускорение темпов роста номинальных зарплат (в среднем по 10% г/г в феврале-мае).
На фоне продолжающегося сокращения доходов населения склонность к сбережению сохраняется на максимальном с начала 2015 года уровне (13,2% от располагаемых доходов в июне с исключением сезонного фактора). Учитывая, что население продолжает придерживаться сберегательной модели поведения, динамика оборота розничной торговли остается устойчиво низкой: минус 5,8% г/г в I квартале, минус 5,6% % г/г во                 II квартале, минус 5,7% г/г по итогам полугодия. Объем платных услуг населению по итогам полугодия потерял 0,9% г/г (минус 1,2% в I квартале 2016 года, минус 0,7% во II квартале 2016 года), причем в группе «обязательных» продолжают демонстрировать отрицательную динамику коммунальные и почти все виды бытовых услуг. 

Наблюдаемая дихотомия между оценками предложения и потребления свидетельствует о том, что оживление экономической активности, вероятно, во многом обеспечивается динамикой запасов и внешнего спроса.

Экспорт товаров в номинальном выражении (по методологии платежного баланса) по итогам полугодия составил 127,7 млрд. долл. США, сократившись по отношению к соответствующему периоду 2015 года на 29,7% под давлением низких цен на топливно-энергетические товары, металлургическую продукцию, а также продукцию химической промышленности, составляющих основную долю экспорта России.

Импорт товаров (по методологии платежного баланса) по итогам полугодия составил 83,6 млрд. долл. США, сократившись на 9,5% к уровню   I полугодия 2015 года. На фоне низкого курса рубля и общего сжатия инвестиционного спроса значительнее всего уменьшилась доля инвестиционного импорта. Снижение импорта продовольственных товаров помимо курсового фактора также произошло под действием продовольственных санкций. 

Уровень безработицы снизился с 5,9% в I квартале до 5,7% в среднем за II квартал. Однако оценка неполной занятости продолжает расти -  численность работающих неполное рабочее время, находящихся в простое по инициативе администрации и в отпусках по соглашению сторон. Не желая потерять работу, персонал соглашается на неполную занятость, что позволяет предпринимателям снизить производственные издержки без необходимости увольнения сотрудников.

Темпы роста потребительских цен с начала года носят устойчиво затухающий характер: в январе-июне инфляция составила 3,3%, что почти  втрое ниже значения прошлого года (8,5% в I полугодии 2015 года)     (рисунок 2). Сдерживающее влияние на инфляцию оказывали низкий потребительский спрос, замедление роста цен в продовольственном сегменте на фоне благоприятной ситуации с урожаем, а также  отмечаемое с марта 2016 года укрепление рубля. 

Вместе с тем текущие темпы замедления роста цен несколько ниже  тех, которых можно было бы ожидать при текущем состоянии экономической конъюнктуры. В частности, несмотря на относительно слабую экономическую динамику, жесткость денежно-кредитной и бюджетной политики, укрепление рубля темп роста индекса потребительских цен за исключением бензина, продовольственных и подакцизных товаров за последние 4 месяца в среднем составил 5,8% (годовые темпы скорректированы на сезонность) и даже несколько ускорился в последние два месяца полугодия.
Рисунок 2

Индекс потребительских цен (в % к концу предыдущего квартала)
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Средняя цена на нефть марки «Юралс» во II квартале 2016 года составила 43,4 долларов США за баррель, что на  36,5% больше, чем в             I квартале 2016 года (31,8 долларов США за баррель). Причинами роста цен стали  повышение аппетита к рисковым активам, сокращение дисбаланса спроса и предложения в силу временных сбоев поставок и постепенное сокращение добычи в США. В то же время с начала июня постепенно формируется понижательный тренд: динамика фундаментальных факторов, вероятно, будет способствовать усилению понижательного ценового тренда в ближайшие месяцы по мере дальнейшего возвращения временно выбывших мощностей и роста добычи в странах-экспортерах с низкими издержками. В январе - июне 2016 года цена на нефть составила 37,6 долл. США за баррель, снизившись по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 33,9 процента.
После ослабления курса национальной валюты в I квартале текущего года, связанного с падением цен на нефть, во II квартале началось возвратное укрепление рубля, сопровождающееся снижением его волатильности. Определяющее влияние на курс рубля оказывали цены на нефть, а также возраставшая склонность глобальных инвесторов к риску, обусловленная ожиданиями сохранения ультрамягкой денежно-кредитной политики в одних развитых странах (США) и ее дальнейшее смягчение в других (Япония, Еврозона, Великобритания), а также сдержанная реакция на проходившие политические и экономические события. В результате средний номинальный курс доллара США к рублю укрепился на 11,7%, составив во II  квартале 2016 года 65,9 рублей за доллар (74,6 рублей за доллар в I квартала 2016 года). По итогам I полугодия 2016 года официальный курс доллара США к рублю составил 70,3 рубля за доллар. Укрепление реального эффективного курса рубля оценивается за первые шесть месяцев текущего года в 7,5%        (к декабрю).

Рисунок 3

Средний номинальный курс доллара США к рублю за период (рубль/доллар США)
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В таблице 1 представлены макроэкономические показатели, оказавшие влияние, в т. ч, на исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Таблица 1

Основные макроэкономические показатели 

	Показатель
	I кв. 
2016 г.
	II кв. 

2016 г.
	I полугодие 2016 г.

	1
	2
	3
	4

	ВВП номинальный, млрд рублей
	18 561
	19 770*
	38 332*

	ВВП (реальный прирост,  % к соответствующему периоду предыдущего года)
	-1,2
	-0,6*
	-0,9*

	ИПЦ (к концу предыдущего периода)
	2,1
	1,2
	3,3

	Экспорт товаров (по методологии платежного баланса),                            млрд. долл. США
	60,4
	67,3*
	127,7*

	Импорт товаров (по методологии платежного баланса),                                                млрд. долл. США
	38,1
	45,5*
	83,6*

	Курс доллара США, средний за период, руб.
	74,6
	65,9
	70,3

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/баррель средняя за период 
	31,8
	43,4
	37,6

	Экспорт нефти, млн. тонн *
	61,9
	64,3
	126,2

	Экспорт нефтепродуктов, млн. тонн *
	36,0
	44,9
	80,9

	Экспорт природного газа, млрд. куб. м. *
	49,0
	46,2
	95,2


*По оценке Минэкономразвития России


2. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ИСПОЛНЕНИЯ

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
Исполнение федерального бюджета в I полугодии 2016 года осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 14 декабря                       2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год»                                 (далее – Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2016 год») и нормативными правовыми актами, принятыми в его исполнение.

Исполнение основных показателей федерального бюджета за                                I полугодие 2016 года составило:

по доходам – 5 868 748,8 млн. рублей (42,7% к законодательно установленному объему доходов федерального бюджета);

по расходам – 7 297 948,7 млн. рублей или 45,3% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям и 44,9% к объему бюджетных ассигнований, установленному сводной бюджетной росписью федерального бюджета с учетом внесенных в нее изменений (далее - уточненная роспись).

Дефицит федерального бюджета в I полугодии 2016 года составил                      1 429 199,9 млн. рублей или 3,7% ВВП. 

Справка об основных характеристиках федерального бюджета 
за I полугодие 2016 года представлена в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Динамика основных показателей исполнения федерального бюджета в                   I полугодии 2012 - 2016 годов представлена в таблице 2.
Таблица 2

  Основные показатели исполнения федерального бюджета 

в  I полугодии 2012 - 2016 годов

млн. рублей

	Наименование
	Исполнено в I полугодии:

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВВП
	31 073 981,2
	32 906 793,4
	36 023 451,9
	37 493 840,1
	38 332 000,0

	ДОХОДЫ 
	6 200 399,5
	6 257 653,7
	7 120 906,7
	6 620 872,1
	5 868 748,8

	в % к ВВП
	20,0
	19,0
	19,8
	17,7
	15,3

	в % к закону о федеральном бюджете
	48,0
	48,5
	50,0
	50,0
	42,7

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 226 109,5
	3 099 109,5
	3 703 438,6
	2 976 017,2
	2 108 237,3

	в % к ВВП
	10,4
	9,4
	10,3
	7,9
	5,5

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 974 290,0
	3 158 544,3
	3 417 468,1
	3 644 854,9
	3 760 511,5

	в % к ВВП
	9,6
	9,6
	9,5
	9,7
	9,8

	РАСХОДЫ
	5 929 680,0
	5 889 784,7
	6 402 110,4
	7 418 528,4
	7 297 948,7

	в % к ВВП
	19,1
	17,9
	17,8
	19,8
	19,0

	в % к закону о федеральном бюджете
	45,8
	44,0
	45,9
	48,1
	45,3

	в % к уточненной росписи
	45,5
	43,7
	42,5
	46,8
	44,9

	ПРОФИЦИТ (+)/ 

ДЕФИЦИТ (-) 
	270 719,5
	367 869,0
	718 796,3
	-797 656,3
	-1 429 199,9

	в % к ВВП
	0,9
	1,1
	2,0
	-2,1
	-3,7

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЙ 

ДЕФИЦИТ (-)
	-2 955 390,0
	-2 731 240,4
	-2 984 642,3
	-3 773 673,5
	-3 537 437,2

	в % к ВВП
	-9,5
	-8,3
	-8,3
	-10,1
	-9,2


В I полугодии 2014 - 2016 годов наблюдается снижение доли доходов федерального бюджета по отношению к ВВП: с 19,8% за I полугодие 2014 года до 15,3% за I полугодие 2016 года. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года в I полугодии 2016 года доходы снизились на                           2,4 процентных пункта ВВП за счет снижения нефтегазовых доходов.

Снижение нефтегазовых доходов по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года обусловлено изменением фактических макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации (снижением мировых цен на нефть марки «Юралс» на 19,4 долл. США/барр. и объемов экспорта нефтепродуктов (на 10,6%) и добычи газа горючего природного (на 2,2%), при росте курса доллара США по отношению к рублю на 13,1 рубля, объемов добычи нефти и газового конденсата (на 5,8% и 10,8% соответственно) и экспорта природного газа и нефти (на 8,7% и 4,4% соответственно). Изменение структуры нефтегазовых доходов также связано с модификацией параметров «налогового маневра» в нефтегазовой отрасли (информация об исполнении федерального бюджета по доходам представлена в разделе 3. «Доходы федерального бюджета» настоящей пояснительной записки). 
Расходы федерального бюджета в I полугодии 2016 года снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 0,8 процентных пункта ВВП. Это в основном связано с введением механизма предельных объемов финансирования как одной из тактических мер, направленных на снижение объема дефицита федерального бюджета (информация об исполнении расходов федерального бюджета представлена в разделе 4 «Расходы федерального бюджета» настоящей пояснительной записки).

В результате в I полугодии 2016 года сложился дефицит федерального бюджета – 3,7% ВВП.

Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета по итогам I полугодия 2016 года составил 9,2% ВВП (в I полугодии прошлого года – 10,1% ВВП).
3. ДОХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Федеральным законом от 14 декабря 2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год » утверждены доходы федерального бюджета на 2016 год в сумме 13 738 468,7 млн. рублей (17,5% к ВВП), в том числе нефтегазовые доходы в сумме 6 044 902,9 млн. рублей (7,7% к ВВП), ненефтегазовые доходы в сумме  7 693 565,8 млн. рублей (9,8% к ВВП) (таблица 3).

В соответствии с пунктом 4.3  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 9 декабря 2013 г. № 117н «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения федерального бюджета в текущем финансовом году» сформированы прогнозные показатели доходов федерального бюджета на I полугодие 2016 года (далее - прогноз доходов на I полугодие 2016 года).










      Таблица 3

Основные показатели федерального бюджета по доходам 

за I полугодие 2016 года

млн. рублей

	Наименование
	Федеральный закон

«О федеральном бюджете

на 2016 год»
	Прогноз доходов федерального бюджета 

на I полугодие 

2016 года
	Отчет 

за I полугодие 2016 года
	Отклонение 



	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	50,0
	49,5
	37,6
	-11,9

	Курс доллара США к рублю
	63,3
	63,3
	70,3
	7,0

	ДОХОДЫ
	13 738 468,7
	5 987 360,2
	5 868 748,8
	-118 611,4

	в % к ВВП
	17,5
	15,6
	15,3
	-0,3

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 044 902,9
	2 143 953,4
	2 108 237,3
	-35 716,1

	в % к ВВП
	7,7
	5,6
	5,5
	-0,1

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 693 565,8
	3 843 406,8
	3 760 511,5
	-82 895,3

	в % к ВВП
	9,8
	10,0
	9,8
	-0,2


Исполнение федерального бюджета по доходам за I полугодие                       2016 года составило 5 868 748,8 млн. рублей (15,3% к ВВП) или 42,7% к объему доходов, утвержденному Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 118 611,4 млн. рублей или на 2,0% меньше прогноза доходов на I полугодие 2016 года. При этом необходимо отметить, что исполнение федерального бюджета в I полугодии текущего года происходило в существенно отличающихся от ожидавшихся при составлении закона о бюджете условиях социально-экономического развития (соответствующий прогноз социально-экономического развития был подготовлен в сентябре 2015 года). В то же время  прогноз доходов на            I полугодие 2016 года составлялся с частичным учетом изменившейся макроэкономической ситуации.
Поступление нефтегазовых доходов в I полугодии 2016 года составило   2 108 237,3 млн. рублей (5,5% к ВВП), ненефтегазовых доходов –                   3 760 511,5 млн. рублей (9,8% к ВВП) или соответственно 34,9% и 48,9% к прогнозу доходов, учтенному при формировании Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2016 год», и 98,3% и 97,8% к прогнозу доходов на I полугодие 2016 года.

Фактическое поступление доходов в федеральный бюджет в I полугодии 2016 года оказалось на 118 611,4 млн. рублей (на 0,3% к ВВП) ниже запланированного на соответствующий период, в том числе на                       82 895,2 млн. рублей (на 0,2% к ВВП) - за счет ненефтегазовых доходов. Отклонение нефтегазовых доходов от прогноза составило                                 35 716,1 млн. рублей (0,1% к ВВП), и связано преимущественно с отклонением фактических макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации от прогнозных (мировые цены на нефть марки «Юралс» на 11,9 долл. США/барр. ниже прогноза, объемы добычи газа горючего природного - на 4,1%, экспорта нефтепродуктов - на 1,3%). В то же время превышение фактического курса доллара США по отношению к рублю над плановым на 7,0 рублей и превышение запланированных объемов добычи нефти и газового конденсата (на 1,7 и 6,7 процентов соответственно), экспорта нефти и природного газа (на 9,8% и 5,1% соответственно) частично компенсировали вышеуказанные  негативные факторы. 

Недовыполнение плана в части ненефтегазовых доходов обусловлено главным образом недопоступлением учтенных в плане доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации.

Динамика исполнения доходов федерального бюджета за I полугодие последних трех лет характеризуется следующими данными:
Таблица 4

Фактическое исполнение доходов федерального бюджета 

за I полугодие 2014 - 2016 годов












   млн. рублей

	Наименование
	I полугодие
2014 года
	I полугодие
2015 года
	I полугодие
2016 года

	1
	2
	3
	4

	ВВП, млрд.рублей
	36 023,4
	37 493,8
	38 332,0

	Цена на нефть марки «Юралс», долл. США/барр.
	107,3
	57,0
	37,6

	Цена на газ (среднеконтрактная, включая страны СНГ), долл. США/тыс.куб.м.
	339,1
	249,7
	158,8

	Курс доллара США к рублю (средний за период)
	35,0
	57,2
	70,3

	Объем экспорта (по кругу товаров, учитываемых ФТС России), млрд. долл.США
	255,6
	182,0
	129,3

	Объем импорта (по кругу товаров, учитываемых ФТС России), млрд. долл.США
	142,4
	86,6
	79,3

	ДОХОДЫ
	7 120 906,7
	6 620 872,1
	5 868 748,8

	в % к ВВП
	19,8
	17,7
	15,3

	НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 703 438,6
	2 976 017,2
	2 108 237,3

	в % к ВВП
	10,3
	7,9
	5,5

	НДПИ на нефть
	1 255 053,0
	1 386 660,0
	991 485,2

	НДПИ на газ горючий природный 
	194 472,0
	197 818,0
	204 110,9

	НДПИ на газовый конденсат 
	7 383,3
	38 329,5
	60 738,5

	Вывозные таможенные пошлины на нефть сырую
	1 257 693,7
	705 814,8
	415 918,4

	Вывозные таможенные пошлины на газ природный
	281 698,2
	258 875,3
	261 772,4

	Вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные из нефти
	707 138,4
	388 519,6
	174 211,9

	НЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ
	3 417 468,1
	3 644 854,9
	3 760 511,5

	в % к ВВП
	9,5
	9,7
	9,8

	Налог на прибыль организаций
	181 189,3
	267 936,8
	240 380,1

	Налог на добавленную стоимость
	1 962 660,8
	2 088 201,9
	2 234 010,3

	НДС на товары, реализуемые на территории РФ
	1 163 152,4
	1 303 614,3
	1 341 055,9

	НДС на товары, ввозимые на территорию РФ
	799 508,4
	784 587,6
	892 954,4

	Акцизы
	274 828,4
	269 412,0
	326 596,8

	Ввозные таможенные пошлины
	307 775,3
	263 894,6
	265 260,8

	Прочие ненефтегазовые доходы
	691 014,3
	755 409,6
	694 263,5

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	74 195,6
	525,3
	3 036,0

	Доходы от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	26 664,5
	100 382,4
	47 451,7

	Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации
	51 826,0

	137 508,7
	101 142,3

	Разовые платежи за пользование недрами
	60 596,9
	30 971,2
	16 827,9

	Безвозмездные поступления
	59 853,9
	155 896,8
	93 671,2

	Прочие доходы
	417 877,4
	330 125,2
	432 134,4


Динамика поступления доходов федерального бюджета в I полугодии 2014 - 2016 годов характеризуется снижением доли доходов к ВВП с 19,8% в I полугодии 2014 года до 15,3% к ВВП в I полугодии 2016 года. 

Доходы федерального бюджета в I полугодии 2016 года снизились по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 2,4 п.п. к ВВП за счет снижения нефтегазовых доходов.

Снижение нефтегазовых доходов по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года обусловлено изменением фактических макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации (снижением мировых цен на нефть марки «Юралс» на 19,4 долл. США/барр. и объемов экспорта нефтепродуктов (на 10,6%) и добычи газа горючего природного (на 2,2%), при росте курса доллара США по отношению к рублю на 13,1 рубля, объемов добычи нефти и газового конденсата (на 5,8% и 10,8% соответственно) и экспорта природного газа и нефти (на 8,7% и 4,4% соответственно). Изменение структуры нефтегазовых доходов также связано с модификацией параметров «налогового маневра» в нефтегазовой отрасли (увеличение ставок налога на добычу полезных ископаемых на нефть и газовый конденсат, изменение ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче газа и газового конденсата для налогоплательщиков, являющихся собственниками Единой системы газоснабжения, сохранение ставок вывозной таможенной пошлины на нефть сырую на уровне предыдущего года). 
Рост ненефтегазовых доходов в основном связан с увеличением поступлений налога на добавленную стоимость, акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации (в том числе акцизов на алкоголь крепостью свыше 9% в связи с реализацией ряда мер по повышению собираемости). Одновременно снизились поступления налога на прибыль организаций, доходов от размещения средств федерального бюджета и доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации, а также межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету, на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования. 
Структура доходов федерального бюджета за I полугодие 2014 - 2016 годов в разрезе нефтегазовых и ненефтегазовых доходов характеризуется следующими  данными:
Рисунок 4 

Соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в общем объеме 
доходов федерального бюджета за I полугодие 2014 - 2016 годов
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В общей сумме доходов федерального бюджета за I полугодие 2016 года нефтегазовые доходы составили 35,9% и ненефтегазовые доходы – 
64,1 процента. При этом динамика изменения доли нефтегазовых доходов в общей сумме доходов соответствует динамике изменений мировых цен на нефть марки «Юралс» (снижение в I полугодии 2016 года до                                     37,6 долл.США/барр. против 57,0 долл.США/барр. и 107,3  долл.США/барр. в              I полугодии 2015 и 2014 годов соответственно), экспортных цен на газ природный (снижение в I полугодии 2016 года до                                              158,8 долл.США/тыс.куб.м против 249,7 долл.США/тыс.куб.м, и               339,1 долл.США/тыс.куб.м. в I полугодии 2015 и 2014 годов) при росте курса доллара США по отношению к рублю (с 35,0 рублей в I полугодии 2014 года до 57,2 рублей и 70,3 рублей в I полугодии 2015 и 2016 годов соответственно), что в значительной мере влияет на снижение доли нефтегазовых доходов в I полугодии 2016 года по сравнению с 2014 - 2015 годами (на 16,1% и 9,0% соответственно) и, как следствие, увеличение доли ненефтегазовых доходов в общей сумме доходов.
Структура доходов федерального бюджета за I полугодие 2014 -           2016 годов по видам доходов характеризуется следующими данными:
Рисунок 5

Структура доходов федерального бюджета по видам доходов 

за I полугодие 2014 - 2016 годов 
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Основная часть поступлений в федеральный бюджет за I полугодие 
2014 - 2016 годов обеспечена поступлениями налога на добавленную стоимость, вывозной таможенной пошлины и налога на добычу полезных ископаемых. На долю указанных доходов в I полугодии 2016 года приходится 74,8% всех доходов федерального бюджета. Рост доли прочих доходов на 1,5% по сравнению с I полугодием 2015 года обусловлен в основном  увеличением поступления платежей при пользовании природными ресурсами (утилизационный сбор) и доходов в виде штрафов, санкций, возмещений ущерба на фоне общего снижения объема доходов федерального бюджета. 

Поступление доходов в федеральный бюджет за I полугодие 2016 года в разрезе классификации доходов бюджетов приведено в приложении 2            к настоящей пояснительной записке.  
3.1. Факторный анализ поступления 
доходов федерального бюджета

В I полугодии 2016 года по сравнению с первым полугодием 2015 года поступление доходов федерального бюджета снизилось на 752 123,2  млн. рублей или на 11,4 процента и характеризуется следующими данными:
Таблица 5

Изменение поступления доходов федерального бюджета 

в 1 полугодии 2016 года по сравнению с 1 полугодием 2015 года

	Фактор
	Сумма

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	5 868 748,8

	Отчет на 1 полугодие 2015 года
	6 620 872,1

	Всего
	(-) 752 123,3

	Нефтегазовые доходы
	(-) 867 779,8

	Снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» (с 57,0 до 37,6 долл./барр.)
	(-) 1 543 366,3

	Снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья (с 249,7 до 158,8 долл./тыс. куб. м) 
	(-) 142 369,5

	Изменение  объемов экспорта нефти (с 120,8 до 126,2 млн. тонн), товаров, выработанных из нефти (с 90,5 до 80,9 млн. тонн), газа природного (с 87,6 до 95,2 млрд. куб. м) 
	(+) 49 408,3

	Рост курса доллара США по отношению к рублю (с 57,2 до 70,3 руб./долл.)
	(+) 521 504,5

	Изменение налогового законодательства, в том числе увеличение ставки налога на нефть (с 766 до 857 руб. за тонну), газовый конденсат (с 185 до 231 руб. за тонну), изменения ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче газа и газового конденсата для налогоплательщиков, являющихся собственниками Единой системы газоснабжения, рост ставок вывозной таможенной пошлины на «темные» нефтепродукты при снижении ставок на иные товары, выработанные из нефти («налоговый маневр»)
	(+) 207 261,7

	Изменение налогооблагаемых объемов добычи нефти (с 233,1 до 246,7 млн. тонн), газа горючего природного (с 261,6 до 255,8 млрд. куб. м) и газового конденсата (с 13,9 до 15,4 млн. тонн) 
	(+) 29 731,5

	Поступление в марте 2016 года дополнительных сумм налога на добычу полезных ископаемых в виде газа горючего природного, доначисленных по результатам контрольной работы за 2015 год.
	(+) 10 050,0

	Ненефтегазовые доходы
	(+) 115 656,5

	Влияние законодательства и разовых факторов
	(+) 43 103,5

	Сокращение в первом полугодии 2016 г. объемов использования участниками внешнеэкономической деятельности авансовых платежей и денежного залога, уплаченных в доход федерального бюджета в предыдущие финансовые периоды, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года в связи с сокращением объемов авансирования на фоне снижения активности внешней торговли
	(+) 74 498,2

	Индексация ставок акцизов и изменения норматива распределения доходов по акцизам на нефтепродукты (с 1 июня 2016 года акцизы на нефтепродукты зачисляются в доход федерального бюджета по нормативу 12,0%)
	(+) 66 648,4

	Увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности (в основном за счет увеличения поступлений по государственным кредитам в результате роста курса доллара США по отношению к рублю и увеличение сумм процентных платежей по основному долгу иностранных заемщиков) 
	(+) 12 869,8

	Увеличение поступлений доходов федерального бюджета от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	(-) 35 199,5

	Снижение поступлений ввозной таможенной пошлины (снижение средневзвешенной ставки импортного тарифа (с 6,47% до 5,62%) в рамках присоединения к ВТО, изменение норматива распределения ввозных таможенных пошлин внутри ЕАЭС)
	(-) 34 137,0

	Уменьшение поступлений межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования в связи с переходом на квартальные платежи
	(-) 31 173,0

	Изменение норматива распределения ввозных таможенных пошлин внутри ЕАЭС
	(-) 4 905,8

	Прочие
	(-) 5 497,6

	Влияние макроэкономической ситуации:
	(+) 72 553,0

	Налоговые и таможенные платежи
	(+) 150 846,8

	Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации (рост рублевой стоимости импорта)
	(+) 108 366,8

	Увеличение поступлений ввозных таможенных пошлин (рост рублевой стоимости импорта)
	(+) 40 409,0

	Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (изменение структуры налоговой базы, перераспределение сумм возмещения между первым и вторым полугодиями, рост ВВП в номинальном выражении, снижение объемов экспорта и импорта при росте курса доллара США)  
	(+) 37 441,6

	Увеличение поступлений прочих вывозных таможенных пошлин (за счет роста курса доллара США по отношению к рублю при снижении объемов экспорта)
	(+) 2 314,1

	Снижение поступлений налога на прибыль организаций (в основном за счет снижения налога на прибыль с доходов, полученных в виде дивидендов)
	(-) 27 556,7

	Снижение поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации и ввозимым на территорию Российской Федерации (снижение экспортных цен на газ и объемов ввоза подакцизной продукции)
	(-) 9 463,7

	Прочие
	(-) 664,3

	Прочие доходы
	(-) 78 293,8

	Снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности (за счет уменьшения поступлений доходов от размещения средств федерального бюджета в результате снижения фактической доходности размещения средств на счетах Центрального банка в иностранной валюте, а также ослабления курса рубля к доллару США, евро и фунту стерлингов в течение 2015 года по сравнению с предыдущем годом)
	(-) 53 664,4

	Уменьшение поступлений доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации
	(-) 36 366,4

	Увеличение поступлений утилизационного сбора
	(+) 13 088,2

	Прочие
	(-) 1 351,2


Отклонение фактических поступлений в I полугодии 2016 года от прогноза доходов на I полугодие составило 118 611,4 млн. рублей (2,0%) (таблица 6). 
Таблица 6

Изменение поступления доходов федерального бюджета 

в I полугодии 2016 года по сравнению с прогнозом
	Фактор
	Сумма

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	5 868 748,8

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	5 987 360,2

	Всего
	(-) 118 611,4

	Влияние макроэкономической ситуации:
	(-) 91 122,0

	Нефтегазовые доходы
	(-) 32 672,9

	Отклонение от прогноза мировой цены на нефть марки «Юралс» (прогноз –           49,5  долл./барр., отчет – 37,6 долл./барр.)
	(-) 243 140,8

	Отклонение от прогноза экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья (прогноз –199,2 долл./тыс. куб. м, отчет –170,3 долл./тыс. куб. м) 
	(-) 54 263,4

	Превышение над планом курса доллара США по отношению к рублю (прогноз - 63,3, отчет -  70,3 руб./долл.)
	(+) 216 368,5

	Отклонение от плана  объемов экспорта нефти (прогноз – 114,9 млн. тонн, отчет – 126,2  млн. тонн), товаров, выработанных из нефти (прогноз – 81,9 млн. тонн, отчет – 80,9 млн. тонн), газа природного (прогноз – 90,6 млрд. куб. м, отчет –    95,2 млрд. куб. м) 
	(+) 34 451,0

	Отклонение от плана налогооблагаемых объемов добычи нефти (прогноз –            242,5 млн. тонн, отчет – 246,7 млн. тонн), газового конденсата (прогноз –                 14,4 млн. тонн, отчет – 15,4 млн. тонн) и газа горючего природного (прогноз – 266,5 млрд. куб. м, отчет – 255,8 млрд. куб. м)
	(+) 13 911,8

	Ненефтегазовые доходы
	(-) 58 449,1

	Уменьшение поступлений доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации
	(-) 234 857,7

	Увеличение поступления налога на прибыль за счет роста  объема прибыли прибыльных организаций
	(+) 45 555,1

	Рост поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (увеличение объемов производства и реализации подакцизной продукции, в том числе табачных изделий в декабре 2015 года, а также изменения норматива распределения доходов по акцизам на нефтепродукты)
	(+) 36 995,0

	Увеличение поступлений ввозных таможенных пошлин (в основном, за счет роста курса доллара США по отношению к рублю при снижении объемов импорта)
	(+) 29 829,9

	Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации (в основном, за счет роста курса доллара США по отношению к рублю и среднеэффективной ставки налога, при снижении объемов импорта)
	(+) 18 839,1

	Увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности (за счет дополнительных поступлений доходов от размещения средств федерального бюджета на фоне высоких процентных ставок)
	(+) 17 188,3

	Увеличение поступлений прочих вывозных таможенных пошлин (за счет роста курса доллара США по отношению к рублю при снижении объемов экспорта)
	(+) 14 263,2

	Увеличение поступлений утилизационного сбора, уплачиваемого за колесные транспортные средства (шасси), самоходные машины и прицепы к ним, производимые в Российской Федерации и ввозимые в Российскую Федерацию
	(+) 8 370,0

	Рост поступлений дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации
	(+) 2 750,3

	Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (изменение структуры налоговой базы, снижение объемов экспорта и импорта, при росте курса доллара США)  
	(+) 1 055,9

	Прочие факторы
	(+) 1 561,8

	Влияние разовых факторов
	(-) 27 489,4

	Увеличение поступлений доходов федерального бюджета от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	(+) 32 430,9

	Увеличение поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государств
	(+) 17 178,9

	Поступление в марте 2016 года дополнительных сумм налога на добычу полезных ископаемых в виде газа горючего природного, доначисленных по результатам контрольной работы за 2015 год
	(+) 10 050,0

	Уменьшение поступлений ввозных таможенных пошлин в результате снижения средневзвешенной ставки импортного тарифа (с 6,4% до 5,62%)
	(-) 34 694,0

	Использование участниками внешнеэкономической деятельности авансовых платежей и денежного залога в счет будущих таможенных и иных платежей, уплаченных в доход федерального бюджета в предыдущие финансовые периоды
	(-) 26 852,6

	Снижение поступлений вывозной таможенной пошлины на газ в результате принятия постановления Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2015 года № 1018 (при поставках газа на Украину)
	(-) 13 093,2

	Снижение средней ставки пошлины по прочим вывозным таможенным пошлинам в результате выполнения соглашений по ВТО 
	(-) 6 709,3

	Уменьшение поступлений межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, в связи с принятием решения о квартальном перечислении платежей
	(-) 4 914,3

	Прочие факторы 
	(-) 885,8


Анализ поступления доходов федерального бюджета в I полугодии 2016 года по видам доходных источников представлен ниже.
Налоговые доходы федерального бюджета
Налоговые доходы федерального бюджета за I полугодие 2016 года составили 4 127 797,6 млн. рублей (10,8% к ВВП) или 44,9% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 128 967,4 млн. рублей или на 3,2% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.

Большая часть налоговых поступлений федерального бюджета обеспечена поступлениями налога на добавленную стоимость (54,1% от общего объема налоговых доходов), налога на добычу полезных ископаемых (30,8%) и акцизов (7,9 процента).
Налог на прибыль организаций
Поступление доходов от уплаты налога на прибыль организаций за 
I полугодие  2016 года составило 240 380,1 млн. рублей или 56,4% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 45 555,1 млн. рублей или на 23,4% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. Превышение поступления налога на прибыль организаций в I полугодии  2016 года над прогнозом на I полугодие 2016 года связано в основном с увеличением прибыли прибыльных организаций. 

По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов от уплаты налога на прибыль организаций уменьшились на 27 556,7 млн. рублей или на 10,3 процента. Уменьшение поступления налога на прибыль организаций по сравнению с I полугодием 2015 года обусловлено в основном снижением доходов, полученных в виде дивидендов (в связи с разовыми поступлениями в 2015 году налога на прибыль организаций  с доходов, полученных в виде дивидендов от иностранных организаций российскими организациями). 

Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Поступление налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, за I полугодие 2016 года составило 1 341 055,9 млн. рублей, что на 1 055,9 млн. рублей или на 0,1% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Таблица 7
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	1 341 055,9

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	1 340 000,0

	Всего
	(+) 1 055,9

	уменьшение сумм налоговых вычетов по товарам, реализуемым по ставке 0 процентов, в результате снижения объемов экспорта
	(+) 134 476,4

	уменьшение сумм налоговых вычетов по ввозимым товарам в результате снижения  налогооблагаемых объемов импорта
	(+) 68 621,2

	изменение структуры налоговой базы

	(-) 45 412,0

	увеличение рублевых сумм налоговых вычетов за счет роста курса доллара США по отношению к рублю 
	(-) 156 629,7


Поступления налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в I полугодии 2016 года незначительно превысили поступления за аналогичный период предыдущего года (увеличение составило 2,9% или 37 441,6 млн. рублей). Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость в 2016 году сопровождалось существенным ростом объема возмещения (суммарный объем возмещения составил 979 979,0 млн. рублей за I полугодие текущего года по сравнению с 897 934,7 млн. рублей в I полугодии 2015 года, рост         на 9,1%).  

Таблица 8
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	1 341 055,9

	Отчет за 1 полугодие 2015 год
	1 303 614,3

	Всего
	(+) 37 441,6

	уменьшение сумм налоговых вычетов по товарам, реализуемым по ставке 0 процентов, в результате снижения объемов экспорта
	(+) 171 079,3

	изменение структуры налоговой базы 
	(+) 27 306,4

	уменьшение сумм налоговых вычетов по ввозимым товарам в результате снижения налогооблагаемых объемов импорта 
	(+) 42 080,3 

	рост курса доллара США по отношению к рублю и, соответственно, увеличение рублевых сумм налоговых вычетов
	 (-) 263 764,8 

	рост ВВП

	(+) 60 740,4


Налог на добавленную стоимость на товары,

                     ввозимые на территорию Российской Федерации
Поступление налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, за I полугодие 2016 года год составило 892 954,4 млн. рублей, что на 18 839,1 млн. рублей или на 2,2% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Таблица 9
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	892 954,4

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	874 115,3

	Всего
	(+) 18 839,1

	увеличение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 83 404,2

	увеличение среднеэффективной ставки налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
	(+) 15 193,1

	уменьшение объемов облагаемого импорта
	  (-) 79 758,2


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, увеличилось на 108 366,8 млн. рублей или на 13,8 % за счет роста рублевой стоимости импорта (падение объемов импорта было компенсировано ослаблением рубля).

 Таблица 10
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	892 954,4

	Отчет на 1 полугодие 2015 года
	   784 587,6


	Всего
	(+) 108 366,8

	увеличение курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 158 814,3 

	уменьшение среднеэффективной ставки налога на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
	(-) 4 643,2

	уменьшение объемов облагаемого импорта
	(-) 45 804,3


Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, за             I полугодие  2016 года составило 301 083,4 млн. рублей или 57,5% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 38 275,4 млн. рублей или на 14,6% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.

Поступление доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов за I полугодие 2016 года составило 43 300,6 млн. рублей или 56,4% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 10 150,7 млн. рублей, или на 30,6% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. Увеличение поступлений акцизов обусловлено ростом объемов реализации указанной алкогольной продукции, а также принятием ряда мер по увеличению собираемости акцизов на указанную продукцию.

Поступление доходов от акцизов на табачную продукцию за                             I полугодие 2016 года  составило 232 856,9 млн. рублей  или 56,2% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 26 261,9 млн. рублей или на 12,7% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие  2016 года. Увеличение поступлений акцизов обусловлено в основном поступлениями акцизов по табачной продукции, начисленных в декабре 2015 года на фоне всплеска внутрихолдинговых продаж в преддверие повышения ставки акциза, и поступивших в федеральный бюджет в январе текущего года                                    (на 57 081,6 млн. рублей). В то же время снижение объемов реализации сигарет с фильтром  и сигарет без фильтра уменьшило поступления указанных акцизов (на 30 819,7 млн. рублей).
Поступление доходов от акцизов на автомобили легковые и мотоциклы в I полугодии 2016 года составило 5 111,5 млн. рублей или 32,2% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 1 008,7 млн. рублей или на 16,5% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе за I полугодие 2016 года. Недоисполнение бюджета обусловлено снижением объемов реализации легковых автомобилей (на 1 733,3 млн. рублей). В то же время изменение структуры объемов реализации легковых автомобилей (рост доли легковых автомобилей с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.), облагаемых по более высокой ставке акциза) увеличило поступления указанных акцизов (на 724,6 млн. рублей).

Поступление доходов от акцизов на спирт этиловый из всех видов сырья и спиртосодержащую продукцию за I полугодие  2016 года составило 317,4 млн. рублей или 39,5% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на            4,6 млн. рублей или 1,4%  меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. Уменьшение поступления акцизов связано в основном со спецификой применения налоговых вычетов по акцизам на этиловый спирт из непищевого сырья – уплата налога производится в одном периоде, а вычеты заявляются в другом (после сбора подтверждающих документов).
Поступление доходов от акцизов на природный газ, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, за I полугодие 2016 года  составило 24 876,3 млн. рублей или 51,1% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 1 831,2 млн. рублей или на 6,9% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе за I полугодие 2016 года. Уменьшение поступлений связано со  снижением цены на природный газ, поставляемый в страны дальнего зарубежья  (- 3 759,4 млн. рублей).  В то же время рост курса доллара США по отношению к рублю увеличил поступления указанных акцизов                              (+1 928,2 млн. рублей).

Поступление доходов от акцизов на бензол, параксилол, ортоксилол, авиационный керосин за I полугодие 2016 года  составило «минус»                            10 137,6 млн. рублей или  31,0% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год». Уменьшение поступлений указанных акцизов обусловлено увеличением налоговых вычетов по авиационному керосину, рассчитанных с учётом коэффициентов возмещения, предусмотренных статьей 200 Налогового кодекса Российской Федерации.

Увеличение поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, за I полугодие 2016 года (на 4 758,3 млн. рублей) также связано с изменениями внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части установления с 1 июня 2016 года норматива зачисления в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в размере                             12 процентов.

По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, увеличилось на 53 371,0 млн. рублей или на 21,5 процента.
Увеличение поступлений акцизов обусловлено: ростом объемов реализации подакцизной продукции (+ 11 858,5 млн. рублей), индексацией ставок акцизов (+41 314,8 млн. рублей), ростом курса доллара США по отношению к рублю (+1 596,4 млн. рублей), а также изменением бюджетного и налогового законодательства (+ 10 980,3 млн. рублей). В то же время на уменьшение сумм поступления акцизов оказало влияние снижение цены на природный газ, поставляемый в страны дальнего зарубежья                                        (- 12 379,0 млн. рублей).
Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации, за                                I полугодие 2016 года составило 25 513,4  млн. рублей или 43,9% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 3 487,5 млн. рублей или на 15,8% больше суммы, предусмотренной в прогнозе за I полугодие 2016 года. Увеличение поступлений акцизов связано в основном с ростом объемов ввозимых подакцизных товаров (табачной продукции, легковым автомобилям, спиртосодержащей продукции, пиву, винам).

По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации, увеличилось на 3 813,7 млн. рублей или на                        17,6 процента. Увеличение поступлений указанных акцизов обусловлено изменением ставок акцизов (+14 347,4 млн. рублей). В то же время  снижение объемов ввозимых подакцизных товаров уменьшило поступление                            (-10 533,7 млн. рублей).

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование

 природными ресурсами
Доходы от уплаты налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами за I полугодие 2016 года составили 
1 280 031,2 млн. рублей или 34,7% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 21 486,8 млн. рублей или на 1,7% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов снизилось на 365 096,4 млн. рублей или на                             22,2 процента. Снижение доходов федерального бюджета по указанной группе платежей обусловлено уменьшением поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых.
Поступление налога на добычу полезных ископаемых за I полугодие 2016  года составило 1 270 857,3 млн. рублей или 34,7% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 21 527,3 млн. рублей или на 1,7% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. 

Таблица 11
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей


	Отчет за I полугодие 2016 года
	1 270 857,3

	Прогноз на I полугодие 2016 года
	1 249 330,0

	Всего
	(+) 21 527,3

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 181 906,3

	изменение объемов добычи углеводородного сырья и прочих полезных ископаемых
	(+) 18 704,8

	уплата в марте 2016 года НДПИ на газ, доначисленного по  результатам контрольной работы за 2015 год.
	      (+) 10 050,0

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 161 374,1

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	(-) 27 759,7

	в том числе:
	

	Нефть
	      (+) 33 485,2

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	    (+) 163 697,6

	увеличение объемов добычи 
	      (+) 14 458,0

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	     (-) 144 670,4

	Газ горючий природный
	    (-) 18 889,1

	снижение объемов добычи
	    (-) 9 803,9

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	       (-) 22 756,0

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	       (-) 10 869,2

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	      (+) 14 490,0

	уплата в марте 2016 года сумм налога, доначисленного по результатам контрольной работы за 2015 год 
	      (+) 10 050,0

	Газовый конденсат
	        (+) 5 138,5

	увеличение объемов добычи
	        (+) 9 257,7

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	        (+) 3 182,7

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	        (-) 5 003,7

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	         (-) 2 298,2

	Прочие полезные ископаемые
	        (+) 1 792,7

	увеличение объемов добычи
	        (+) 4 793,0

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	           (+) 536,0

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	         (-) 3 536,3


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление налога на добычу полезных ископаемых снизилось на 364 415,5 млн. рублей или на 
22,3 процента.
Таблица 12
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	1 270 857,3

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	1 635 272,8

	Всего
	(-) 364 415,5

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 941 533,7

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	     (-) 35 700,8

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 357 985,9

	Изменение налогового законодательства, в том числе увеличение ставки налога на нефть (с 766 до 857 руб. за тонну), газовый конденсат (с 185 до 231 руб. за тонну), изменения ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче газа и газового конденсата для налогоплательщиков, являющихся собственниками Единой системы газоснабжения («налоговый маневр»)
	(+) 209 129,1

	изменение объемов добычи углеводородного сырья и прочих полезных ископаемых 
	(+) 35 654,0

	уплата в марте 2016 года НДПИ на газ, доначисленного  по результатам контрольной работы за 2015 год.
	    (+) 10 050,0

	в том числе:
	

	Нефть
	(-) 395 174,8

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 924 259,6

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 350 682,8

	увеличение ставки налога на нефть (с 766 до 857 руб. за тонну)
	(+) 158 951,0

	рост объемов добычи
	(+) 19 451,0

	Газ горючий природный
	(+) 6 292,9

	изменения ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче газа для налогоплательщиков, являющихся собственниками Единой системы газоснабжения («налоговый маневр»)
	(+) 37 085,6

	уплата в марте 2016 года сумм налога, доначисленного по результатам контрольной работы за 2015 год.
	      (+) 10 050,0

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 5 270,1

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	     (-) 30 870,9

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 10 412,8

	снижение объемов добычи 
	      (-) 4 829,1

	Газовый конденсат
	(+) 22 409,0

	увеличение объемов добычи 
	(+) 15 109,6

	увеличение ставки налога на газовый конденсат (с 185 до 231 руб. за тонну), изменения ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче газового конденсата для налогоплательщиков, являющихся собственниками Единой системы газоснабжения («налоговый маневр»)
	      (+) 12 958,1

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	        (+) 1 102,6

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	        (-) 4 829,9

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	        (-) 1 931,4

	Прочие полезные ископаемые
	(+) 2 057,4

	увеличение объемов добычи
	(+) 5 922,5

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 930,4

	изменение налогового законодательства, в том числе увеличение ставки налога на нефть (с 766 до 857 руб. за тонну)
	(+) 134,4

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 4 929,9


Поступление регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции за I полугодие        2016 года составило 7 884,0 млн. рублей или 41,4% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», что на 171,4 млн. рублей или на 2,1% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Таблица 13
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	7 884,0

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	8 055,4

	Всего
	(-) 171,4

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 2 576,8

	увеличение объемов добычи углеводородного сырья
	       (+) 1 299,3

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 1 106,1


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции снизилось на 541,8 млн. рублей или на     6,4 процента.
Таблица 14
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	             7 884,0

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	              8 425,8

	Всего
	         (-) 541,8

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	         (-) 4 200,8

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	        (+) 2 318,3

	увеличение объемов добычи углеводородного сырья
	        (+) 1 340,7


Государственная пошлина

Поступления от уплаты государственной пошлины за I полугодие 2016 года составили 46 251,1 млн. рублей или 46,1% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 
2016 год», что на 39,5 млн. рублей или на 0,1% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. 
Таблица 15
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	46 251,1

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	46 221,6

	Всего
	(+) 39,5

	из них:
	

	увеличение поступления государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия уполномоченных федеральных государственных органов, связанные с изменением и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений, что обусловлено увеличением количества таких действий
	(+)  1 133,8

	увеличение сумм государственной пошлины за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую Федерацию или выездом из Российской Федерации, в связи с увеличением количества принятых заявлений 
	(+) 353,3

	увеличение поступлений государственной пошлины за получение ресурса нумерации оператором связи, что связано с увеличением количества обращений операторов связи 
	(+) 264,8

	увеличение сумм государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, в связи с участившимся обращением организаций с заявлениями о продлении срока действия лицензий
	(+) 222,1

	уменьшение поступления государственной пошлины за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в связи со снижением количества обращений за предоставлением государственных услуг
	        (-) 1 891,3


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов от уплаты государственной пошлины уменьшилось на 3 829,7 млн. рублей или на 7,6 процента, что в основном связано со снижением поступлений:

- государственной пошлины за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую Федерацию или выездом из Российской Федерации (на 2 438,3 млн. рублей), в связи уменьшением количества выездов граждан Российской Федерации за рубеж;

- государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий (на 1 758,2 млн. рублей), в связи с уменьшением количества обращений за совершением таких действий.

         При этом увеличилось поступление государственной пошлины за получение ресурса нумерации оператором связи (на 283,9 млн. рублей), в связи с ростом количества обращений.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам,

сборам и иным обязательным платежам
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам за I полугодие 2016 года составило 528,1 млн. рублей, в основном за счет единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет.
Неналоговые доходы федерального бюджета
Неналоговые доходы федерального бюджета за I полугодие 2016 года составили 1 647 280,0 млн. рублей (4,3% к ВВП) или 38,0% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», то есть на 266 384,3 млн. рублей или на 13,9% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Значительная часть (65,7%) общего объема неналоговых доходов федерального бюджета сформирована за счет поступлений ввозных и вывозных таможенных пошлин.

Поступление доходов от взимания ввозных таможенных пошлин за   I полугодие 2016 года составило 265 260,8 млн. рублей, что на                               4 864,1 млн. рублей или на 1,8% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. 
                                                                                                                       Таблица 16
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	265 260,8

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	270 124,9

	Всего 
	(-) 4 864,1

	снижение объема облагаемого импорта
	(-) 42 193,6

	снижение средневзвешенной ставки импортного тарифа (с 6,4% до 5,62%)
	(-) 34 694,0

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 72 023,5


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление доходов от взимания ввозных таможенных пошлин увеличилось на 1 366,1 млн. рублей или на 0,5 процента.

Таблица 17
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	265 260,8

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	263 894,7

	Всего 
	(+)1 366,1

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 64 990,4

	снижение средневзвешенной ставки импортного тарифа (с 6,47% до 5,62%)
	(-) 34 137,0

	снижение объема облагаемого импорта
	(-) 24 581,5

	изменение норматива распределения ввозных таможенных пошлин внутри ЕАЭС
	   (-) 4 905,8


Совокупный объем доходов от взимания ввозных таможенных пошлин  включает поступления по нижеприведенным видам доходов федерального бюджета (в том числе пошлины, уплаченные в соответствии с Соглашением об установлении и применении в таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие) и специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, уплаченных в соответствии с Соглашением о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам):

Таблица 18
	Ввозные таможенные пошлины
	Сумма, млн. рублей 

	Всего:
	265 260,8

	Ввозные таможенные пошлины
	   - 113,7

	Распределенные ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Российской Федерации
	228 213,0

	Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Беларусь, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	   13 688,0

	Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Казахстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	15 029,5

	Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Армения, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	1 784,6

	Ввозные таможенные пошлины (иные пошлины, налоги и сборы, имеющие эквивалентное значение), уплаченные на территории Республики Кыргызстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	4 799,8

	Распределенные специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Российской Федерации
	   1 490,3

	Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Беларусь, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	68,0

	Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Казахстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	    247,6

	Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Армения, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	     15,1

	Специальные антидемпинговые и компенсационные пошлины, уплаченные на территории Республики Кыргызстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации
	   38,7

	Предварительные специальные, предварительные антидемпинговые и предварительные компенсационные пошлины, уплаченные в соответствии с Приложением №8 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года
	-0,1


Поступление доходов от взимания вывозных таможенных пошлин за 
I полугодие 2016 года составило 879 385,1 млн. рублей, что на                                  47 896,8 млн. рублей или на 5,2% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Таблица 19
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	879 385,1

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	927 281,9

	Всего
	(-) 47 896,8

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс» 
	(-) 85 303,0

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	(-) 26 503,7

	выпадающие поступления по вывозной таможенной пошлине при поставках газа на Украину, возникшие в результате принятия Постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1494
	(-) 13 093,2

	снижение средней ставки пошлины по прочим вывозным таможенным пошлинам в результате выполнения соглашений по ВТО 
	  (-) 6 709,3

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 50 553,9

	изменение объема экспорта 
	(+) 33 158,5

	Нефть сырая
	(-) 16 644,7

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс»
	(-) 26 991,9

	рост объемов экспорта нефти сырой
	  (+) 7 796,9

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 2 550,3

	Газ природный
	(+) 21 882,7

	рост объемов экспорта газа природного
	(+) 35 753,6

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 25 726,0

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	(-) 26 503,7

	выпадающие поступления по вывозной таможенной пошлине при поставках газа на Украину, возникшие в результате принятия Постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1494
	(-) 13 093,2

	Товары, выработанные из нефти
	(-) 60 688,7

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс»
	(-) 58 311,1

	снижение объемов экспорта товаров, выработанных из нефти
	(-) 9 099,5

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 6 721,9

	Прочие вывозные таможенные пошлины
	(+) 7 553,9

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 15 555,7

	снижение средней ставки пошлины по прочим вывозным таможенным пошлинам в результате выполнения соглашений по ВТО 
	(-) 6 709,3

	снижение объемов экспорта 
	(-) 1 292,5


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление вывозной таможенной пошлины снизилось на 498 994,3 млн. рублей или                              на 36,2 процента.
Таблица 20
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	879 385,1

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	1 378 379,5

	Всего 
	(-) 498 994,4

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс»
	(-) 606 762,5

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	  (-) 106 668,7

	изменение законодательства
	   (-) 1 734,6

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 164 461,8

	изменение объемов экспорта 
	  (+) 51 709,6

	Нефть сырая
	(-) 289 896,4

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс»
	(-) 397 786,3

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 54 200,8

	рост объемов экспорта нефти сырой
	(+) 53 689,1

	Газ природный
	(+) 2 897,2

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 69 111,0

	рост объемов экспорта газа природного
	(+) 33 802,7

	поступления по вывозной таможенной пошлине при поставках газа на Украину, возникшие в результате принятия Постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 года № 1494
	(+) 6 652,2

	снижение экспортных цен на газ природный в страны дальнего зарубежья
	 (-) 106 668,7

	Товары, выработанные из нефти
	(-) 214 307,7

	снижение мировой цены на нефть марки «Юралс»
	(-) 208 976,2

	снижение объемов экспорта товаров, выработанных из нефти
	  (-) 38 083,5

	«налоговый маневр»
	 (-) 8 385,2

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 41 137,2

	Прочие вывозные таможенные пошлины
	      (+) 2 312,5

	рост объемов экспорта прочих товаров
	  (+) 2 301,3

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	  (+) 12,8

	снижение средней ставки пошлины по прочим вывозным таможенным пошлинам в результате выполнения соглашений по ВТО 
	  (-) 1,6


Поступление таможенных сборов за I полугодие 2016 года составило 7 910,3 млн. рублей, что на 1 040,6 млн. рублей или на 15,1% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. 
Таблица 21
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	7 910,3

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	    6 869,7

	Всего 
	  (+) 1 040,6

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 3 368,3

	снижение объемов импорта
	    (-) 1 421,7

	снижение объемов экспорта
	    (-) 906,0


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление таможенных сборов выросло на 663,1 млн. рублей или на 9,1%.

Таблица 22
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	    7 910,3

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	    7 247,2

	Всего
	  (+) 663,1

	рост объемов экспорта
	    (+) 334,5

	рост объемов импорта
	    (+) 239,1

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 89,5


Поступление таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа, за I полугодие 2016 года составило 2 190,4 млн. рублей, что на 2 164,1 млн. рублей или на 49,7% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года. 

Таблица 23
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	2 190,4

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	  4 354,5

	Всего 
	(-) 2 164,1

	снижение объемов импорта
	(-) 2 580,5

	рост курса доллара США по отношению к рублю
	(+) 416,4


По сравнению с I полугодием 2015 года поступление таможенных пошлин, налогов, уплачиваемых физическими лицами по единым ставкам таможенных пошлин, налогов или в виде совокупного таможенного платежа, снизилось на 2 708,6 млн. рублей или на 55,4%. 
Таблица 24
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	2 190,4

	Отчет за 1 полугодие 2015 года
	4 899,0

	Всего
	(-) 2 708,6

	снижение объемов импорта
	(-) 4 704,7

	рост курса доллара США по отношению к рублю 
	  (+) 1 996,1


Прочие неналоговые доходы за I полугодие 2016 года составили            492 533,4 млн. рублей или 37,8% к сумме, учтенной при формировании Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», и на 212 500,0 млн. рублей или на 30,1% меньше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года.
Снижение прочих неналоговых доходов произошло за счет следующих доходных источников федерального бюджета: 
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 203 276,3 млн. рублей:

 Таблица 25
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	    230 785,0

	Прогноз за 1 полугодие 2016 года
	434 061,3

	Всего
	(-) 203 276,3

	из них:
	

	уменьшение поступлений доходов от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации, что связано в основном с увеличением расходов по формированию провизий, связанных с  ухудшением  качества и структуры активов Банка России 
	   (-) 234 857,7

	рост поступления доходов по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в основном, связанный с увеличением остатков временно свободных средств федерального бюджета размещенных в кредитных организациях
	(+) 13 017,0    

	увеличение поступлений доходов от управления средствами Фонда национального благосостояния, в основном связанное с увеличением доходов в рублевом эквиваленте от размещения средств ФНБ в облигации ОАО «Ямал СПГ», номинированные в долларах США, вследствие ослабления курса рубля по отношению к доллару США, а также поступлением в июне 2016 года доходов по облигациям                 ОАО «Ямал СПГ» (2 транш) и ООО «ЗапСибНефтехим».
	(+) 4 078,5

	увеличение поступлений процентов по государственным кредитам в связи с поступлением средств от правительств иностранных государств, их юридических лиц в уплату процентов по кредитам, предоставленным Российской Федерацией в связи с досрочным погашением задолженности Китайской Народной Республики по межправительственному соглашению от 18 декабря 1992 г. и погашения просроченной задолженности по уплате процентов иностранным заемщиком
	(+) 4 511,0

	увеличение поступления доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации в связи с  дополнительными поступлениями дивидендных выплат по АО «КТК Инвестментс компани», которые ранее не прогнозировались администратором 
	    (+) 2 750,3

	увеличение поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества в связи с увеличением количества земельных участков, право постоянного (бессрочного) пользования на которые в отчетном периоде переоформлялось на право аренды
	(+) 1 119,3


- прочих неналоговых доходов федерального бюджета на 23 069,6 млн. рублей, в основном в связи с изменениями условий договора между Минфином России и ГК «Агентство по страхованию вкладов» об осуществлении имущественного взноса Российской Федерации в                 ГК «Агентство по страхованию вкладов» путем передачи облигаций федерального займа;

- штрафов, санкций, возмещений ущерба на 5 386,2 млн. рублей:

Таблица 26
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	25 494,9

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	30 881,1

	Всего
	(-) 5 386,2

	из них:
	

	увеличение прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, что обусловлено невыполнением государственных контрактов; возвратом дебиторской задолженности прошлых лет  
	(+) 4 114,4

	увеличение поступления сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожных фондов, либо в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров, что связано с усилением контроля 
	(+) 446,5



	увеличение поступлений сумм в возмещение причиненного военному имуществу ущерба в связи с  увеличением числа выявленных нарушений и возмещением ущерба,  причиненного Минобороны России виновными лицами в добровольном порядке 
	(+) 442,4



	увеличение денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации об основах конституционного строя Российской Федерации, о государственной власти Российской Федерации, о государственной службе Российской Федерации, о выборах и референдумах Российской Федерации, об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации в связи с невыполнением предписаний, установленных в результате проверки законодательства Российской Федерации в соответствии со статьями КОАП
	(+) 385,4

	рост денежных взысканий (штрафов) за нарушение трудового законодательства в связи с увеличением количества таких штрафов
	(+) 297,5

	увеличение денежных взысканий (штрафов) за нарушение  законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных контрактов или иных договоров в связи с просрочкой исполнения обязательств 
	(+) 279,8

	увеличение денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу
	(+) 262,6

	увеличение денежных взысканий (штрафов) за нарушение  обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений
	(+) 221,4

	рост поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов произошло из-за увеличения количества выданных разрешений на перевозку тяжеловесных грузов по федеральным автомобильным дорогам
	(+) 206,8

	уменьшение поступлений сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, вследствие  применения до 29 февраля 2016 г. к размеру платы коэффициента 0,41, с 1 марта 2016 года – 0,82, а также отклонением фактических объемов от запланированных
	(-) 11  828,7


- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на        1 401,2 млн. рублей:

                                                                                                     Таблица 27
	Фактор
	Сумма,

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	40 469,5

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	41 870,7

	Всего
	(-) 1 401,2

	из них:
	

	увеличение поступления доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции (по проекту «Сахалин-2»), что обусловлено курсовой разницей валют, изменением цен на углеводороды, ростом объемов добычи и продаж углеводородов
	(+) 1 706,3

	рост поступления доходов от выпуска материальных ценностей из государственного резерва
	(+) 1712,3

	уменьшение поступления доходов от реализации высвобождаемого движимого и недвижимого военного и иного имущества федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба (в части реализации основных средств по указанному имуществу), что связано с временной приостановкой реализации указанного имущества до внесения изменений в законодательство Российской Федерации
	(-) 1 920,1

	уменьшение поступления доходов от привлечения осужденных к оплачиваемому труду (в части реализации готовой продукции), обусловленное снижением объема реализации продукции, выпускаемой подразделениями УИС
	(-) 1 185,8

	уменьшение поступления доходов от реализации недвижимого имущества бюджетных, автономных учреждений, находящегося в федеральной собственности, в части реализации основных средств  
	(-) 1 235,0



	уменьшение поступления доходов от реализации иного имущества, находящегося в федеральной собственности (за исключением имущества федеральных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества федеральных государственных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу в связи со снижением потребления газа потребителями ДФО 
	(-) 478,8


При этом превышение поступлений прочих неналоговых доходов над плановыми сложилось в основном за счет:
- платежей при пользовании природными ресурсами, на 23 733,3 млн. рублей (на 32,3%):

Таблица 28
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	          97 142,0

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	          73 408,7

	Всего
	    (+) 23 733,3

	из них:
	

	увеличение поступлений утилизационного сбора на ввозимые колесные транспортные средства (на 1 656,2 млн. руб.) в результате увеличения объема ввоза старых легковых автомобилей и новых грузовых автомобилей на 29% и 19% соответственно, несмотря на снижение объемов ввоза новых легковых автомобилей на 4%, а также поступления утилизационного сбора за самоходные машины и прицепы к ним, не предусмотренные к поступлению в 1 полугодии 2016 года                               (5 826,4 млн. рублей);

увеличение поступлений утилизационного сбора на транспортные средства, произведенные в Российской Федерации (на 887,4 млн. руб.), что обусловлено поступлением сбора за самоходные машины и прицепы к ним, не предусмотренного к поступлению в 1 полугодии 2016 года 
	      (+) 8 370,0

	увеличение поступления разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации в основном в связи с поступлением разовых платежей по аукционам, проведенным в декабре 2015 года, и разовых платежей по дополнительно выделенным участкам недр
	      (+) 7 388,0

	увеличение поступлений дохода, полученного от продажи на аукционе права на заключение договора о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов и (или) договора пользования водными биологическими ресурсами, находящимися в федеральной собственности, в результате увеличения количества проведенных аукционов 
	(+) 6 647,4

	поступление разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации в результате выделения в пользование ОАО  НК  Роснефть  трёх участков недр, расположенных на шельфе Баренцова, Японского и Охотского морей (распоряжение Правительства РФ от 18.02.2016 № 247-р  и от 11.05.2016 № 873-р) и поступление разовых платежей по трём участкам недр в Балтийском море по факту открытия месторождений от компании ООО  ЛукОйл-Калининградморнефть.
	(+) 439,0


- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 17 178,9 млн. рублей (на 33,3%):
Таблица 29
	Фактор
	Сумма, 

млн. рублей

	Отчет за 1 полугодие 2016 года
	          68 854,6

	Прогноз на 1 полугодие 2016 года
	          51 675,7

	Всего
	     (+) 17 178,9

	из них:
	

	увеличение поступлений прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств федерального бюджета, в основном за счет проведенных торгов в форме аукциона на получение лицензий на оказание услуг связи, а также поступление единовременной платы за право осуществлять наземное эфирное вещание, спутниковое вещание с использованием конкретных радиочастот
	(+) 9 461,9

	увеличение поступления прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета, что в основном связано с увеличением поступлений суммы дебиторской задолженности прошлых лет
	(+)  4 767,8 

	поступление доходов федеральных государственных загранучреждений, взимаемых в возмещение фактических расходов, связанных с консульскими действиями, не спрогнозированных администратором доходов
	(+) 1 376,8

	увеличение доходов от оказания платных услуг (работ) в рамках военно-технического сотрудничества
	(+)  1 076,1


- административных платежей и сборов на 6 574,4 млн. рублей 
(в 2,0 раза) в основном за счет поступления доходов от взимания консульских сборов (на 5 237,0 млн. рублей), не прогнозируемых администратором доходов, поскольку законодательством Российской Федерации федеральным государственным загранучреждениям предоставлено право использования доходов, получаемых от разрешенных видов деятельности, и остатков указанных средств на начало текущего финансового года в качестве дополнительного источника финансового обеспечения выполнения функций указанных загранучреждений сверх бюджетных ассигнований, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете для указанных загранучреждений; исполнительского сбора (на 664,0 млн. рублей) в связи с ростом количества исполнительных производств о взыскании административных штрафов и увеличением минимальных сумм исполнительского сбора, взыскиваемых с должников; патентных и иных пошлин (на 372,9 млн. рублей) в связи с увеличением количества поданных заявок на получение патента.
Безвозмездные поступления в федеральный бюджет за I полугодие         2016 года составили 93 671,2 млн. рублей, что на 18 805,5 млн. рублей или 
на 25,1% больше суммы, предусмотренной в прогнозе на I полугодие 2016 года, что обусловлено в основном поступлением доходов федерального бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации (на 32 430,9 млн. рублей), доходов федерального бюджета от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет (на 2 836,2 млн. рублей), доходов федерального бюджета от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет (на 2 437,8 млн. рублей), а также межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на софинансирование расходов, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (на                                2 400,0 млн. рублей) и на предоставление субвенций на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и услуг (на 1 671,6 млн. рублей). 
При этом ниже запланированного поступили: дотация на сбалансированность, передаваемая федеральному бюджету из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования                              (на 15 200,6  млн. рублей), что связано с переносом срока перечисления платежей на IV квартал 2016 года (в связи с несвоевременной уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения рядом субъектов Российской Федерации ежемесячные расходные обязательства ФОМС по перечислению субвенции бюджетам территориальных фондов не могут быть исполнены в полном объеме, в связи с чем предоставление дотации федеральному бюджету в настоящее время не представляется возможным); межбюджетные трансферты, передаваемые федеральному бюджету, на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (на 7 314,3  млн. рублей).
3.2.  Поступление доходов в разрезе администраторов

доходов федерального бюджета
Поступление доходов в федеральный бюджет за I полугодие 2016 года в разрезе главных администраторов доходов приведено в приложении 3 к настоящей пояснительной записке. В таблице 31 приведена динамика поступлений по главным администраторам с наибольшим объемом доходов.










         Таблица 30
Исполнение федерального бюджета в разрезе 

главных администраторов доходов за I полугодие 2016 года 
                                                                                                                     млн. рублей
	Наименование
	Исполнено в I полугодии 2015 года
	 %  ВВП
	Прогноз поступлений доходов на I полугодие 2016 года
	 %  ВВП
	Исполнено в I полугодии 2016 года
	 %  ВВП
	% отклонения от прогнозируе- мого объема поступлений
	% отклонения от исполнения за I полугодие 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=(6-4)/4
	9=(6-2)/2

	Федеральная налоговая служба
	3 575 724,7
	9,5
	3 173 929,4
	8,3
	3 283 267,8
	8,6
	3,4
	-8,2

	Федеральная таможенная служба
	2 265 353,1
	6,0
	2 008 261,4
	5,2
	1 960 736,9
	5,1
	-2,4
	-13,4

	Министерство финансов Российской Федерации
	339 925,9
	0,9
	477 021,2
	1,2
	260 115,7
	0,7
	-45,5
	-23,5

	Прочие администраторы
	439 868,5
	1,2
	328 148,2
	0,9
	364 628,4
	1,0
	11,1
	-17,1

	Всего доходов
	6 620 872,1
	17,7
	5 987 360,2
	15,6
	5 868 748,8
	15,3
	-2,0
	-11,4


Рисунок 6
Динамика ведомственной структуры доходов федерального бюджета 

за I полугодие 2014 – 2016 годов
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Ведомственная структура доходов федерального бюджета, представленная на рисунке 6 свидетельствует о том, что 89,3% общего объема поступлений доходов сформировано за счет доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой и Федеральной таможенной службой.

Доля доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой, в I полугодии 2016 года превышает аналогичный показатель за соответствующий период 2015 года на 1,9 процентных пункта, что обусловлено увеличением доли налоговых доходов в общей сумме доходов федерального бюджета (на 5,0 процентных пункта), в том числе доли налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (на 3,2 процентных пункта) и доли акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (на 1,4 процентных пункта). 

Общий объем налоговых и неналоговых платежей, администрируемых Федеральной налоговой службой, за период с января по июнь 2016 года составил 3 283 267,8 млн. рублей, что на 3,4% (109 338,4 млн. рублей) превышает прогноз и на 8,2% (292 456,8 млн. рублей) меньше доходов за аналогичный период прошлого года. Снижение объема поступлений доходов, администрируемых ФНС России, по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, обусловлено уменьшением поступлений налога на добычу полезных ископаемых в связи со снижением цены на нефть, отчасти компенсированное ростом ставки налога, а также увеличением поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации и налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации.

Доходы за I полугодие 2016 года, администрируемые Федеральной налоговой службой, без учета нефтегазовых доходов превысили аналогичный показатель за первое полугодие 2015 года на 3,8% (74 016,2 млн. рублей.)

Доля доходов, администрируемых Федеральной таможенной службой, в I полугодии 2016 года ниже аналогичной доли доходов за соответствующий период 2015 года на 0,8 процентных пункта, что связано с уменьшением поступлений таможенных пошлин (доля таможенных пошлин в общем объеме доходов федерального бюджета снизилась на                                    5,8 процентных пункта, в основном за счет снижения ставок вывозных таможенных пошлин в результате проведения «налогового маневра»).

Доходы федерального бюджета, администрируемые Федеральной таможенной службой за I полугодие 2016 года составили                         1 960 736,9 млн. рублей, что на 2,4% (47 524,5 млн. рублей) ниже плана и на 13,4% (304 616,2 млн. рублей) меньше доходов за аналогичный период прошлого года.

 Основным фактором, оказавшим влияние на снижение объема поступления доходов в 2016 году по сравнению с тем же периодом 2015 года, является уменьшение поступлений вывозной таможенной пошлины на нефть сырую и товары, выработанные из нефти, в результате снижения цен на нефть. Указанное сокращение было частично компенсировано ростом налога на добавленную стоимость на ввозимые товары на фоне увеличения рублевой стоимости импорта, а также снижением объема использования авансовых платежей в счет будущих таможенных и иных платежей на фоне снижения объемов авансирования.

Без учета нефтегазовых доходов поступления, администрируемые Федеральной таможенной службой увеличились на 21,6% (196 690,7 млн. рублей) по сравнению с первым полугодием предыдущего года, в том числе на 12,2% (123 061,0 млн. рублей) без учета авансовых платежей.

Анализ исполнения доходов федерального бюджета показал, что из 
87 главных администраторов доходов:

- по 72 администраторам доходов объем поступивших доходов превысил плановые показатели на I полугодие 2016 года или равен им. Общей причиной превышения является дополнительное поступление в федеральный бюджет доходов, которые не были спрогнозированы администраторами на 2016 год (штрафы, санкции, возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы). С целью повышения качества прогноза, в том числе по указанным платежам, было принято постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», предусматривающее разработку методики прогнозирования по всем источникам доходов, закрепленным за соответствующим главным администратором согласно правовому акту о  наделении его соответствующими полномочиями.

- 15 администраторов доходов не в полном объеме исполнили плановые показатели. 

Следует отметить, что  перевыполнение плановых показателей в ряде случаев связано с поступлением доходов федерального бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. В некоторых случаях отклонение от прогнозных значений связано с принятием решения об администрировании всех поступлений  межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение, софинансирование расходов, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, Минфином России.  Без учета поступлений доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение, софинансирование расходов, возникающих при оказании высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, плановые показатели остаются превышенными по 72 администраторам, однако отдельные администраторы переходят из ряда не выполнивших бюджетные назначения в ряд выполнивших, и наоборот. 

Перевыполнение плановых показателей отмечается по следующим администраторам доходов: 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом – на 10 227,6 млн. рублей (в 3,1 раза), в основном за счет увеличения: 

- прочих неналоговых доходов федерального бюджета (на 4 704,8 млн. рублей), преимущественно за счет погашения задолженности ЗАО КТК-Р  перед  Российской Федерацией (Договор о займе от 16.05.1997 г.);

- доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации                                  (на 2 720,3 млн. рублей), что связано преимущественно с дополнительными поступлениями дивидендных выплат по АО «КТК Инвестментс компани», которые ранее не прогнозировались администратором дохода;

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи прав на заключение договоров аренды земель, находящихся в федеральной собственности (за исключением земельных участков федеральных бюджетных и автономных учреждений)                                      (на 1 024,6 млн. рублей), что связано в основном с увеличением количества земельных участков, право постоянного (бессрочного) пользования на которые в отчетном периоде переоформлялось на право аренды; 

- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (за исключением имущества федеральных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества федеральных государственных унитарных предприятий, в том числе казенных) (на 593,0 млн. рублей), что связано с зачислением дохода от имущества, составляющего сервитуты, дохода от доверительного управления, а также прочих поступлений от использования имущества, находящегося в федеральной собственности, которые не прогнозировались администратором дохода;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну Российской Федерации (за исключением земельных участков)                                   (на 333,7 млн. рублей), что связано с увеличением количества соответствующих договоров аренды;

- прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в федеральный бюджет                                        (на 131,2 млн. рублей) в результате поступлений по исковым заявлениям, взыскиваемых с должников по решению суда, а также от не подлежащих возврату сумм задатков по договорам купли-продажи имущества;

-доходов от продажи земельных участков, находящихся в федеральной собственности (за исключением земельных участков федеральных бюджетных и автономных учреждений) (на 80,3 млн. рублей), что связано с количеством обращений о приобретении в собственность земельных участков и ростом активности по заключению договоров купли-продажи, в том числе в порядке переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельных участков в собственность по решениям территориальных органов Росимущества.

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций – на 8 849,9 млн. рублей (в 1,9 раза), что связано с незапланированными поступлениями в размере                                 8,25 млрд. рублей по результатам состоявшегося в феврале 2016 года аукциона на право осуществлять наземное эфирное вещание, спутниковое вещание с использованием конкретных радиочастот. 

Министерство иностранных дел Российской Федерации –                         на 8 079,8 млн. рублей (в 42,8 раза), в результате дополнительных поступлений:

- доходов от взимания консульских сборов (на 5 236,9 млн. рублей); 

- доходов, взимаемых в возмещение фактических расходов, связанных с консульскими действиями загранучреждений (на 1 376,8 млн. рублей); 

- доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией федерального имущества, в частности служебного транспорта, телефонной связи, Интернета и других услуг                                              (на 503,4 млн. рублей); 

- прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета                 (на 361,2 млн. рублей); 

- доходов от использования федерального имущества, расположенного за пределами территории Российской Федерации, получаемых за рубежом (на 58,5 млн. рублей).

Федеральное агентство по недропользованию -                                                  на 7 963,8 млн. рублей (в 1,9 раза), в основном в результате поступления разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации на 7 388,0 млн. рублей, что связано с поступлением в I полугодии 2016 года разовых платежей по аукционам, проведенным в декабре 2015 года, а также в результате поступления разовых платежей по дополнительно выделенным участкам недр; разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации и за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации на 439,0 млн. рублей в результате выделения в пользование ОАО  НК  Роснефть  трёх участков недр, расположенных на шельфе Баренцова, Японского и Охотского морей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.02.2016 г .          № 247-р  и от 11.05.2016 г.№ 873-р) и поступление разовых платежей по трём участкам недр в Балтийском море по факту открытия месторождений от компании ООО  ЛукОйл-Калининградморнефть.

Федеральное казначейство – на 7 800,6 млн. рублей (на 14,0%), в основном за счет  увеличения суммы доходов по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения (на  12 998,0  млн. рублей)  в связи с размещением на едином счете федерального бюджета большего числа депозитов и увеличения поступлений доходов от сделок репо, а также поступления ввозных таможенных пошлин, уплаченных на территории Кыргызской Республики, подлежащих распределению в бюджет Российской Федерации (на 4 799,8 млн. рублей).

Одновременно уменьшились ввозные таможенные пошлины, уплаченные на территории Республики Казахстан, подлежащие распределению в бюджет Российской Федерации (на 8 622,8 млн. рублей), а также сократились невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет (на  1 103,5  млн. рублей).

Федеральное агентство по рыболовству – на 6 733,3 млн. рублей        (в 15,1 раза), в основном за счет поступления дополнительных доходов, полученных от продажи на аукционе права на заключение договора о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов и (или) договора пользования водными биологическими ресурсами                                 (на 6 647,4 млн. рублей) в результате увеличения количества проведенных аукционов. 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации – на 4 025,6 млн. рублей, в основном за счет поступления доходов от возврата неиспользованных остатков субсидий субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных субъектам Российской Федерации в рамках федеральных целевых программ «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на                  2009-2018 годы»,  «Жилище», «Юг России (2008-2014 годы)», «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область)            на 2007 – 2015 годы», «Чистая вода». Без учета указанных поступлений превышение прогноза составило 14 млн. рублей, данное превышение связано с отсутствием запланированных администратором поступлений в                               I полугодии 2016 года.

Министерство внутренних дел Российской федерации –                               на 3 152,9 млн. рублей (на 10,9%), в том числе за счет:

- увеличения поступлений государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия (на 1 133,8 млн. рублей) в связи с увеличением количества действий, связанных с выдачей документов на транспортные средства, выдачей водительских удостоверений;

- роста поступлений денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственном оборонном заказе (на 273,5 млн. рублей) в результате увеличения количества санкций за нарушение условий договоров по государственному оборонному заказу (штрафы, пени), предъявленных окружным управлениям материально-технического снабжения МВД России;

- увеличения поступлений платы за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями органов внутренних дел Министерства внутренних дел Российской Федерации по охране имущества юридических и физических лиц, и иные услуги, связанные с обеспечением охраны и безопасности граждан (на 369,4 млн. рублей), в связи с увеличением количества обращений физических и юридических лиц по заключению договоров по охране имущества с подразделениями вневедомственной охраны;
- увеличения поступлений прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета (на 197,5 млн. рублей), что обусловлено наличием вынесенных приговоров судов, по которым денежные средства, находящиеся во временном распоряжении территориальных органов МВД России обращены в доход федерального бюджета;

- увеличения поступлений доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией федерального имущества (на 197,3 млн. рублей), в связи с увеличением тарифов на эксплуатационные, коммунальные и административно-хозяйственные услуги, поступающие в порядке возмещения, а также платы за проживание в общежитиях, квартирной платы и оплаты коммунальных услуг ведомственного жилого фонда;

- роста поступлений прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета (156,3 млн. рублей). Рост доходов обусловлен увеличением количества действий, связанных с возвратом дебиторской задолженности прошлых лет; возвратом излишне перечисленных налогов; возмещением ущерба, выявленного в результате проверок; возмещением сотрудниками стоимости выданных предметов вещевого имущества личного пользования с учетом сроков носки; возмещением затрат на обучение сотрудников в случаях, предусмотренных законодательством (увольнение по отрицательным мотивам).

Министерство энергетики Российской Федерации –                                    на  3 111,1 млн. рублей (на 45,7%) в основном в результате:

- поступления доходов в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашений о разделе продукции (на 1 706,3 млн. рублей) в результате роста курса доллара США по отношению к рублю, увеличения объемов реализации нефти и газа, перераспределения расходов операторов проектов в связи с переносом части работ на 2017 год;

- возврата в федеральный бюджет неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации, предоставленных субъектам Российской Федерации из федерального бюджета (на 1 628,0 млн. рублей).

При этом снизились поступления доходов от реализации иного имущества, находящегося в федеральной собственности (за исключением имущества федеральных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества федеральных государственных унитарных предприятий, в          том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу (на 484,7 млн. рублей) в связи с уменьшением поставок газа потребителям Дальневосточного федерального округа в счет доходов, причитающихся Российской Федерации при реализации проекта «Сахалин-2». 

Без учета поступлений от возврата в федеральный бюджет неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации кассовое исполнение составило на              1 300,9 млн. рублей  (на 19,1 %) больше плановых показателей.

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации – на  3 018,2 млн. рублей (в 7,7 раз), в основном за счет:

 - возврата в федеральный бюджет неиспользованных организациями остатков субсидий (на 2 217,1 млн. рублей), что связано: с банкротством  ОАО Внешнеэкономическое объединение «Технопромэкспорт», с выявленными нарушениями в ходе внутренней проверки в ООО «Мазда Соллерс Мануфэкчуринг Рус», ООО «Тойота Мотор», ЗАО «Форд Мотор Компани», а также возвратом остатка субсидии Минтрансом Крыма; 

- возврата в федеральный бюджет неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации, предоставленных субъектам Российской Федерации из федерального бюджета (на 472,3 млн. рублей), что связано с несвоевременным выполнением субъектом Российской Федерации своих обязательств по закупке газомоторной техники в рамках заключенных соглашений (частичный возврат). 

Без учета поступлений от возврата в федеральный бюджет указанных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов кассовое исполнение составило на 328,8 млн. рублей  (в 1,7 раза) больше плановых показателей.

Федеральное дорожное агентство – на 2 655,2 млн. рублей (на 12,8%) в основном за счет доходов федерального бюджета от возврата неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации, предоставленных субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на объекты дорожного хозяйства        (на 13 870,1 млн. рублей).

Без учета возврата остатков субсидий кассовое исполнение по данному администратору составило на 11 214,9 млн. рублей (на 54,2 %) меньше плановых показателей, и связано в основном с уменьшением поступления доходов от возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн,                                     (на 11 828,7 млн. рублей) в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2015 г. № 1191.

 Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации – на  1 852,1 млн. рублей (в 7,0 раз), в основном за счет поступлений межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на предоставление субвенций на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, обеспечение отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезно-ортопедическими изделиями. 

Министерство экономического развития Российской Федерации – на 1 550,1 млн. рублей (в 2,5 раза), в основном за счет возврата в федеральный бюджет неиспользованных остатков субсидий, предоставленных субъектам Российской Федерации в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» и федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» в рамках непрограммного направления деятельности «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти». Без учета возврата остатков субсидий перевыполнение плана составило 110,8 млн. рублей.

Федеральное агентство железнодорожного транспорта –                         на 842,3 млн. рублей  (в 17,4 раза), в основном, за счет:

- возврата неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных субъектам Российской Федерации в рамках инвестиционного проекта «Комплексное развитие Нижнего Приангарья» на строительство железнодорожной линии Карабула-Ярки (на 608,5 млн. рублей);

- возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет       (на 136,5 млн. рублей).

Без учета поступлений по межбюджетным трансфертам и  возврату субсидий  доходы администратора увеличились на 95,3 млн. рублей                        (в 2,9 раза).

Следственный комитет Российской Федерации –                                          на 740,6 млн. рублей (в 4,4 раза), в основном за счет поступления прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета                                                 (на 701,1 млн. рублей) в связи с возвратом неиспользованного остатка аванса по государственному контракту по строительству административного здания и за счет увеличения денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемых в федеральный бюджет                                             (на 34,1 млн. рублей), что связано с увеличением количества соответствующих судебных решений.

Министерство спорта Российской Федерации – на 702,8 млн. рублей (в 3,2 раза), в основном за счет возврата остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации (405,5 млн. рублей) и целевых отчислений от всероссийских государственных лотерей (265,8 млн. рублей).

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации – на 625,1 млн. рублей (в 8,3 раза), в основном за счет прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в федеральный бюджет (556,5 млн. рублей), в результате применения мер гражданско-правовой ответственности за нарушения условий государственных контрактов, не спрогнозированных администратором.

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям –  на 556,8 млн. рублей (в 18,6 раза), в основном за счет поступления доходов  от перечислений части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральными  государственными унитарными предприятиями, подведомственными Роспечати, произведенных в соответствии с корректировкой программ деятельности  предприятий по результатам фактически достигнутых финансовых показателей                                  (на 486,3 млн. рублей); доходов федерального бюджета от возврата иными организациями остатков субсидий  прошлых лет (на 69,3 млн. рублей).

Генеральная прокуратура Российской Федерации –                                        на 371,3 млн. рублей (в 21,3 раза), в основном за счет поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в федеральный бюджет (на 348,0 млн. рублей), которые не были спрогнозированы администратором, что отчасти связано с ростом количества выявленных прокурорами нарушений законодательства, принятых по обращениям прокуроров судебными органами решений с определением суммы взыскания, усилением исполнительного производства по взысканию штрафов по сравнению с предыдущим годом.

Из пятнадцати администраторов доходов, не выполнивших плановые показатели, наибольшие отклонения наблюдаются по следующим:

Министерство финансов Российской Федерации –                              на 216 905,5 млн. рублей (на 45,5%), главным образом за счет уменьшения поступлений доходов от перечисления части прибыли Банка России, что связано с ростом расходов по формированию провизий в связи с ухудшением качества и структуры активов Банка России (на 234 857,7 млн. рублей); прочих неналоговых доходов федерального бюджета (на 28 801,9 млн. рублей), в связи с изменениями условий договора между Минфином России и ГК «АСВ» об осуществлении имущественного взноса Российской Федерации в ГК «АСВ» путем передачи облигаций федерального займа. 

При этом произошло поступление доходов от межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования                                                  (на 50 764,6 млн. рублей)
Министерство здравоохранения Российской Федерации –                     на 39 600,9 млн. рублей, (на 91,8%) главным образом в связи с изменением администратора по доходам от межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (прогноз указанных поступлений на I полугодие 2016 года по Минздраву России составлял 40 924,0 млн. рублей). 

Без учета указанного вида доходов, а также без учета доходов федерального бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации и от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет фактическое исполнение по Минздраву России оказалось на 343,7 млн. рублей (50,9%) ниже плановых значений, в основном за счет уменьшения поступлений от взимания государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий.

 Федеральное медико-биологическое агентство –                                          на 5 409,1 млн. рублей (на 81,1%), главным образом в связи с изменением администратора по доходам от межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету, на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (6 303,2 млн. рублей).

Основная часть поступлений пришлась на увеличение доходов федерального бюджета от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет (1 009,2 млн. рублей), что объясняется неподтверждением потребности в неиспользованных на начало очередного финансового года остатках субсидии на осуществление капитальных вложений в сумме 994,9 млн. рублей.
Без учета указанных поступлений прогноз превышен на                                  32,1 млн. рублей (в 2,8 раза).

Федеральное агентство  научных организаций –                                            на 5 095,2  млн. рублей  (на 88,4%), главным образом в связи с изменением администратора по доходам от межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (прогноз указанных поступлений на I полугодие 2016 года по Федеральному агентству научных организаций составлял 5 499,9 млн. рублей). 

Без учета прогноза по межбюджетным трансфертам и доходов федерального бюджета от возврата остатков субсидий на иные цели, предоставленные учреждениям до 1 января 2016 года, и не разрешенных к использованию в 2016 году, доходы увеличились на 274,5 млн. рублей, в основном за счет увеличения части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, федеральных государственных унитарных предприятий по итогам деятельности за 2015 год. 

Федеральная служба исполнения наказаний – на 1 851,6  млн. рублей (на 10,7%), главным образом в связи с уменьшением доходов от привлечения осужденных к оплачиваемому труду (1 185,8  млн. рублей), что обусловлено снижением объема реализации продукции, выпускаемой подразделениями уголовно-исполнительной системы, и сокращением остатков готовой продукции на складах учреждений.

Министерство образования и науки  Российской Федерации –              на 1 127,7 млн. рублей (на 34,6%), в значительной степени в связи с изменением администратора по доходам от межбюджетных трансфертов, передаваемых федеральному бюджету на финансовое обеспечение и софинансирование расходов по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (прогноз указанных поступлений на I полугодие 2016 года по Министерству образования и науки Российской Федерации составлял 666,5 млн. рублей). 

 Без учета прогноза по межбюджетным трансфертам и  поступлений от возврата субсидий прошлых лет доходы уменьшились на 1 037,4  млн. рублей, (на 63,3 %), в основном за счет уменьшения поступлений доходов, полученных от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении (федеральных зданий  ФГАОУ ВПО «Дальневосточный федеральный университет» (на 1 235,0 млн. рублей).


Управление делами Президента Российской Федерации –                   на 781,4 млн. рублей (на 47,3%), главным образом в связи с уменьшением доходов от межбюджетных трансфертов, передаваемые федеральному бюджету, на финансовое обеспечение оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования (1 472,0 млн. рублей) в результате принятия решения о передаче Минфину России полномочий по администрированию вышеназванных доходов.
В остальном доходы увеличились на 690,6 млн. рублей (в 4 раза), в основном за счет увеличения прочих неналоговых доходов федерального бюджета (денежные средства за уступку прав требования Российской Федерации на активы в составе приватизированного АО «Булгартабак Холдинг») на 399,2 млн. рублей и доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных государственных унитарных предприятий (на 108,7 млн. рублей).

Федеральное агентство специального строительства –                     на 511,7 млн. рублей (на 95,1%), в связи с уменьшением доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей федеральных государственных унитарных предприятий              (512,4.млн. рублей). Снижение доходов обусловлено корректировкой части прибыли на основании утвержденной программы деятельности и определения подлежащей перечислению в федеральный бюджет части прибыли федеральных государственных унитарных предприятий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2002 г.             № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий». В мае 2016 года произведено перечисление части прибыли за 2014 год (в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 28.06.2010 г. № 63н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности»), произведена корректировка показателей бухгалтерской отчетности ретроспективным методом, в результате чего сформирована прибыль, подлежащая перечислению в федеральный бюджет.
Без учета прогноза по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей федеральных государственных унитарных предприятий, прочих доходов от компенсации затрат федерального бюджета, доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией федерального имущества, прочих неналоговых доходов федерального бюджета доходы увеличились на 1,5 млн. рублей (в 2 раза), в основном за счет увеличения денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для  населения (на                 0,9 млн. рублей).
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