
4. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА


4.1. Анализ исполнения расходов федерального бюджета


Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» утвержден объем расходов федерального бюджета в сумме                                          16 098 658,7 млн. рублей.
В целях организации исполнения федерального бюджета по расходам в порядке, установленном приказом Минфина России от 30 ноября 2015 г.               № 187н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)» Минфином России составлена и ведется сводная бюджетная роспись федерального бюджета на 2016 год. 
25 декабря 2015 года показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2016 год и лимиты бюджетных обязательств на 2016 год утверждены Министром финансов Российской Федерации.
28 декабря 2015 года принято постановление Правительства Российской Федерации № 1456 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год».
Кроме того, в соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при организации исполнения федерального бюджета в 2016 году Минфином России утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств на:
I квартал 2016 года - 25 декабря 2015 года;
II квартал 2016 года – 18 марта 2016 года.
В ходе исполнения федерального бюджета в I полугодии 2016 года изменения законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 30 сентября 2015 г. № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 30 сентября 2015 г. № 273-ФЗ),  от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» (далее - Федеральный закон от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ) и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» и характеризуются следующими данными: 
Таблица 34
млн. рублей
	Бюджетные ассигнования, утвержденные Федеральным законом «О федеральном бюджете на 
2016 год»
	Изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета:
	Уточненная роспись

	
	Всего
	в том числе внесенные по основаниям, установленным:
	

	
	
	Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Федеральными законами от 30 сентября 2015 г. № 273-ФЗ и 
от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ
	Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год»
	

	1
	2=3+4+5
	3
	4
	5
	6=1+2

	16 098 658,7
	(+) 171 369,5
	(+) 61 793,7
	(+) 109 575,8
	- 
	16 270 028,2



В I полугодии 2016 года законодательно установленные бюджетные ассигнования увеличены на сумму 171 369,5 млн. рублей, из них:
(+) 63 609,1 млн. рублей – не использованные в 2015 году бюджетные ассигнования, направленные на увеличение зарезервированных бюджетных ассигнований на цели, предусмотренные пунктом 9 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» (пункт 1 части 1 статьи 5 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ);
 (+) 42 140,6 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в  2015 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2016 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
 (+) 13 146,1 млн. рублей - не использованные в 2015 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направляемые на увеличение объема бюджетных ассигнований фонда в 2016 году (часть 4 статья 94 и часть 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 2 634,1 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых осуществлялось в 2015 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты, в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2015 году бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 2 части 1 статьи 5 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ);
(+) 2 632,2 млн. рублей – не использованные в 2015 году бюджетные ассигнования Инвестиционного фонда Российской Федерации, направленные в 2016 году на реализацию инвестиционных проектов (часть 4 статья 94 и статьи 179.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 2 160,6 млн. рублей – неполное использование в 2015 году межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию мероприятий по созданию и развитию единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (часть 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
(+) 1 714,2 млн. рублей - субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение, сверх объемов, утвержденных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год», а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств (часть 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Информация об изменении бюджетных ассигнований по состоянию на 1 июля 2016 года представлена:
в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов федерального бюджета - в приложении 4;
в разрезе главных распорядителей – в приложении 5;
в разрезе государственных программ Российской Федерации, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 6 к настоящей пояснительной записке.
Также указанная информация содержится в закрытой части пояснительной записки к отчету об исполнении федерального бюджета за                        I полугодие 2016 года.
По состоянию на 1 июля 2016 года объем бюджетных ассигнований по уточненной росписи составил 16 270 028,2 млн. рублей.
В составе указанных расходов  учтены  бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в сумме 704 384,6 млн. рублей,  лимиты бюджетных обязательств  по которым в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утверждаются, а исполнение осуществляется согласно законодательству Российской Федерации,  которым установлены соответствующие расходные обязательства.
Информация о распределении зарезервированных бюджетных ассигнований в ходе исполнения федерального бюджета в I полугодии 2016 года представлена в приложении 19 «Информация об исполнении статей Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2016 год» за  I полугодие 2016 года» к настоящей пояснительной записке (исполнение части 1 статьи 21 Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2016 год»).
По состоянию на 1 июля 2016 года лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 15 404 356,7 млн. рублей, что составило 98,96% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью (без учета бюджетных ассигнований на ПНО). 
Утверждение и доведение оставшихся объемов лимитов бюджетных обязательств осуществляется после выполнения условий, установленных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год», в том числе после принятия нормативных правовых актов, а также снятия ограничений по финансированию объектов федеральной адресной инвестиционной программы (далее – ФАИП), по которым отсутствует  утвержденная в установленном порядке проектная документация и (или) детализация мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов).
Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год», представлена в приложении 7 к настоящей пояснительной записке.
По состоянию на 1 июля 2016 года не утверждены лимиты бюджетных обязательств в сумме 161 191,7 млн. рублей, из них:
44 478,3 млн. рублей  - иные межбюджетные трансферты бюджету Калининградской области на обеспечение поддержки юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Калининградской области, и резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области в рамках подпрограммы «Создание условий для устойчивого социально-экономического развития Калининградской области» государственной программы Российской Федерации (далее – государственная программа) «Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года» (Министерство экономического развития Российской Федерации); 
24 483,3 млн. рублей - субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на различные цели и мероприятия, предусмотренные Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на           2013 - 2020 годы (Министерство сельского хозяйства Российской Федерации);
17 309,7 млн. рублей - субсидии российским производителям промышленной продукции на компенсацию части затрат на выплату процентов по кредитам и иные цели в рамках подпрограммы «Развитие транспортного и специального машиностроения» государственной программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» (Министерство промышленности и торговли Российской Федерации);
17 094,9 млн. рублей – субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование строительства объектов в рамках федеральной целевой программы (далее – ФЦП)  «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» государственной программы «Социально-экономическое развитие Крымского федерального округа на период до 2020 года» (Министерство экономического развития Российской Федерации);
9 000,0 млн. рублей – субсидии в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» в виде имущественного взноса Российской Федерации на цели приобретения акций акционерного общества «Российский экспортный центр» в целях увеличения уставного капитала Государственного специализированного Российского экспортно-импортного банка (акционерное общество) в рамках подпрограммы «Создание национальной системы поддержки развития внешнеэкономической деятельности» государственной программы «Развитие внешнеэкономической деятельности» (Министерство экономического развития Российской Федерации);
5 227,1 млн. рублей – бюджетные ассигнования на осуществление взноса Российской Федерации в уставный капитал акционерного общества «Особые экономические зоны» в рамках государственных программ «Экономическое развитие и инновационная экономика» и «Развитие Северо-кавказского федерального округа на период до 2025 года» (Министерство экономического развития Российской Федерации);
4 263,0 млн. рублей - субсидия бюджету Красноярского края на софинансирование строительства объектов капитального строительства, необходимых для подготовки и проведения XXIX Всемирной зимней универсиады 2019 года в г. Красноярске, в рамках подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта» (Министерство спорта Российской Федерации);
2 949,2 млн. рублей – бюджетные ассигнования на создание объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры, и иных объектов в рамках непрограммного направления «Обеспечение деятельности отдельных федеральных органов (Управление делами Президента Российской Федерации).
Кроме того, в связи с превышением по итогам 2015 года установленного частью 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельного объема дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с приказом Минфина России от 29 апреля 2016 г. № 146 не утверждены лимиты бюджетных обязательств на предоставление бюджету Республики Тыва дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в сумме 95,1 млн. рублей.
По состоянию на 1 июля 2016 года главными распорядителями по сети подведомственных получателей бюджетных средств распределено                         77,7% доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
Доведение и распределение лимитов бюджетных обязательств в I полугодии 2016 года по основным направлениям расходов федерального бюджета характеризуются следующими данными:
Таблица 35
млн. рублей
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств

	
	доведено до главных распорядителей 
	распределено главными распорядителями
	% 
распре-
деления

	1
	2
	3
	4=3/2*100

	ВСЕГО
	15 404 356,7
	11 968 906,1
	77,7

	Межбюджетные трансферты, из них:
	4 802 513,6
	3 424 988,0
	71,3

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 188 434,7
	2 106 016,1
	66,1

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 610 853,8
	1 315 746,9
	81,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 345 233,8
	3 107 454,1
	92,9

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 600 994,5
	2 006 861,0
	77,2

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 066 923,2
	954 052,8
	89,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	193 350,6
	169 817,2
	87,8

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	861 970,7
	697 305,0
	80,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	645 836,9
	645 836,9
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	1 887 533,4
	962 591,1
	51,0




По состоянию на 1 июля 2016 года наиболее низкий уровень распределения главными распорядителями по подведомственным получателям бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств сложился по иным бюджетным ассигнованиям (51,0%), включающим зарезервированные средства и межбюджетным трансфертам бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (66,1% от доведенных лимитов бюджетных обязательств) - в соответствии с заявками фондов.
Информация о распределенных и нераспределенных главными распорядителями объемах лимитов бюджетных обязательств в разрезе видов расходов: 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»; 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности»; 500 «Межбюджетные трансферты» по состоянию на 1 июля 2016 года представлена в приложении 8 к настоящей пояснительной записке и в закрытой части пояснительной записки.
По состоянию на 1 июля 2016 года исполнение расходов федерального бюджета составило 7 297 948,7 млн. рублей и характеризуется следующими  данными:
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 Таблица 36
млн. рублей
	Наименование
	Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2016 год» 
	Уточненная роспись
	Исполнение
	% исполнения  к:

	
	
	
	
	Закону
	уточнен-ной росписи

	1
	2
	3
	4
	5=4/2*100
	6=4/3*100

	ВСЕГО
	16 098 658,7
	16 270 028,2
	7 297 948,7
	45,3
	44,9

	Межбюджетные трансферты
	4 842 035,1
	4 896 734,7
	2 463 326,9
	50,9
	50,3

	бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	3 227 845,1
	3 188 434,7
	1 769 837,8
	54,8
	55,5

	бюджетам субъектов Российской Федерации
	1 610 965,0
	1 705 074,9
	691 876,6
	42,9
	40,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	3 192 855,6
	3 345 403,7
	1 518 040,2
	47,5
	45,4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 509 493,5
	2 601 610,5
	1 182 760,3
	47,1
	45,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 038 619,8
	1 067 161,2
	555 970,5
	53,5
	52,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	890 965,6
	897 884,3
	490 345,4
	55,0
	54,6

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	835 829,6
	884 557,7
	272 103,1
	32,6
	30,8

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	645 836,9
	645 836,9
	313 988,8
	48,6
	48,6

	Иные бюджетные ассигнования
	2 143 022,5
	1 930 839,1
	501 413,4
	23,4
	26,0



В I полугодии 2016 года наименьший уровень исполнения расходов федерального бюджета сложился по иным бюджетным ассигнованиям (25,7% к уточненной росписи), что в значительной степени обусловлено наличием бюджетных ассигнований, используемых в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации.
Информация об исполнении расходов федерального бюджета за               I полугодие 2016 года в разрезе:
разделов и подразделов классификации расходов федерального бюджета представлена в приложении 9;
главных распорядителей - в приложении 10;
государственных программ, подпрограмм и непрограммных направлений деятельности – в приложении 11 к настоящей пояснительной записке, а также в закрытой части пояснительной записки. 
В соответствии со статьей 226.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации при организации исполнения федерального бюджета в 2016 году главным распорядителям утверждены предельные объемы оплаты денежных обязательств (далее – ПОФР) с помесячной детализацией:
на I квартал 2016 года - 3 146 097,2 млн. рублей;
на II квартал 2016 года – 3 960 745,1 млн. рублей.
В ходе исполнения федерального бюджета по предложениям главных распорядителей ПОФР увеличены: 
в I квартале 2016 года на 621 402,1 млн. рублей и составили 3 767 499,4 млн. рублей (исполнение расходов федерального бюджета в                         I квартале 2016 года составило 94,2% к уточненным ПОФР);
во II квартале 2016 года на 333 880,9 млн. рублей и составили 4 294 626,0 млн. рублей (исполнение расходов федерального бюджета во II квартале 2016 года составило 87,3% к уточненным ПОФР).
На сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета в I  полугодии 2016 года оказали влияние следующие основные причины:
осуществление отдельных мероприятий в соответствии с принятыми решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
длительность процедур проведения конкурсных торгов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, а также эмиссии акций и передачи их в собственность Российской Федерации;
заявительный характер расходов федерального бюджета на финансовое обеспечение мер социальной поддержки, а также на возмещение предприятиям и организациям недополученных доходов, уплату процентов по кредитам и т.п.;
отсутствие соглашений с рядом субъектов Российской Федерации о предоставлении субсидий;
предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных  услуг (выполнение работ) и на иные цели на основании заявок в соответствии с заключенными соглашениями;
предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в соответствии с заявками фондов;
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ в основном во II полугодии 2016 года.

4.2. Исполнение расходов федерального бюджета в разрезе государственных программ Российской Федерации


Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию 40 государственных программ и 15 непрограммных направлений деятельности. 
В соответствии с Перечнем государственных программ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. № 1950-р, государственные программы сгруппированы по 5 основным направлениям: «Новое качество жизни», «Инновационное развитие и модернизация экономики», «Обеспечение национальной безопасности», «Сбалансированное региональное развитие» и «Эффективное государство».
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