3.3 Задолженность по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации и уплате налоговых санкций и пеней

	По данным Федеральной налоговой службы на 1 июля 2016 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым санкциям                     и пеням в бюджетную систему Российской Федерации составила                    1 250 796,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 965 827,4 млн. рублей (77,2 % совокупной задолженности), региональным налогам и сборам – 158 836,6 млн. рублей (12,7 %), местным налогам и сборам – 71 944,0 (5,8 %), налогам со специальным налоговым режимом – 54 188,3 (4,3 процента).
 Совокупная задолженность возросла на 126 666,4 млн. рублей по сравнению с суммой задолженности на 1 января 2016 года, в том числе задолженность по федеральным налогам и сборам – на  122 020,3 млн. рублей (преимущественно за счет увеличения задолженности по налогу на добавленную стоимость и по налогу на прибыль организаций) при одновременном сокращении задолженности по платежам за пользование природных ресурсов.
	В общей сумме совокупной задолженности перед бюджетами на задолженность по налогам и сборам приходится 74,0%, на задолженность по уплате налоговых санкций и пеней – 26,0 процентов.
	Задолженность по налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) в бюджетную систему Российской Федерации на 1 июля 2016 г. составила 925 883,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 706 649,6 млн. рублей.  Задолженность по уплате налоговых санкций и пеней составила 324 913,0 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 259 177,9 млн. рублей.
	Структура и динамика задолженности по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням по федеральным налогам и сборам представлена в таблице 31.
Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам
Таблица 31
млн. рублей
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Структура задолженности по виду налогов
По состоянию на 1 июля 2016 года 79,4% общей суммы задолженности по федеральным налогам и сборам (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций) приходится на три налога: налог на добавленную стоимость (431 501,4 млн. рублей или 61,1%), налог на прибыль организаций (124 463,4 млн. рублей или 17,6%) и платежи за пользование природными ресурсами (4 935,8 млн. рублей или 0,7%). По сравнению с отчетом, предоставленным Федеральной налоговой службой на 1 января 2016 года, доля задолженности по налогу на прибыль организаций уменьшилась                         на 1,2 процентных пункта (при этом задолженность выросла на 10 878,4 млн. рублей), доля задолженности по налогу на добавленную стоимость   уменьшилась на 1,3 процентных пункта (при этом сама задолженность выросла на 55 965,6 млн. рублей), доля задолженности по платежам за пользование природными ресурсами уменьшилась на 1,6 процентных пункта (задолженность снизилась на 8 819,4 млн. рублей).
Структура задолженности по видам федеральных налогов и сборов в сравнении с началом года и первым кварталом показана на рисунке 7.


Рисунок 7
[image: ]
Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам за               I полугодие 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года представлена на рисунке 8.
Динамика задолженности по федеральным налогам и сборам отчетного периода

Рисунок 8
млрд. рублей


Региональная структура задолженности
Основная доля задолженности по федеральным налогам и                                сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации:                                        г. Москва (26,9%), Кабардино-Балкарская Республика (5,4%),                                  Московская область (5,1%), г. Санкт-Петербург (3,5%),                                       Краснодарский край (3,1%), Свердловская область (2,4%). Помесячная разбивка указанного вида задолженности в I  полугодии 2016 года в разрезе субъектов Российской Федерации представлена на рисунке 9.

Динамика задолженности в разрезе субъектов
 Российской Федерации
Рисунок 9
млрд. рублей
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	Увеличение задолженности по федеральным налогам и сборам к показателям задолженности на 1 января 2016 года отмечается в 57 субъектах Российской Федерации. В частности, прирост задолженности произошел в следующих субъектах Российской Федерации: Кабардино-Балкарская Республика (в 4,9 раза), г. Санкт-Петербург (на 24,0%), г. Москва (на 13,4%), Свердловская область (на 12,8%), Московская область (на 7,2%).  Рост задолженности по федеральным налогам и сборам связан с дополнительными начислениями задолженности в ходе контрольных мероприятий налоговых органов.
	При этом по ряду субъектов Российской Федерации за I полугодие 2016 года задолженность по федеральным налогам и сборам снизилась, в частности по Краснодарскому краю (на 5,1 процент).

Структура задолженности по видам
	В структуре задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2016 года основную долю составили: приостановленные к взысканию платежи - 39,1% (по федеральным налогам и сборам – 46,2%), недоимка – 59,4% (по федеральным налогам и сборам – 52,3 процента).

Недоимка по налоговым платежам в бюджетную систему
 Российской Федерации

	На 1 июля 2016 года просроченная задолженность (недоимка) по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации составила 549 965,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам –               369 436,2 млн. рублей.
	В территориальном разрезе основная доля недоимки по                       федеральным налогам и сборам приходится на следующие                                 субъекты  Российской Федерации: г. Москва (33,3%),                                     Кабардино-Балкарская Республика (7,6%), Московская область (5,2%),                       г. Санкт-Петербург (4,2%),  Ростовская область (3,5%),                             Свердловская область (2,3 процента).
	Динамика просроченной задолженности (недоимки) по федеральным налогам и сборам за I полугодие 2016 года по субъектам  Российской Федерации с наибольшей суммой задолженности показана на рисунке 10.

	Рисунок 10
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	В течение I полугодия 2016 года произошло увеличение суммы недоимки по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации на 88 553,0 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам –                                         на 81 874,6 млн. рублей.

Приостановленные к взысканию 
Федеральной налоговой службой платежи

	На 1 июля 2016 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации составила 362 205,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 326 372,2 млн. рублей.
	Из общей суммы приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам 51,5% приостановлены к взысканию в связи с открытием конкурсного производства; 10,2% - в связи с вынесением судебных актов о приостановлении решений налоговых органов о взыскании задолженности; 28,9% - в связи с наложением ареста на имущество налогоплательщика судебными приставами; 8,7% - в связи с введением процедур наблюдения, финансового оздоровления и внешнего управления; 0,02% - в связи с вынесением решения вышестоящего налогового органа о приостановлении акта или действия налогового органа о взыскании задолженности.
	Основная доля приостановленных к взысканию платежей по федеральным налогам и сборам приходится на следующие субъекты Российской Федерации: г. Москва (24,0%), Московская область (5,1%), Краснодарский край (4,2%), Кабардино-Балкарская Республика (3,2%), Красноярский край (3,2%), Ярославская область (2,8 процента).
	В I полугодии 2016 года сумма приостановленных к взысканию платежей в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась                                           на 15 489,4 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам -                                    на 27 367,2 млн. рублей.


Реструктурированная задолженность


	На 1 июля 2016 года задолженность, реструктурированная налоговыми органами, составила 2 335,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 1 931,3 млн. рублей.
	В течение I полугодия 2016 года сумма реструктурированных платежей в бюджетную систему Российской Федерации снизилась                                                   на 699,2 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам -                          на 679,1 млн. рублей. 

Отсроченные (рассроченные) платежи

	На 1 июля 2016 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей составила 8 078,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 7 730,9 млн. рублей. За I полугодие 2016 года сумма отсроченных (рассроченных) платежей уменьшилась на 1 717,7 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 1 827,2 млн. рублей.

Задолженность невозможная к взысканию налоговыми органами


	На 1 июля 2016 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами составила 7 388,3 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – 5 099,8 млн. рублей. За I полугодие                   2016 года сумма задолженности невозможной к взысканию налоговыми органами уменьшилась на 1 339,8 млн. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам – на 772,2 млн. рублей.

Задолженность по налоговым санкциям и пеням

	Задолженность по налоговым санкциям и пеням в бюджетную систему Российской Федерации на 1 июля 2016 года составила 324 913,0 млн. рублей, в том числе пени – 249 965,6 млн. рублей, налоговые санкции –                                 74 947,4 млн. рублей, по федеральным налогам и сборам задолженность по налоговым санкциям и пеням составила 259 177,9 млн. рублей.
	В течение I полугодия 2016 года задолженность по уплате сумм налоговых  санкций и пеней в бюджетную систему Российской Федерации увеличилась на 28 127,8 млн. рублей. В том числе задолженность по федеральным налогам и сборам повысилась на 17 821,8 млн. рублей, по региональным и местным налогам - на 8 274,6 млн. рублей, а по налогам со специальным налоговым режимом - на 2 031,5 млн. рублей.

[bookmark: _Toc458439670]3.4 Анализ соблюдения нормативов отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов в федеральный бюджет

В целом пропорции распределения доходов от уплаты конкретных налогов, сборов и иных платежей между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в I полугодии 2016 года соответствуют нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год».
На отклонения нормативов отчислений повлияло то, что в распределении налогов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации не участвуют налоги, сборы и иные платежи на территории города Байконур.
[bookmark: _GoBack]Комплекс «Байконур», в состав которого входит город Байконур и космодром «Байконур», функционирует в условиях аренды согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 10 декабря 1994 года. На период аренды комплекса «Байконур» город Байконур в отношениях с Российской Федерацией наделен статусом, соответствующим городу федерального значения. В соответствии с положениями Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о статусе города Байконур, порядке формирования и статусе его органов исполнительной власти                   от 23 декабря 1995 года, особенностью формирования бюджета города Байконур является то, что все налоги, сборы и иные платежи, взимаемые на территории города Байконур, являются доходами городского бюджета и, соответственно, не подлежат распределению по уровням бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая изложенное, отклонения фактически сложившихся нормативов отчислений от законодательно установленных сложились по следующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации в таблице 32:
Таблица 32
	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений в %
	Отклонение
(тыс. рублей)

	
	законодательству
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	131 280,1

	1 04 01000 01 0000 110 «Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации»
	100,00
	99,99
	48 864,7

	1 08 01000 01 0000 110 «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в арбитражных судах»
	100,00
	100,00
	4,3

	1 08 05000 01 0000 110 «Государственная пошлина за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации)»
	100,00
	99,97
	296,1

	1 08 07310 01 0000 110 «Государственная пошлина за повторную выдачу свидетельства о постановке на учет в налоговом органе»
	100,00
	99,98
	13,5

	1 12 01050 01 0000 120 «Плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду»
	5,00
	0,81
	365,3

	1 13 01010 01 0000 130 «Плата за предоставление информации, содержащейся в Едином государственном реестре налогоплательщиков»
	100,00
	99,99
	0,8

	1 13 01020 01 0000 130 «Плата за предоставление сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей»
	100,00
	99,99
	76,7

	1 13 01190 01 0000 130 «Плата за предоставление информации из реестра дисквалифицированных лиц»
	100,00
	100,00
	0,2

	1 15 01010 01 0000 140 «Исполнительский сбор»
	100,00
	99,99
	593,6

	1 15 03020 02 0000 140 «Сборы за выдачу лицензий органами государственной власти субъектов Российской Федерации»
	100,00
	0,00
	7,5

	1 16 03010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации»
	50,00
	50,00
	13,1

	1 16 03030 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях»
	50,00
	49,98
	8,0

	1 16 17000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о суде и судоустройстве, об исполнительном производстве и судебные штрафы»
	100,00
	100,00
	12,0

	1 16 27000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности»
	50,00
	50,00
	18,0

	1 16 70010 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы), установленные законодательством Российской Федерации за фиктивное или преднамеренное банкротство, за совершение неправомерных действий при банкротстве»
	100,00
	99,95
	5,0

	1 17 01010 01 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет»
	100,00
	100,00
	-27,0

	1 17 03000 01 0000 180 «Поступление средств, удерживаемых из заработной платы осужденных»
	100,00
	100,00
	23,5

	1 17 05010 01 0000 180 «Прочие неналоговые доходы федерального бюджета»
	100,00
	100,00
	0,4



Следует отметить некоторые особенности при распределении                            доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в таблице 33: 
Таблица 33
	Код бюджетной классификации
	Норматив отчислений в %
	Отклонение
(тыс. рублей)

	
	законодательству
	фактически
	

	1
	2
	3
	4

	1 03 02041 01 0000 110 «Акцизы на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации»
	12,00
	2,49
	12 939 945,8

	1 03 02042 01 0000 110 «Акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации»
	12,00
	1,92
	-1 026 138,4

	1 03 02070 01 0000 110 «Акцизы на дизельное топливо, производимое на территории Российской Федерации»
	12,00
	2,35
	6 301 191,1

	1 03 02080 01 0000 110 «Акцизы на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации»
	12,00
	2,32
	104 123,8

	1 14 05020 01 0000 440 «Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2»
	50,00
	52,55
	-280 224,5



Отклонение фактического норматива отчислений от законодательно установленного сложилось по следующим причинам:
1) в связи с внесением изменений в статью 50, 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 23 мая 2016 г. № 145-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 6 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в     связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части изменения нормативов зачисления налоговых доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в федеральный бюджет – с 0 до 12 процентов, в бюджеты субъектов Российской Федерации – со 100 до 88 процентов;
2) в связи с особенностями при распределении доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации:
1 03 02042 01 1000 110 «Акцизы на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации» (УФК по Республике Башкортостан) в связи с поступлением средств, распределяемых МОУ ФК, на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» в последний рабочий день месяца (30 июня 2016 года);
1 03 02070 01 1000 110 «Акцизы на дизельное топливо, производимое на территории Российской Федерации» (УФК по Белгородской области) в связи с поступлением средств, распределяемых МОУ ФК, на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» в последний рабочий день месяца (30 июня 2016 года);
1 03 02080 01 1000 110 «Акцизы на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации» (УФК по Волгоградской области) в связи с поступлением средств, распределяемых МОУ ФК, на счет 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» в последний рабочий день месяца (30 июня 2016 года);
1 14 05020 01 0000 440 «Доходы в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2» (УФК по Сахалинской области) обусловлено тем, что Уведомление о поступлениях в иностранной валюте поступило в УФК                    29 июня 2016 года и было частично исполнено 29 июня 2016 года, оставшаяся часть исполнена 30 июня 2016 года и перечислена в федеральный бюджет 1 июля 2016 года.
Указанные отклонения устранены в июле 2016 года.


2015	
на 01.01	на 01.04	на 01.07	613.6	665.5	658.3	2016	
на 01.01	на 01.04	на 01.07	602.5	656.9	706.6	
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отклонение к 

01.07.2015 %

отклонение к 

01.01.2016 %

Совокупная задолженность:

952 137,2 843 807,2 965 827,4 13 690,2 101,4 122 020,2 114,5

Задолженность по налогам и сборам 658 336,3 602 451,1 706 649,6 48 313,3 107,3 104 198,5 117,3

Налог на прибыль организаций 146 499,1 113 585,0 124 463,4 -22 035,7 85,0 10 878,4 109,6

Налог на добавленную стоимость 403 497,5 375 535,8 431 501,4 28 003,9 106,9 55 965,6 114,9

Задолженность по уплате пеней и санкций 293 800,9 241 356,1 259 177,9 -34 623,0 88,2 17 821,8 107,4

Налог на прибыль организаций 68 041,0 49 258,9 50 380,2 -17 660,8 74,0 1 121,3 102,3

Налог на добавленную стоимость 166 891,1 132 877,9 140 267,6 -26 623,5 84,0 7 389,7 105,6

по федеральным налогам и сборам:
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