4.4. Расходы федерального бюджета, осуществляемые в рамках федеральных целевых программ

и
Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год»  утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 40 федеральных целевых программ в объеме 990 280,7 млн. рублей (приложение 12 к настоящей пояснительной записке).
За I полугодие 2016 года законодательно утвержденный объем бюджетных ассигнований увеличен на сумму 44 568,9 млн. рублей, в том числе:

(+) 23 610,1 млн. рублей – оплата заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов оплате в 2015 году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2016 года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных контрактов (часть 4 статьи 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 11 853,2 млн. рублей – не использованные в 2015 году бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, направленные в текущем году на увеличение объемов бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда (часть 4 статьи 94 и часть 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 4 689,8 млн. рублей – бюджетные ассигнования на предоставление субсидий российским кредитным организациям и акционерному обществу «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию»
(пункт 9 части 1 статьи 21 Федерального закона «О федеральном бюджете
на 2016 год»);

(+) 2 700,0 млн. рублей – перераспределение бюджетных ассигнований  в связи с особенностями исполнения федерального бюджета в рамках
ФЦП «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» (часть 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
(+) 1 715,8 млн. рублей – неиспользованные в 2015 году бюджетные ассигнования на предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых осуществлялось в 2015 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являлись указанные межбюджетные трансферты,
в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало 2016 года бюджетных ассигнований на указанные цели (пункт 2 части 1 статьи 5 Федерального закона от 3 ноября 2015 г. № 301-ФЗ).
По состоянию на 1 июля 2016 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи на реализацию ФЦП составили 1 034 849,6 млн. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме                   1 005 922,5 млн. рублей или 97,2% к объему бюджетных ассигнований, установленному уточненной росписью.
По состоянию на 1июля 2016 года лимиты бюджетных обязательств в сумме 28 927,1 млн. рублей не утверждены, из них в связи с  отсутствием:

· утвержденной в установленном порядке проектной документации и (или) детализации мероприятий:
ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Крым и                         г. Севастополя до 2020 года» - 20 720,4 млн. рублей;

ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» - 3 047,5 млн. рублей;
ФЦП «Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу» - 850,7  млн. рублей;
· распределения субсидий между субъектами Российской Федерации: 

ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 417,3 млн. рублей;
ФЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы»  – 238,0 млн. рублей.

По состоянию на 1 июля 2016 года главными распорядителями распределены по подведомственным получателям лимиты бюджетных обязательств на реализацию ФЦП в объеме 774 816,0  млн. рублей или    77,0% от доведенных лимитов:
более 90% по 9 ФЦП;
от 30 до 90% по 27 ФЦП;

менее 30% по 2 ФЦП («Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС на 2012 - 2020 годы» и «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России
(2014 - 2020 годы)»).
Кроме того, по 2 ФЦП распределение лимитов бюджетных обязательств не производилось, в связи с резервированием указанных расходов на главе 092 «Министерство финансов Российской Федерации», в сумме 32 268,7 млн. рублей  том числе:

26 177,3 млн. рублей - ФЦП «Развитие космодромов на период
2016-2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации» (до принятия Правительством Российской Федерации решения об утверждении Программы); 

6 091,4 млн. рублей - ФЦП «Юг России (2014-2020 годы)»  (отсутствие перераспределения на подпрограммы социально-экономического развития субъектов СКФО).
По состоянию на 1 июля 2016 года исполнение расходов на реализацию ФЦП составило 218 087,3 млн. рублей или 21,1 % к уточненной росписи,
что значительно ниже аналогичных показателей за последние 3 года
(2015 год – 25,9%, 2014 год - 28,1%, 2013 год – 25,8 процента).
По состоянию на 1 июля 2016 года исполнение расходов
не осуществлялись по 4 ФЦП: 
ФЦП «Развитие космодромов на период 2016-2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации» (бюджетные ассигнования зарезервированы и не распределены по государственным заказчикам); 

ФЦП «Юг России (2014-2020 годы)» (бюджетные ассигнования зарезервированы для завершения строительства ранее начатых объектов в рамках мероприятий программы, в связи с досрочным завершением
ФЦП «Юг России (2014-2020 годы)»);

ФЦП «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016-2025 годы» (государственными заказчиками – Минвостокразвития России и МЧС России проводятся конкурсные процедуры по заключению контрактов);
ФЦП «Развитие Республики Карелия на период до 2020 года» (государственным заказчиком Минэкономразвития России положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России» по объекту «Инфраструктурное обеспечение промышленной площадки на территории Петрозаводского городского округа Республика Карелия» утверждено           29 июня 2016 г., соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Карелия заключено с Правительством Республики Карелия 14 июля 2016 г.).
Кроме того, бюджетные ассигнования по ФЦП «Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники» на 2008 - 2015 годы и «Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и на период до 2015 года» использованы в полном объеме.
           Сложившийся уровень исполнения расходов федерального бюджета по 41 ФЦП (91% от общего количества) обусловлен длительностью заключения государственных контрактов и проведению конкурсных процедур.
4.5. Расходы федерального бюджета на обслуживание 

государственного долга Российской Федерации 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» на обслуживание государственного долга Российской Федерации утверждены бюджетные ассигнования в сумме 645 836,9 млн. рублей.

По состоянию на 1 июля 2016 года бюджетные ассигнования по уточненной росписи составили 645 836,9 млн. рублей.

За I полугодие 2016 года исполнение расходов на обслуживание государственного долга Российской Федерации составило
313 988,8 млн. рублей или 48,6% к уточненной росписи, при этом расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации составили 227 834,5  млн. рублей или 47,3% к уточненной росписи, а расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации – 86 154,4 млн. рублей или 52,6% к уточненной росписи.

Расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации за I полугодие 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведены в таблице 156.

Таблица 156
млн. рублей

	Наименование показателя
	I полугодие
2015 года
	I полугодие
2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации – всего
	263 345,8
	313 988,8
	+ 50 643,0

	     в том числе:

Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации
	186 061,6 
	227 834,5
	+ 41 772,9

	Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации 
	77 284,2
	86 154,4
	+8 870,2


Расходы на обслуживание государственного 

внутреннего долга Российской Федерации

За I полугодие 2016 года объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, рассчитанный с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, составил 227 834,5 млн. рублей или 47,3% от уточненной росписи.

В соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации в части государственных ценных бумаг Российской Федерации уменьшены на общую сумму 17 127,6 млн. рублей.

Данные по расходам на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, за I полугодие 2016 года приведены в таблице 157.

Таблица 157
млн. рублей

	Вид обязательства
	Расходы
	Изменения в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Расходы с учетом статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации



	
	
	Сумма НКД
	Поступления в сумме, превышающей номинальную стоимость
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ОФЗ-ПД
	100 687,4
	5 265,2
	0,0
	95 422,2

	ОФЗ-ПК
	94 967,0
	5 029,2
	6 695,8
	83 242,0

	ОФЗ-АД
	25 942,2
	0,0
	0,0
	25 942,2

	ОФЗ-ИН
	1 893,7
	97,6
	39,8
	1 756,3

	ГСО-ППС
	13 870,2
	0,0
	0,0
	13 870,2

	ГСО-ФПС
	4 069,1
	0,0
	0,0
	4 069,1

	ОВОЗ
	3 532,5
	0,0
	0,0
	3 532,5

	ИТОГО:
	244 962,1
	10 392,0
	6 735,6
	227 834,5


В таблице 158 представлены данные по расходам на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного
в государственных ценных бумагах Российской Федерации,
за I полугодие 2016 года (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) в сравнении с аналогичным периодом 2015 года:

Таблица 158
млн. рублей

	Вид обязательства
	I полугодие

 2015 года
	I полугодие

 2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4=3-2

	ОФЗ-ПД
	90 457,4
	95 422,2
	4 964,8

	ОФЗ-ПК
	32 794,1
	83 242,0
	50 447,9

	ОФЗ-АД
	30 414,0
	25 942,2
	-4 471,8

	ОФЗ-ИН
	0,0
	1 756,3
	1 756,3

	БОФЗ
	3 575,3
	0,0
	-3 575,3

	ГСО-ППС
	21 219,2
	13 870,2
	-7 349,0

	ГСО-ФПС
	4 069,1
	4 069,1
	0,0

	ОВОЗ
	3 532,5
	3 532,5
	0,0

	ИТОГО:
	186 061,6
	227 834,5
	41 772,9


Расходы на обслуживание государственного 

внешнего долга Российской Федерации

Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации за I полугодие 2016 года составили
86 154,4 млн. рублей (1 225,5 млн. долларов США) или 52,6% от уточненной росписи. Указанные расходы осуществлены в счет выплаты процентов:

по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций – 614,5 млн. рублей (9,2 млн. долларов США);

по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте -                85 539,9 млн. рублей (1 216,3 млн. долларов США).

Расходы на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации за I полугодие 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведены в таблице 159.
Таблица 159
млн. рублей

	Вид обязательства
	I полугодие
2015 года
	I полугодие
2016 года
	Изменение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
	1 095,5
	614,5
	- 481,0

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	76 188,7
	85 539,9
	9 351,2

	ИТОГО:
	77 284,2
	86 154,4
	8 870,2


5. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
По состоянию на 1 июля 2016 года объем государственного долга Российской Федерации составил 10 632 735,5 млн. рублей и уменьшился по сравнению с его объемом на 1 января 2016 года на 319 179,6 млн. рублей.

За I полугодие 2016 года доля государственного внутреннего долга Российской Федерации увеличилась с 66,7% до 69,2%. Соответственно доля государственного внешнего долга Российской Федерации в общем объеме государственного долга Российской Федерации уменьшилась с 33,3% до 30,8%.

Изменение объема государственного долга Российской Федерации за 
I полугодие 2016 года представлено в таблице 160.
Таблица 160
млн. рублей
	Наименование
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Всего
	10 951 915,1
	10 632 735,5
	-319 179,6

	в том числе:
	
	
	

	Государственный внутренний долг Российской Федерации
	7 307 610,7
	7 363 156,1
	55 545,4

	Государственный внешний долг Российской Федерации
	3 644 304,4
	3 269 579,4
	-374 725,0


5.1 Анализ состояния и динамики государственного внутреннего долга Российской Федерации

По состоянию на 1 июля 2016 года объем государственного внутреннего долга Российской Федерации составил 7 363 156,1 млн. рублей, что на 55 545,4 млн. рублей больше по сравнению с его объемом
на 1 января 2016 года.

Структура и объем государственного внутреннего долга Российской Федерации за I полугодие 2016 года представлены в таблице 161.
Таблица 161
млн. рублей
	Вид долговых обязательств
	Объем государственного внутреннего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016
	

	1
	2
	3
	4

	Всего:
	7 307 610,7
	7 363 156,1
	55 545,4

	Государственные ценные бумаги - всего,   в том числе:
	5 573 094,6
	5 843 682,0
	270 587,4

	ОФЗ-ПД
	2 710 345,3
	2 844 102,8
	133 757,5

	ОФЗ-АД
	791 174,4
	788 574,4
	- 2 600,0

	ОФЗ-ПК
	1 347 258,5
	1 518 970,4
	171 711,9

	ОФЗ-ИН
	141 766,3
	159 484,3
	17 718,0

	ГСО-ППС
	360 550,0
	310 550,0
	- 50 000,0

	ГСО-ФПС
	132 000,0
	132 000,0
	0,0

	ОВОЗ
	90 000,0
	90 000,0
	0,0

	Прочие

	0,1
	0,1
	0,0

	Государственные гарантии Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	1 734 516,1
	1 519 474,1
	- 215 042,0


В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 2704-р Министерство финансов Российской Федерации вправе осуществить в 2016 году выпуск государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в объеме, не превышающем
1 049,2 млрд. рублей.

В I полугодии 2016 года Минфин России провел сорок пять аукционов, на которых инвесторам были предложены выпуски ОФЗ-ПД со сроками обращения 6, 7, 15 и 16 лет, выпуски ОФЗ-ПК со сроками обращения 2, 5                         и 10 лет, ОФЗ-ИН со сроком обращения 8 лет.  

В результате проведенных операций фактический объем эмиссии государственных ценных бумаг за I полугодие 2016 года составил          519 850,1 млн. рублей, в том числе:

по ОФЗ-ПД – 336 998,6 млн. рублей, из них:

- 12 435,8 млн. рублей по облигациям с погашением в 2019 году                     (выпуск № 26216RMFS); 

- 7 872,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году                       (выпуск № 26214RMFS); 

- 146 690,5 млн. рублей по облигациям с погашением в 2021 году                        (выпуск № 26217RMFS); 

- 67 765,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2027 году                    (выпуск № 26207RMFS); 

- 102 234,4 млн. рублей по облигациям с погашением в 2031 году                     (выпуск № 26218RMFS);

по ОФЗ-ПК – 171 711,9 млн. рублей, из них:

 33 230,3 млн. рублей по облигациям с погашением в 2017 году                       (выпуск № 24018RMFS), 

56 461,6 млн. рублей по облигациям с погашением в 2020 году                          (выпуск № 29011RMFS),

 82 020,0 млн. рублей по облигациям с погашением в 2025 году                     (выпуск № 29006RMFS);

- по ОФЗ-ИН – 11 139,6 млн. рублей по облигациям с погашением                               в 2023 году (выпуск № 52001RMFS).

С учетом индексации номинальной стоимости ОФЗ-ИН увеличение государственного внутреннего долга Российской Федерации составило                     526 428,5 млн. рублей.

Объем погашенных за I полугодие 2016 года государственных ценных бумаг составил 255 841,1 млн. рублей (ОФЗ-ПД – 203 241,1 млн. рублей,                   ОФЗ-АД - 2 600,0 млн. рублей и ГСО-ППС – 50 000,0 млн. рублей).

Таким образом, государственный внутренний долг Российской Федерации, выраженный в государственных ценных бумагах Российской Федерации,   за I полугодие 2016 года увеличился на 270 587,4 млн. рублей.

По итогам I полугодия 2016 года сложилась следующая структура государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах Российской Федерации, в разрезе сроков до погашения, установленных при выпуске таблица 162.
Таблица 162
млн. рублей

	Сроки до погашения ОФЗ/ГСО/ОВОЗ, установленные при выпуске
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016

	1
	2
	3

	до 1 года
	0,0
	0,0

	от 1 года до 5 лет
	739 343,3
	519 332,5

	от 5 лет до 30 лет
	4 833 751,2
	5 324 349,4


Дюрация портфеля ОФЗ по состоянию на конец I полугодия 2016 года выросла на 0,5 года по сравнению с показателем на конец 2015 года и составила 4,0 года. Доходность портфеля ОФЗ за указанный период снизилась на 70 б.п. с 9,4% до 8,7% годовых.

По государственным гарантиям Российской Федерации изменение государственного внутреннего долга Российской Федерации за
I полугодие 2016 года составило (-) 215 042,0 млн. рублей и сложилось за счет:

1) списания государственного внутреннего долга Российской                  Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации                                 на сумму 214 908,2 млн. рублей в связи с исполнением обязательств принципалов перед бенефициарами;

2) исполнения государственной гарантии Российской Федерации                                 от 22 июня 2010 г. № 04-04-10/160, предоставленной в обеспечение обязательств ЗАО «Житница», на сумму 133,8 млн. рублей. 

5.2. Анализ состояния и динамики государственного внешнего долга Российской Федерации

За I полугодие 2016 года государственный внешний долг Российской Федерации увеличился на 880,2 млн. долларов США (в рублевом выражении уменьшился на 374 725,0 млн. рублей в связи с ростом курса рубля по отношению к иностранным валютам). 

Структура и объем государственного внешнего долга Российской Федерации представлены в таблице 163.
Таблица 163
	Вид долговых 

обязательств
	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации
	Отклонение

	
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016
	

	
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей
	млн. долларов США
	млн. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Объем государственного внешнего долга Российской Федерации – всего,
в том числе:
	50 002,3
	3 644 304,4
	50 882,5
	3 269 579,4
	880,2
	-374 725,0

	Кредиты правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков и фирм, международных финансовых организаций
	2 209,9
	161 061,2
	1 972,9
	126 773,4
	-237,0
	-34 287,8

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	35 916,5
	2 617 696,3
	37 041,0
	2 380 162,9
	1 124,5
	-237 533,4

	Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте
	11 875,9
	865 546,9
	11 868,6
	762 643,1
	-7,3
	-102 903,8


Государственный внешний долг Российской Федерации по кредитам правительств иностранных государств, иностранных коммерческих банков                          и фирм, международных финансовых организаций уменьшился                                               на 237,0 млн. долларов США (34 287,8 млн. рублей).

Государственный внешний долг Российской Федерации по государственным ценным бумагам Российской Федерации, выраженным в иностранной валюте, увеличился на 1 124,5 млн. долларов США (в рублевом выражении уменьшился на 237 533,4 млн. рублей из-за роста курса рубля                         по отношению к иностранным валютам).

В мае 2016 года был размещен новый выпуск еврооблигаций Российской Федерации в объеме 1 750,0 млн. долларов США. Облигации размещены по цене 100% от номинала с погашением в 2026 году. Ставка купонного дохода установлена на уровне 4,75% годовых, что на 13 б.п. ниже ставки купонного дохода по десятилетним еврооблигациям России, выпущенным в 2013 году. Впервые обслуживать новый выпуск еврооблигаций России будет российская организация – Национальный расчетный депозитарий, обладающая статусом центрального депозитария в Российской Федерации.

Размещение первого после 2013 года выпуска новых суверенных еврооблигаций Российской Федерации подтвердило сохранение существенного спроса иностранных инвесторов на российские финансовые инструменты. В ходе размещения была апробирована принципиально новая структура размещения, опирающаяся на национальную рыночную инфраструктуру.

За I полугодие 2016 года государственный внешний долг Российской Федерации по государственным гарантиям Российской Федерации,                   выраженным в иностранной валюте, уменьшился на 7,3 млн. долларов США (102 903,8 млн. рублей) в связи со своевременным исполнением принципалами обязательств перед бенефициарами и истечением сроков, на которые предоставлены государственные гарантии Российской Федерации.

6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
Федеральный бюджет за I полугодие 2016 года исполнен с дефицитом                   1 429 199,9 млн. рублей (приложения 1 и 13 к настоящей пояснительной записке). Дефицит за I полугодие 2016 года составил 3,7% к объему ВВП, первичный дефицит составил 2,9% к объему ВВП.

Сальдо источников финансирования дефицита федерального бюджета              за I полугодие 2016 года составило 1 429 199,9 млн. рублей. 

6.1. Источники внутреннего финансирования дефицита

 федерального бюджета

Сальдо источников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за I полугодие 2016 года составило
131 282,9 млн. рублей.

· Сальдо по государственным долговым обязательствам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, составило 244 456,5 млн. рублей. При этом привлечение составило 498 447,9 млн. рублей, погашение – (-) 253 991,4 млн. рублей.

Программой государственных внутренних заимствований Российской Федерации на 2016 год предусмотрено привлечение заемных средств в объеме 801 965,8 млн. рублей без учета 200 000,0 млн. рублей, которые зарезервированы на некассовую операцию обмена нестандартных выпусков ОФЗ на стандартные выпуски данных облигаций.

В I полугодии 2016 года наблюдался значительный спрос на ОФЗ, что было сопряжено с положительной динамикой цен на нефть, укреплением курса рубля, значительным объемом ликвидности в российской банковской системе и ожиданиями участников рынка дальнейшего смягчения денежно-кредитной политики Банка России.

В указанных условиях в I полугодии 2016 года Минфин России осуществил заимствования на внутреннем рынке капитала в                                  объеме 498 447,9 млн. рублей (62,2% от запланированного на 2016 год объема без учета некассовых операций). Указанные ресурсы были привлечены исключительно за счет выпуска ОФЗ, причем преимущественно за счет выпуска ОФЗ с постоянным купонным доходом – 63,3 процента. 

В отчетном периоде в соответствии со статьей 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации источники внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета в части государственных ценных бумаг уменьшены на общую сумму 17 127,6 млн. рублей. 

В I полугодии 2016 года Минфин России продолжил размещать на аукционах следующие выпуски: 

ОФЗ-ПД № 26207RMFS с погашением в 2027 году; 

ОФЗ-ПД № 26214RMFS с погашением в 2020 году;

 ОФЗ-ПД № 26216RMFS с погашением в 2019 году;

ОФЗ-ПК № 24018RMFS с погашением в 2017 году;

ОФЗ-ПК № 29006RMFS с погашением в 2025 году; 

ОФЗ-ПК № 29011RMFS с погашением в 2020 году; 

ОФЗ-ИН № 52001RMFS с погашением в 2023 году;

а также разместил новые выпуски:

ОФЗ-ПД № 26217RMFS с погашением в 2021 году;

ОФЗ-ПД № 26218RMFS с погашением в 2031 году.

За I полугодие 2016 года погашение основной суммы долга составило              (-) 253 991,4 млн. рублей, в том числе по ОФЗ-ПД – (-) 201 391,4 млн. рублей, по ГСО-ППС – (-) 50 000,0 млн. рублей и по ОФЗ-АД –
(-) 2 600,0 млн. рублей. 

В таблице 164 представлены данные по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета за I полугодие 2016 года                  (с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации) и отклонения                    от фактического исполнения за I полугодие 2015 года:

Таблица 164
          млн. рублей
	Вид

обязательства
	I полугодие     2015 года
	I полугодие     2016 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	ОФЗ-ПД

привлечение
погашение
	- 3 926,6

133 424,4

137 351,0
	114 215,3

315 606,7

201 391,4
	118 141,9

182 182,3

64 040,4

	ОФЗ-ПК

привлечение
погашение
	221 616,0

221 616,0

0,0
	171 711,8

171 711,8

0,0
	-49 904,2

- 49 904,2

0,0

	ОФЗ-АД

привлечение
погашение
	- 2 600,0

0,0

2 600,0
	- 2 600,0

0,0

2 600,0
	0,0

0,0

0,0

	ОФЗ-ИН

привлечение
погашение
	0,0

0,0

0,0
	11 129,4

11 129,4

0,0
	11 129,4

11 129,4

0,0

	БОФЗ

привлечение
погашение
	- 100 000,0

0,0

100 000,0
	0,0

0,0

0,0
	100 000,0

0,0

-100 000,0

	ГСО-ППС

привлечение
погашение
	- 169 748,3

0,0

169 748,3
	-50 000,0

0,0

50 000,0
	119 748,3

0,0

-119 748,3

	Итого:

сальдо

привлечение

погашение
	- 54 658,9

355 040,4

409 699,3
	244 456,5

498 447,9

253 991,4
	299 115,4

143 407,5

-155 707,9


·  Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности составили
6 188,7 млн. рублей.

· Поступления от реализации государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней составили
3 549,2 млн. рублей.

· В I полугодии т.г. Минфин России осуществил исполнение государственной гарантии Российской Федерации от 22 июня 2010 г.                                     № 04-04-10/160, предоставленной в обеспечение обязательств
ЗАО «Житница», на сумму (-) 133,8 млн. рублей.

· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из федерального бюджета в валюте Российской Федерации – (-) 144 073,9 млн. рублей, в том числе:

предоставление кредитов – (-) 206 595,3 млн. рублей;   

возврат кредитов – 62 521,4 млн. рублей.

· Сальдо по бюджетным кредитам, предоставленным  федеральным бюджетом внутри страны за счет средств международных финансовых организаций (МБРР и ЕБРР) – 504,8 млн. рублей, в том числе возврат кредитов – 504,8 млн. рублей. 
Бюджетные кредиты за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований) не предоставлялись в связи с неподписанием соглашений по займам МБРР «Инновационное развитие дошкольного образования Республики Саха (Якутия)», «Финансирование инфраструктурных проектов через государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», «Финансирование энергоэффективных проектов в России через государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)».

· Сальдо по прочим бюджетным кредитам (ссудам) предоставленным внутри страны – 903,7 млн. рублей, в том числе возврат прочих кредитов – 903,7 млн. рублей.

· Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов – 930 911,6 млн. рублей, в том числе:

компенсационные выплаты по сбережениям граждан –                                                             (-) 2 745,8 млн. рублей;

увеличение финансовых активов в федеральной собственности –                    1 132 108,6 млн. рублей;

предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) –                     (-) 518 727,2 млн. рублей;

возврат бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) –
394 876,0 млн. рублей;

сальдо операций по прочим остаткам средств федерального бюджета, временно размещенным в ценные бумаги – (-) 74 600,0 млн. рублей.

· Курсовая разница по средствам федерального бюджета                                            (-) 911 023,9 млн. рублей;
·  Изменение остатков средств федерального бюджета –                                     1 205 684,4 млн. рублей таблица 165.
Таблица 165
млн. рублей
	Наименование
	Сумма остатков средств на счетах федерального бюджета
	Изменение остатков средств

с начала  года

(«-» прирост,

«+» уменьшение)

	
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	1. Остатки средств федерального бюджета в рублях
	665 826,9
	881 409,5
	-215 582,6

	в том числе:
	
	
	

	остаток на счете Федерального казначейства № 40105
	664 410,7
	
	664 410,7

	остатки на счетах Управлений  Федерального казначейства № 40105
	0,3
	719,3
	-719,0

	сумма в пути на счетах Управлений Федерального казначейства № 40105
	
	1,3
	-1,3

	остатки на счетах МОУ ФК № 40105
	
	798 604,5
	-798 604,5

	сумма в пути на счетах МОУ ФК                        № 40105
	
	53,5
	-53,5

	остатки на  счетах бюджетополучателей в кредитных организациях(
	1 415,9
	82 030,9
	-80 615,0

	2. Остатки средств федерального бюджета в иностранной валюте 
	7 423 260,5
	5 742 004,5
	1 681 256,0

	в том числе:
	
	
	

	остатки на счетах загранучреждений в иностранной валюте( 
	16 277,1
	12 410,7
	3 866,4

	остатки на валютных счетах МОУ ФК 
	264 563,8
	208 171,1
	56 392,7

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Резервного фонда
	3 640 569,7
	2 456 101,4
	1 184 468,3

	остатки на счетах Федерального казначейства по учету средств Фонда национального благосостояния
	3 501 849,9
	3 065 321,3
	436 528,6

	3. Средства на депозитных счетах за счет средств федерального бюджета (рубли)
	250 000,0
	563 931,0
	-313 931,0

	4. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (рубли)
	359 463,9
	359 463,9
	0,0

	5. Средства на депозитных счетах за счет средств ФНБ (валюта)
	455 808,4
	401 866,4
	53 942,0

	В С Е Г О
	9 154 359,7
	7 948 675,3
	1 205 684,4


Во исполнение части 8 статьи 5 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» утвержден Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 218н «О порядке  перечисления в 2016 году остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета», а также в соответствии с пунктом 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 23 статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и частью 3.20 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24 декабря 2015 г. № 208н «О порядке перечисления остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета». 

С целью обеспечения ликвидности единого счета федерального бюджета в течение I полугодия 2016 года, Федеральное казначейство в                                   соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации                  от 24 декабря 2015 г. № 208н и от 29 декабря 2015 г. № 218н ежедневно осуществляло  перечисление в федеральный бюджет остатков средств:

- поступающих во временное распоряжение федеральных казенных учреждений, со счетов территориальных органов Федерального казначейства (далее – Управления), открытых им в подразделениях Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, на балансовом счете № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее – счет № 40302);

- со счетов Управлений, открытых им в подразделениях Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501) для учета операций со средствами федеральных бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса; 

- поступающих в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования, со счетов Межрегионального операционного управления Федерального казначейства  № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации» (далее – счет № 40401), № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» (далее – счет № 40402), № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее – счет № 40403). 

Информация о перечислении средств со счетов Управлений № 40302 и                    № 40501, а также со счетов Межрегионального операционного управления Федерального казначейства № 40401, № 40402, № 40403 на счет Федерального казначейства № 40105 и их возврате на вышеперечисленные счета за I полугодие 2016 года размещена в таблице 166:
Таблица 166
                                                                                                                          млн. рублей
	Период
	по счетам 40302
	по счетам 40501
	по счетам 40401,

40402, 40403
	ВСЕГО

	
	поступ-

ления
	возврат
	поступ-

ления
	возврат
	поступ-

ления
	возврат
	поступ-

ления
	возврат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Январь
	120,3
	61,1
	371,8
	42,6
	645,5
	188,0
	1 137,5
	291,8

	Февраль
	44,2
	44,8
	197,9
	115,5
	470,8
	448,1
	712,9
	608,4

	Март
	97,9
	83,1
	242,6
	144,5
	667,8
	681,0
	1 008,4
	908,6

	Итого за I квартал
	262,4
	189,0
	812,4
	302,7
	1 784,1
	1 317,1
	2 858,8
	1 808,7

	Апрель
	58,8
	47,0
	263,0
	217,9
	540,3
	523,1
	862,2
	788,0

	Май
	47,1
	41,5
	141,5
	162,1
	407,2
	417,5
	595,8
	621,1

	Июнь
	48,7
	48,7
	170,0
	202,6
	484,9
	419,1
	703,6
	670,4

	Итого за I полугодие
	416,9
	326,1
	1 386,7
	885,3
	3 216,5
	2 676,9
	5 020,4
	3 888,3


6.2. Источники внешнего финансирования дефицита 

федерального бюджета

Сальдо источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета за I полугодие 2016 года составило 92 232,7 млн. рублей или
1 468,9 млн. долларов США).

1. Сальдо по государственным внешним долговым                               обязательствам Российской Федерации составило 60 572,4 млн. рублей                          (968,9 млн. долларов США), при этом привлечение составило                                   116 224,3 млн. рублей (1 781,7 млн. долларов США), погашение -                            (-) 55 651,9 млн. рублей ((-) 812,8 млн. долларов США).

1.1. Увеличение задолженности по государственным внешним долговым обязательствам за январь-июнь 2016 года составило
116 224,3 млн. рублей (1 781,7 млн. долларов США), в том числе:

- в результате использования кредитов международных финансовых организаций – 2 113,4 млн. рублей (31,7 млн. долларов США);

- в результате размещения облигаций внешнего облигационного займа Российской Федерации – 114 110,9 млн. рублей (1 750,0 млн. долларов США) 
(с учетом вознаграждения, выплаченного за выполнение функций агента                           по размещению облигаций внешнего облигационного займа                                         Российской Федерации в соответствии с п. 7 ст. 18 Федерального закона                            «О федеральном бюджете на 2016 год»).

1.2. Объем средств, направленных на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации, за январь-июнь 2016 года составил
(-) 55 651,9 млн. рублей ((-) 812,8 млн. долларов США), в том числе на:

- погашение основной суммы долга по государственным ценным бумагам Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте – (-) 43 769,1 млн. рублей ((-) 636,6 млн. долларов США);

- погашение основной суммы долга по кредитам правительств иностранных государств, международных финансовых организаций –                                 (-) 11 882,8 млн. рублей ((-) 176,2 млн. долларов США).

В таблице 167 представлены данные по государственным внешним долговым обязательствам Российской Федерации за I полугодие 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года.
Таблица 167
млн. рублей
	Вид обязательства
	I полугодие
2015 года
	I полугодие 2016 года
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

	Кредиты правительств иностранных государств, международных финансовых организаций
	- 13 969,1
	- 9 769,4
	4 199,7

	привлечение
	1 902,0
	2 113,4
	211,4

	погашение
	15 871,1
	11 882,8
	- 3 988,3

	Государственные ценные бумаги Российской Федерации, выраженные в иностранной валюте
	- 140 814,1
	70 341,8
	211 155,9

	привлечение
	0,0
	114 110,9
	114 110,9

	погашение
	140 814,1
	43 769,1
	- 97 045,0

	Итого:
	-154 783,2
	60 572,4
	215 355,6

	привлечение
	1 902,0
	116 224,3
	114 322,3

	погашение
	156 685,2
	55 651,9
	- 101 033,3


2. Сальдо по государственным финансовым и государственным экспортным кредитам, предоставленным Российской Федерацией иностранным заемщикам, составило 31 660,3 млн. рублей
(500,0 млн. долларов США), при этом предоставление составило
(-) 32 323,9 млн. рублей ((-) 457,0 млн. долларов США), возвраты – 
63 984,2 млн. рублей (957,0 млн. долларов США).

Общая сумма платежей за I полугодие 2016 года в счет погашения основного долга по государственным кредитам, предоставленным бывшим           СССР и Российской Федерацией иностранным заемщикам, составила                             63 984,2 млн. рублей (957,0 млн. долларов США), в том числе:

- 845,1 млн. рублей (12,1 млн. долларов США) – по заключенным в рамках Парижского клуба кредиторов межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов (Республика Албания, Социалистическая Республика Вьетнам, Грузия, Демократическая Республика Конго, Республика Молдова, Исламская Республика Пакистан, Республика Сербия, Черногория) перед Российской Федерацией;

- 4 408,0 млн. рублей (65,3 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям об урегулировании задолженности стран-дебиторов (Республика Куба, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Монголия, Республика Узбекистан, Федеративная Демократическая Республика Непал) по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской Федерацией кредитам;

- 43 270,0 млн. рублей (661,2 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам (Республика Индия, Китайская Народная Республика, Республика Куба и прочим дебиторам) государственных экспортных кредитов;

- 12 588,0 млн. рублей (179,5 млн. долларов США) – по межправительственным соглашениям о предоставлении иностранным заемщикам (Республика Абхазия, Республика Беларусь, Республика Сербия) государственных финансовых кредитов;

- 2 873,1 млн. рублей (38,9 млн. долларов США) – от реализации на торгах российским юридическим лицам долговых средств Индии в индийских рупиях и Вьетнама в долларах США по расчетам с Вьетнамом.

В отчетном периоде на финансирование Программы предоставления государственных финансовых и государственных экспортных кредитов                            на 2016 год направлено 32 323,9 млн. рублей (457,0 млн. долларов США),                            в том числе:

- 17 843,7 млн. рублей (254,8 млн. долларов США) – на финансирование проектов в области атомной энергетики;

- 9 783,3 млн. рублей (132,8 млн. долларов США) – в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами;

- 4 696,9 млн. рублей (69,4 млн. долларов США) – на реализацию прочих проектов сотрудничества.

7. РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД И ФОНД НАЦИОНАЛЬНОГО

БЛАГОСОСТОЯНИЯ

По состоянию на 1 января 2016 года объем средств Резервного фонда в рублевом эквиваленте составил 3 640 569,7 млн. рублей.

Курсовая разница от переоценки средств Резервного фонда на счетах 
в иностранной валюте в Центральном банке Российской Федерации за январь-июнь 2016 года составила (-) 404 468,3 млн. рублей.

В апреле - мае 2016 года в соответствии с Федеральным законом                                 «О федеральном бюджете на 2016 год» и приказом Минфина России
от 1 апреля 2016 г. № 104 «Об использовании средств Резервного фонда в 2016 году на финансирование дефицита федерального бюджета» часть средств Резервного фонда в иностранной валюте со счетов в Банке России в суммах 5 289,5 млн. долларов США, 4 643,5 млн. евро и 821,9 млн. фунтов стерлингов была реализована за 780 000,0 млн. рублей, а вырученные средства зачислены на единый счет федерального бюджета в целях финансирования его дефицита.

По состоянию на 1 июля 2016 года объем средств Резервного фонда в рублевом эквиваленте составил 2 456 101,4 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2016 года объем средств Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил 5 227 183,5 млн. рублей.

В целях софинансирования формирования пенсионных накоплений застрахованных лиц, уплативших дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии в 2015 г., в апреле 2016 года часть средств Фонда национального благосостояния на счетах в Банке России в сумме 102,8  млн. долларов США была реализована за 6 785,9 млн. рублей, а вырученные средства в сумме 6 785,9 млн. рублей зачислены на счет по учету средств федерального бюджета.

Курсовая разница от переоценки средств Фонда национального благосостояния за январь - июнь 2016 года составила                                                                (-) 545 038,7 млн. рублей, в том числе:

– по остаткам средств на счетах в иностранной валюте в Банке России –                    (-) 429 742,7 млн. рублей;

– по средствам, размещенным на депозитах в долларах США во Внешэкономбанке – (-) 53 942,0 млн. рублей;

– по средствам, размещенным в долговые обязательства иностранных государств на основании отдельного решения Правительства Российской Федерации, без предъявления требования к рейтингу долгосрочной кредитоспособности – (-) 25 875,6 млн. рублей;

– по номинированным в иностранной валюте ценным бумагам российских эмитентов, связанным с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации – (-) 35 478,4 млн. рублей.

По состоянию на 1 июля 2016 года объем средств Фонда национального благосостояния в рублевом эквиваленте составил
4 675 358,9 млн. рублей.

8. УПРАВЛЕНИЕ ОСТАТКАМИ НА СЧЕТАХ ПО УЧЕТУ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА, В ТОМ ЧИСЛЕ РАЗМЕЩЕНИЕ СРЕДСТВ НА БАНКОВСКИЕ ДЕПОЗИТЫ

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации                                от 24 декабря 2011 г. № 1121 «О порядке размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах» (далее - Постановление № 1121)                          в I полугодии 2016 года осуществлялось размещение средств федерального бюджета на банковских депозитах в кредитных организациях, соответствующих требованиям, предусмотренным Правилами размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах, утвержденными указанным Постановлением.

По состоянию на 1 июля 2016 года действует 29 генеральных соглашений между кредитной организацией и Федеральным казначейством о размещении средств федерального бюджета на банковских депозитах.

Совокупный лимит размещения средств федерального бюджета на депозиты в кредитных организациях по состоянию на 28 июня 2016 г. составил 3 592,0 млрд. рублей, что на 19,3 % больше лимита за аналогичный период  2015 года – 3 010,1 млрд. рублей (по состоянию на 26 июня 2015 г.), в связи с увеличением совокупного объема собственных средств (капитала) кредитных организаций.

В I полугодии 2016 года проведено 29 отборов заявок кредитных организаций на заключение с Федеральным казначейством
договоров банковского депозита (далее — отбор заявок), в том числе
в I квартале – 14 отборов заявок, во II квартале – 15 отборов заявок.
В I полугодии 2015 года было проведено 48 отборов заявок, в том числе
в I квартале – 21 отбор заявок, во II квартале – 27 отборов заявок.

Отборы заявок кредитных организаций проводились на еженедельной основе, с использованием информационных программно-технических средств ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС», в открытом и закрытом режиме конкуренции, что позволило организовать торги по заявкам кредитных организаций и обеспечить размещение средств в режиме конкуренции между кредитными организациями на повышение процентных ставок. 

В I полугодии 2016 года 1 отбор заявок признан несостоявшимся из-за отсутствия заявок кредитных организаций на заключение договоров банковского депозита, за аналогичный период 2015 года 5 отборов заявок признаны несостоявшимися.

В отчетном периоде срок размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах по сравнению с I полугодием 2015 года не изменился и составил от 7 до 35 дней. 

Максимальный объем размещенных на банковских депозитах средств федерального бюджета по итогам одного отбора заявок 
в I полугодии 2016 года составил 279 159,0 млн. рублей, что на 6,9% меньше максимального объема средств размещенных на банковских депозитах
в I полугодии 2015 года в размере 300 000,0 млн. рублей. Минимальный объем - 20 000,0 млн. рублей, что в 4 раза больше минимального объема размещенных на банковских депозитах средств федерального бюджета
I полугодии 2015 года - 5 000,0 млн. рублей. Средний объем размещенных на банковских депозитах средств федерального бюджета по итогам одного отбора заявок – 124 539,0 млн. рублей, что на 40,5% больше среднего объема аналогичного периода 2015 года –88 631,5 млн. рублей.

Средневзвешенная процентная ставка по заключенным в
I полугодии 2016 года договорам банковского депозита составила 10,89% годовых, по сравнению с 14,96% годовых в 2015 году.

Отношение совокупного объема заявок, поданных кредитными организациями, к совокупному объему предложенных средств федерального бюджета на отборах заявок в I полугодии 2016 года составило 147,3%                       (предложено 3 730 000,0 млн. рублей, объем заявок 5 494 845,0 млн. рублей).                   

В I полугодии 2015 года отношение совокупного объема заявок, поданных кредитными организациями, к совокупному объему предложенных средств федерального бюджета на отборах заявок составило 69,9% (предложено 6 570 000,0 млн. рублей, объем заявок 4 593 069,0 млн. рублей) (рисунок 11).
Рисунок 11
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Всего в I полугодии 2016 года на депозитах в кредитных организациях размещено 3 487 091,0 млн. рублей, что на 8,5% меньше суммы, размещенной на депозитах в кредитных организациях
в I полугодии 2015 года – 3 811 154,0 млн. рублей. 

На 1 июля 2016 года сумма средств федерального бюджета, размещенная на депозитах в кредитных организациях, составила 463 931,0 млн. рублей, на 1 июля 2015 года – 218 287,0 млн. рублей.

В отчетном периоде 2016 года средства федерального бюджета размещались в 8 кредитных организациях, в I полугодии 2015 года –                            в 24 кредитных организациях. 

Наиболее активное участие в отборах заявок в I полугодии 2016 года приняли Банк ВТБ (ПАО) и ПАО Банк «ФК Открытие», которые участвовали в двадцати четырех и семнадцати отборах заявок соответственно. Наибольший объем средств на депозиты размещен в Банк ВТБ (ПАО) – 2 113 341,5 млн. рублей и ПАО Банк «ФК Открытие» - 1 076 926,0 млн. рублей (рисунок 12).
Рисунок 12
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Сумма начисленных процентов по заключенным в отчетном периоде договорам банковского депозита составила 20 164,7 млн. рублей, что на 26,7% меньше суммы аналогичного периода 2015 года –
27 497,6 млн. рублей.

В I полугодии 2016 года в федеральный бюджет возвращены                        средства, размещенные на депозитах в кредитных организациях в                         сумме 3 273 160,0 млн. рублей (в том числе размещенные в 2015 году -                         250 000,0 млн. рублей), что на 16,1% меньше возвращенных средств за аналогичный период 2015 года – 3 902 867,0 млн. рублей (в том числе размещенные в 2014 году в сумме 310 000,0 млн. рублей). В отчетном периоде зачислены проценты от размещения средств на депозитах в кредитных организациях в сумме 17 318,5 млн. рублей (в том числе от размещенных средств в 2015 году в сумме 1 218,0 млн. рублей), что на 44,6 %  меньше суммы процентов поступивших в 2015 году – 31 279,8 млн. рублей
(в том числе от размещенных средств в 2014 году в сумме
4 866,0 млн. рублей) (рисунок 13).
Рисунок 13
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По состоянию на 1 июля 2016 года действует 23 дополнительных соглашения к генеральным соглашениям между кредитной организацией и Федеральным казначейством о размещении средств федерального бюджета на банковских депозитах в долларах США.

В I полугодии 2016 года, в целях поддержания ликвидности банковского сектора в иностранной валюте, проведено 6 отборов заявок кредитных организаций на заключение договоров банковского депозита в долларах США (в I полугодии 2015 года - 7 отборов заявок). 

Отборы заявок признаны несостоявшимися из-за отсутствия заявок кредитных организаций на заключение договоров банковского депозита в долларах США (в I полугодии 2015 года 3 отбора заявок признаны несостоявшимися).

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2015 г. № 1495 «О Правилах размещения средств федерального бюджета на депозитах в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» и распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2016 г. № 150-р,
в I полугодии 2016 года Федеральное казначейство заключило с Внешэкономбанком 2 договора о размещении средств федерального бюджета на депозиты на общую сумму 100 000,0 млн. рублей, из них:

- 12 февраля 2016 года - на сумму 45 000,0 млн. рублей;

- 17 марта 2016 года – на сумму 55 000,0 млн. рублей.

Всего по состоянию на 1 июля 2016 года общий совокупный объем средств федерального бюджета, размещенных на депозитах в кредитных организациях и во Внешэкономбанке, составил 563 931,0 млн. рублей.  

В отчетном периоде обязательства по возврату размещенных на банковских депозитах средств федерального бюджета и уплате процентов выполнены кредитными организациями в полном объеме, без нарушений.
Информация о размещении средств федерального бюджета 

на основании договоров репо

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации                   от 4 сентября 2013 г. № 777 «О порядке осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо» (далее – Постановление № 777) в I полугодии 2016 года осуществлялись операции по покупке (продаже) ценных бумаг по договорам репо в соответствии с требованиями, предусмотренными Правилами осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг, утвержденными Постановлением № 777. 

По состоянию на 1 июля 2016 года действует 27 генеральных соглашений о покупке (продаже) ценных бумаг по договорам репо (далее – Генеральное соглашение), из них: 13 Генеральных соглашений заключены Федеральным казначейством, 14 Генеральных соглашений заключены с восьмью территориальными органами Федерального казначейства (УФК по г. Москве, УФК по Приморскому краю, УФК по Новосибирской области, УФК по Свердловской области, УФК по Вологодской области, УФК по Костромской области, УФК по Оренбурской области и УФК по Амурской области).

Всего в I полугодии 2016 года проведено 137 отборов заявок на заключение с Федеральным казначейством договоров репо (далее – отбор заявок), из них: 114 отборов заявок в режиме «overnight» и 23 отбора заявок со сроком размещения от 7 до 14 дней (в I полугодии 2015 года – 37 отборов заявок в режиме «overnight»).

Проведение отборов заявок осуществлялось при участии Центрального Банка Российской Федерации, небанковской кредитной организации закрытое акционерное общество «Национальный расчетный депозитарий», торговой площадки Блумберг.

В I полугодии 2016 года 2 отбора заявок признаны несостоявшимися из-за отсутствия заявок кредитных организаций на заключение договоров репо, такое же количество отборов заявок признаны несостоявшимися в аналогичном периоде 2015 года.

Максимальный объем размещенных на основании договоров репо средств федерального бюджета по итогам одного отбора заявок 
в I полугодии 2016 года составил 300 000,0 млн. рублей, минимальный объем – 380,0 млн. рублей (максимальный объем размещенных на основании договоров репо средств федерального бюджета по итогам одного отбора заявок в I полугодии 2015 года составил 150 000,0 млн. рублей, минимальный объем – 800,0 млн. рублей).

Средний объем размещенных на основании договоров репо средств федерального бюджета по итогам одного отбора заявок в отчетном периоде составил 120 009,3 млн. рублей, в I полугодии 2015 года –
53 921,5 млн. рублей соответственно.

Средневзвешенная процентная ставка по заключенным в отчетном периоде 2016 года договорам репо составила 10,51% годовых по сравнению с 12,14% годовых в 2015 году.

Отношение совокупного объема заявок, поданных кредитными организациями, к совокупному объему предложенных средств федерального бюджета на отборах заявок в отчетном периоде 2016 года составило 93,4% (предложено 21 360 000,0 млн. рублей, объем заявок
19 940 628,9 млн. рублей). 

В I полугодии 2015 года отношение совокупного объема заявок, поданных кредитными организациями, к совокупному объему предложенных средств федерального бюджета на отборах заявок составило 69,6% (предложено 2 920 000,0 млн. рублей, объем заявок 2 033 601,0 млн. рублей) (рисунок 14).




       Рисунок 14                                                                                         
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Всего в I полугодии 2016 года на основании договоров репо в кредитных организациях размещены средства федерального бюджета в объеме 16 201 254,9 млн. рублей, в I полугодии 2015 года – 1 887 251,0 млн. рублей. 

В отчетном периоде средства федерального бюджета размещены в                    19 кредитных организациях. 

Наиболее активное участие в отборах заявок приняли
Банк ВТБ (ПАО), АКБ Абсолют Банк (ПАО), ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ) АО, ПАО АКБ «Металлинвестбанк», ТКБ БАНК, ПАО «БАНК СГБ» и
ПАО Сбербанк, которые участвовали в ста двух, сто одном, девяносто восьми, шестидесяти трех, пятидесяти семи, пятидесяти шести и сорока двух отборах заявок соответственно. При этом наибольший объем средств размещен в Банк ВТБ (ПАО) – 9 871 956,8 млн. рублей, ПАО Сбербанк – 3 112 106,3 млн. рублей, ПАО «БМ-Банк» - 594 000,0 млн. рублей,
ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ) АО – 500 801,0 млн. рублей, АО ЮниКредитБанк – 426 810,0 млн. рублей и ТКБ БАНК ПАО – 396 900,0 млн. рублей (рисунок 15).
Рисунок 15
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Сумма начисленных процентов по заключенным в отчетном периоде  договорам репо составила 12 204,2 млн. рублей, в соответствующем отчетном периоде 2015 года - 862,6 млн. рублей.

По состоянию на 1 июля 2016 года в федеральный бюджет возвращены средства в сумме 16 126 654,9 млн. рублей и зачислены проценты по ним –                      12 118,2 млн. рублей (в I полугодии 2015 года возвращены средства в сумме                      1 865 801,0 млн. рублей и зачислены проценты по ним – 855,8 млн. рублей). 

В отчетном периоде обязательства по возврату размещенных в кредитных организациях средств федерального бюджета по договорам репо и уплате процентов выполнены кредитными организациями в полном объеме, без нарушений.
Информация о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации

(местных бюджетов)

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 г. № 721 «Об утверждении Правил предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)» (далее – Постановление №721) в I полугодии 2016 года осуществлялось предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) (далее – бюджетный кредит) в соответствии с требованиями, предусмотренными Правилами предоставления бюджетных кредитов, утвержденными Постановлением № 721.

По согласованию с Минфином России в I полугодии 2016 года бюджетные кредиты предоставляются субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям в соответствии с перечнем, определенным территориальным органом Федерального казначейства по согласованию с субъектом Российской Федерации. В соответствии с перечнем бюджетные кредиты могут быть предоставлены 112 муниципальным образованиям из 77 субъектов Российской Федерации. 

Предоставление бюджетного кредита осуществляется в размере, не превышающем максимальную допустимую совокупную сумму, в пределах которой средства федерального бюджета могут быть предоставлены бюджету субъекта Российской Федерации (местному бюджету) в виде кредита (лимит на кредитные средства). Лимит на кредитные средства составляет одну двенадцатую утвержденного законом (решением) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год объема доходов бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 

В рамках поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации
от 24 февраля 2015 г. Федеральным законом от 14 декабря 2015 г. № 381-ФЗ
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» внесены изменения, увеличивающие срок кредитования с 30 до 50 дней.

С начала 2016 года бюджетные кредиты предоставляются на срок,
не превышающий 50 дней, при условии их возврата не позднее 
25 ноября текущего финансового года.

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете
на 2016 год» процентная ставка для предоставления бюджетных кредитов утверждена в размере 0,1% годовых.

В I полугодии 2016 года сумма лимита на кредитные средства по заключенным Договорам о предоставлении бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (далее – Договор) для субъектов Российской Федерации составила 307 709,1 млн. рублей, что на 15,8% больше, чем в
I полугодии  2015 года – 265 684,1 млн. рублей. 

В отчетном периоде 2016 года из 69 субъектов Российской Федерации заключивших с территориальными органами Федерального казначейства Договоры, 62 субъекта Российской Федерации обратились в Федеральное казначейство за получением бюджетного кредита и получили его в полном объеме, из них 51 субъекту Российской Федерации после возврата были повторно предоставлены бюджетные кредиты.

Срок предоставления бюджетных кредитов субъектам Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2016 года составил от 5 до 50 дней                 (в аналогичном периоде 2015 года – от 6 до 30 дней). 


Всего в I полугодии 2016 года субъектам Российской Федерации выдано 168 бюджетных кредитов, что на 7,2% меньше, чем в аналогичном периоде 2015 года – 181 бюджетный кредит, за счет увеличения срока кредитования до 50 дней.

В январе-июне 2016 года бюджетные кредиты были предоставлены на сумму 469 210,2 млн. рублей, что на 0,4% больше средств перечисленных
в январе-июне 2015 года – 467 295,9 млн. рублей (рисунок 16). 
Рисунок 16
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В отчетном периоде 2016 года наибольший объем бюджетных кредитов из федерального бюджета предоставлен следующим субъектам Российской Федерации:

-
Свердловская область – 40 000,0 млн. рублей;

-
Нижегородская область – 25 395,0 млн. рублей; 

-
Новосибирская область – 24 133,8 млн. рублей;

-
Иркутская область – 23 500,0 млн. рублей; 

-
Пермский край – 21 400,0 млн. рублей;

-
Красноярский край – 21 000,0 млн. рублей (рисунок 17).

Рисунок 17
Структура предоставленных средств федерального бюджета на выдачу бюджетных кредитов,% (в разрезе субъектов Российской Федерации)
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Сумма начисленных процентов по предоставленным бюджетным кредитам субъектам Российской Федерации в отчетном периоде 2016 года составила 58,4 млн. рублей (в аналогичном периоде 2015 года – 
35,8 млн. рублей). 

Объем бюджетных кредитов, возвращенных в федеральный бюджет                в I полугодии 2016 года, составил 363 126,5 млн. рублей, что на 9,0% меньше чем в I полугодии 2015 года – 398 955,4 млн. рублей (за счет увеличения срока кредитования до 50 дней) и уплаченных процентов от предоставленных бюджетных кредитов – 44,6 млн. рублей, что на 47,2% больше чем за аналогичный период 2015 года – 30,3 млн. рублей). 

По состоянию на 1 июля 2016 года в федеральный бюджет подлежат возврату средства по предоставленным бюджетным кредитам в объеме                106 083,7 млн. рублей и проценты за пользование бюджетными кредитами -                 13,8 млн. рублей (рисунок 18). 

                                                                                  Рисунок 18
	Возврат бюджетных кредитов и уплата процентов

	субъектами Российской Федерации, млн. рублей
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Кроме того, по состоянию на 1 июля 2016 года Договоры заключены
с 82 муниципальными образованиями, из которых 70 муниципальных образований обратились в Федеральное казначейство за получением бюджетного кредита и получили его. При этом 58 муниципальным образованиям после возврата были повторно предоставлены бюджетные кредиты. В январе-июне 2016 года сумма лимита на кредитные средства по заключенным территориальными органами Федерального казначейства
с муниципальными образованиями Договорам составила
27 811,3 млн. рублей. 

Всего в отчетном периоде муниципальным образованиям выдано                                166 бюджетных кредитов на срок от 3 до 50 дней.

Объем перечисленных в отчетном периоде 2016 года средств из федерального бюджета на счета местных бюджетов составил                                 49 517,1 млн. рублей (рисунок 19).
                                                                                     Рисунок 19 
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Сумма начисленных процентов по предоставленным бюджетным кредитам муниципальным образованиям в I полугодии 2016 года составила                6,6 млн. рублей.

Объем бюджетных кредитов, возвращенных муниципальными образованиями в федеральный бюджет в I полугодии 2016 года, составил                 31 749,5 млн. рублей, уплаченных процентов по предоставленным бюджетным кредитам - 4,1 млн. рублей. 

По состоянию на 1 июля 2016 года в федеральный бюджет подлежат возврату средства по предоставленным бюджетным кредитам, в сроки установленные Договором в объеме 17 767,5 млн. рублей и проценты за пользование бюджетными кредитами – 2,4 млн. рублей.

В отчетном периоде 2016 года наибольший объем бюджетных кредитов предоставлен из федерального бюджета следующим муниципальным образованиям:

- г. Новосибирск (Новосибирская область) – 5 606,5 млн. рублей;

- г. Самара (Самарская область) – 3 492,8 млн. рублей; 

- г. Нижний Новгород (Нижегородская область) – 2 999,0 млн. рублей;

- г. Красноярск (Красноярский край) – 2 990,0 млн. рублей; 

- г. Волгоград (Волгоградская область) – 2 561,0 млн. рублей;

- г. Воронеж (Воронежская область) – 2 220,0 млн. рублей (рисунок 20).


     Рисунок 20 



Структура предоставленных средств федерального бюджета на 

выдачу бюджетных кредитов,% (в разрезе муниципальных образований)
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Всего в отчетном периоде 2016 года общий совокупный объем бюджетных кредитов, выданных субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям, составил 518 727,2 млн. рублей
(за аналогичный период 2015 года – 477 515,6 млн. рублей). 

Общий совокупный объем бюджетных кредитов, возвращенных                           в федеральный бюджет в январе – июне 2016 года, составил                                      394 876,0 млн. рублей (в январе – июне 2015 года – 403 396,6 млн. рублей) и уплаченных процентов от предоставленных бюджетных кредитов
– 48,7 млн. рублей (за аналогичный период 2015 года – 30,7 млн. рублей).

По состоянию на 1 июля 2016 года в федеральный бюджет подлежат возврату средства по предоставленным бюджетным кредитам субъектам Российской Федерации (местным бюджетам) в сроки установленные Договором в объеме 123 851,2 млн. рублей и проценты за пользование бюджетными кредитами – 16,2 млн. рублей.

В I полугодии 2016 года обязательства по возврату средств федерального бюджета по предоставленным бюджетным кредитам и уплате процентов выполнены субъектами Российской Федерации (муниципальными образованиями) своевременно и в полном объеме. 

9. ИНФОРМАЦИЯ ПО ДЕБИТОРСКОЙ 

И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО СОСТОЯНИЮ

 НА 1 ИЮЛЯ 2016 ГОДА

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе аналитических счетов бюджетного учета по состоянию на 1 июля 2016 года представлены в приложении 14.

Общий объем дебиторской задолженности перед федеральным бюджетом по состоянию на 1 июля 2016 года составил 4 839,2 млрд. рублей
и увеличился по сравнению с данными на 1 января 2016 года на 256,0 млрд. рублей или 5,6 процентов.

Остатки дебиторской задолженности на счетах бюджетного учета по учету средств по расчетам по доходам и ущербу в разрезе главных администраторов доходов федерального бюджета по состоянию
на 1 июля 2016 года представлены в приложении 15.

Остатки дебиторской задолженности в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета (по счету 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам») на 1 июля 2016 года представлены в приложении 16.

Общий объем кредиторской задолженности перед федеральным бюджетом по состоянию на 1 июля 2016 года составил 829,6 млрд. рублей и увеличился по сравнению с данными на 1 января 2016 года на 20,6 млрд. рублей или 2,5 процента.

Остатки кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета (по счету                      1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам») на 1 июля 2016 года представлены в приложении 17.

10. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Основные итоги исполнения консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Исполнение консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по итогам
I полугодия 2016 года характеризуется следующими показателями.

Доходы консолидированного бюджета Российской Федерации                 и бюджетов государственных внебюджетных фондов составили                       12 521 520,6 млн. рублей, из которых поступило:
в федеральный бюджет – 5 868 748,8 млн. рублей;

в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 4 616 788,2 млн. рублей; 
в бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации – 4 685 966,0 млн. рублей; 
в бюджеты территориальных государственных внебюджетных     фондов – 799 751,5 млн. рублей. 
Расходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов составили                     13 582 925,3 млн. рублей, из которых: 
расходы федерального бюджета – 7 297 948,7 млн. рублей;
расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 4 340 196,8 млн. рублей; 
расходы государственных внебюджетных фондов – 4 654 674,2 млн. рублей; 
расходы территориальных государственных внебюджетных фондов – 739 839,5 млн. рублей. 
Дефицит консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по итогам
I полугодия 2016 года составил 1 061 404,7 млн. рублей. При этом результат исполнения бюджетов, входящих в состав консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составляет:
дефицит федерального бюджета – 1 429 199,9 млн. рублей;
профицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 276 591,5 млн. рублей; 
профицит бюджетов государственных внебюджетных фондов –     31 291,8 млн. рублей; 
профицит бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов – 59 912,0 млн. рублей.

Основные показатели исполнения консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за I полугодие 2012 - 2016 годов

Таблица 168
млрд. рублей
	Показатель
	Исполнение

	
	I полугодие 2012 года
	I полугодие 2013 года
	I полугодие 2014 года
	I полугодие 2015 года
	I полугодие 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ – всего
	11 101,5
	11 370,7
	12 671,2
	12 748,6
	12 521,5

	% к ВВП
	35,7
	34,6
	35,2
	34,0
	32,7

	РАСХОДЫ – всего
	9 961,3
	10 835,4
	11 583,6
	13 631,5
	13 582,9

	% к ВВП
	32,1
	32,9
	32,2
	36,4
	35,4

	Процентные расходы
	188,0
	214,0
	253,9
	333,8
	391,6

	% к ВВП
	0,6
	0,7
	0,7
	0,9
	1,0

	Непроцентные расходы
	9 773,3
	10 621,4
	11 329,7
	13 297,7
	13 191,3

	% к ВВП
	31,5
	32,3
	31,5
	35,5
	34,4

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	1 140,2
	535,3
	1 087,6
	-882,9
	- 1 061,4

	% к ВВП
	3,7
	1,6
	3,0
	-2,4
	-2,8

	Источники внутреннего финансирования
	758,6
	810,9
	825,6
	706,7
	684,5

	из них:
	
	
	
	
	

	курсовая разница
	109,4
	321,9
	133,9
	-337,8
	-911,1

	Изменение остатков средств на счетах
	-2 001,7
	-1 309,0
	-1 892,6
	353,4
	284,7

	Источники внешнего финансирования
	102,9
	-37,2
	-20,6
	-177,2
	92,2

	Справочно:
объем ВВП
	31 074,0
	32 906,8
	36 023,5
	37 493,8
	38 332,0*


*По оценке Минэкономразвития России

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года за
I полугодие 2016 года доходы и расходы консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов уменьшились на 1,8% и 0,4% соответственно.

Использование межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом

Общий объем неиспользованных субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение (далее – целевые средства), переданных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации по состоянию на 1 января 2016 года, составил          72,3 млрд. рублей.

По состоянию на 1 июля 2016 года возвращено финансовыми органами субъектов Российской Федерации в федеральный бюджет неиспользованных остатков целевых средств 75,5 млрд. рублей.

Возвращено целевых средств из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации в объеме подтвержденной потребности 39,3 млрд. рублей.

В бюджеты субъектов Российской Федерации на 1 июля 2016 года поступило из федерального бюджета целевых средств в объеме 370,8 млрд. рублей.

Кассовый расход со счетов 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», 40204 «Средства местных бюджетов», 40404 «Территориальные фонды обязательного медицинского страхования» составил 375,6 млрд. рублей (без учета межбюджетных трансфертов). 

Остаток целевых средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов на 1 июля 2016 года составил 34,5 млрд. рублей.

Указанный остаток уменьшился на 37,8 млрд. рублей (52,3%) по сравнению с остатком на 1 января 2016 года.

Динамика остатков целевых средств консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за I полугодие 2012 – 2016 гг. приведена на рисунке 21.
Рисунок 21
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Наибольшие суммы остатка неиспользованных целевых средств на 1 июля 2016 года сложились по следующим субъектам Российской Федерации:

Московская область

5 147,7 млн. рублей;

Самарская область

2 470,8 млн. рублей;

Волгоградская область

2 386,3 млн. рублей;

Республика Крым


1 838,5 млн. рублей;

Ленинградская область

1 542,2 млн. рублей;

Алтайский край


1 299,9 млн. рублей;

Ростовская область

1 296,4 млн. рублей;

Краснодарский край

1 233,4 млн. рублей.

Наибольший прирост суммы остатка неиспользованных целевых средств на 1 июля 2016 года по сравнению с началом года сложился по следующим субъектам Российской Федерации:

Алтайский край с 631,5 до 1 299,9 млн. рублей (+668,4 млн. рублей);

Кемеровская область с 421,0 до 1 035,0 млн. рублей (+614,0 млн. рублей);

Чувашская Республика с 86,6 до 451,2 млн. рублей (+364,6 млн. рублей);

Калужская область с 594,5 до 767,0 млн. рублей (+172,5 млн. рублей);

Карачаево-Черкесская Республика с 31,1,0 до 172,7 млн. рублей
(+141,6 млн. рублей);

Республика Мордовия с 74,4 до 160,9 млн. рублей (+86,5 млн. рублей);

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра с 43,2 до 128,5 млн. рублей (+85,3 млн. рублей);

Воронежская область с 17,9 до 102,8 млн. рублей (+84,9 млн. рублей).

Наибольший прирост суммы остатка неиспользованных целевых средств на 1 июля 2016 года образовался по межбюджетным трансфертам, предоставленным следующими главными распорядителями средств федерального бюджета:
Федеральное агентство по туризму с 390,0 до 1 247,6 млн. рублей
(+857,6 млн. рублей);

Министерство энергетики Российской Федерации с 190,1 до 949,5 млн. рублей (+759,4 млн. рублей);

Министерство обороны Российской Федерации с 27,0 до 503,5 млн. рублей (+476,5 млн. рублей).

Наибольший остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов на 1 июля 2016 года сложился по следующим целевым статьям расходов:
	24Б0351150  
	Субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)»
	5 919,1 млн. рублей

	2420454200 
	Иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации 
	4 198,6 млн. рублей 

	24Б0351950 
	Субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации по подпрограмме «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)» 
	3 735,4 млн. рублей

	0540250200 
	Субсидии на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы
	2 788,2 млн. рублей

	4520051880 
	Субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» 
	1 655,0 млн. рублей

	34Ж0052140 
	Финансовое обеспечение мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года 
	1 605,2 млн. рублей

	1160051100 
	Субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)» 
	1 247,6 млн. рублей

	2570050180 
	Субсидии на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года»
	1 224,8 млн. рублей

	1330258602 
	Реализация мероприятий краевой целевой программы «Обеспечение строительства олимпийских объектов и развития города Сочи как горноклиматического и бальнеологического курорта»
	990,3 млн. рублей

	3050751560 
	Иные межбюджетные трансферты на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтерских городов и поселков 
	949,5 млн. рублей


Наибольшее снижение суммы остатка неиспользованных целевых средств на 1 июля 2016 года сложилось по следующим субъектам Российской Федерации:

Московская область с 17 714,0 до 5 147,7 млн. рублей 
(-12 566,3 млн. рублей);

Республика Крым с 5 258,6 до 1 838,5 млн. рублей
(-3 420,1млн. рублей);

Нижегородская область с 2 793,4 до 342,4 млн. рублей
(-2 451,0 млн. рублей);

Калининградская область с 2 254,1 до 190,5 млн. рублей
(-2 063,6 млн. рублей);

Омская область с 2 835,2 до 970,4 млн. рублей (- 1 864,8 млн. рублей);

Республика Ингушетия с 1 647,7 до 105,4 млн. рублей
(-1 542,3 млн. рублей);

Республика Северная Осетия - Алания с 2 068,1 до 746,6 млн. рублей 
(-1 321,5 млн. рублей).
Наибольшее снижение суммы остатка неиспользованных целевых средств на 1 июля 2016 года образовалось по межбюджетным трансфертам, предоставленным следующими главными распорядителями:

Федеральное дорожное агентство с 37 970,5 до 16 929,3 млн. рублей 
(-21 041,2 млн. рублей);

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации с 9 866,1 до 6 952,8 (-2 913,3 млн. рублей);

Министерство здравоохранения Российской Федерации с 3 450,9 до 552,1 млн. рублей (-2 898,8 млн. рублей);

Министерство экономического развития Российской Федерации 
с 4 390,0 до 1 632,6 млн. рублей  (-2 757,4 млн. рублей);

Министерство образования и науки Российской Федерации с 2 934,3 до 709,3 млн. рублей (-2 225,0 млн. рублей).

10.1. ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
За I полугодие 2016 года доходы бюджетов субъектов Российской Федерации (здесь и далее по тексту без учета города Байконур) выросли на 2,7% от уровня соответствующего периода 2015 года, т.е. на 121 266,2 млн. рублей и составили 4 615 245,2 млн. рублей. Рост поступления доходов наблюдался в 55 регионах, при этом в 30 регионах отмечается снижение. Наибольший рост доходов отмечен в Калининградской области (40,9%), Республике Ингушетия (31,9%), Магаданской области (31,0%), Смоленской области (22,3%), Волгоградской области (17,5%).

Налоговые и неналоговые доходы составили 3 921 271,6 млн. рублей. Их прирост составил 5,8%, что на 214 822,3 млн. рублей выше уровня 2015 года. При этом показатели 2015 года были превышены в 69 регионах, а в 16 регионах отмечается снижение. Наибольший рост налоговых и неналоговых доходов отмечен в Магаданской области (50,7%), г. Севастополе (45,5%), Ульяновской области (23,5%), Кабардино-Балкарской Республике (21,3%), Республике Татарстан (21,1%).

Доля налоговых и неналоговых доходов в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в I полугодии 2016 года составила 85,0%, что на 2,5 процентных пункта больше чем в 2015 году.

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года произошло увеличение налоговых поступлений по основным налогам
(на 208 567,3 млн. рублей), в том числе по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, акцизам и налогу на имущество организаций.

Поступление налога на прибыль организаций составило 1 242 660,9 млн. рублей (увеличилось на 8 781,8 млн. рублей или 0,7%), по налогу на доходы физических лиц – 1 350 004,8 млн. рублей (увеличилось на 105 151,3 млн. рублей или 8,4%), по акцизам – 300 220,1 млн. рублей (увеличилось на 30,2%), а также налогу на имущество организаций – 364 975,4 млн. рублей (увеличилось на 6,8%) и земельному налогу 76 638,8 млн. рублей (уменьшилось на 10,1%) (рисунки 22 и 23).

Рисунок 22
Динамика налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2014-2016 годах
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Рисунок 23
Структура налоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2015-2016 годах

 
на 1 июля 2015 года


     на 1 июля 2016 года
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Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы перечислены в объеме 691 998,2 млн. рублей, что составляет 15,0% доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. При этом сохраняется высокая зависимость отдельных региональных бюджетов от помощи из федерального бюджета.

Расходы регионов исполнены в объеме 4 338 583,6 млн. рублей с ростом на 209 106,5 млн. рублей или 5,1% по сравнению с уровнем 2015 года. Их объем увеличился в 66 субъектах Российской Федерации, а в 19 снизился. Наибольший рост расходов произошел в Калининградской области (21,5%), Республике Ингушетия (20,2%), Чеченской Республике (17,0%), Сахалинской области (14,9%), г. Санкт-Петербурге (13,9%).

Расходы на оплату труда с начислениями увеличились на 3,6% и исполнены в объеме 1 572 404,0 млн. рублей (36,2% общего объема расходов), тогда как расходы на увеличение стоимости основных средств увеличились на 32 650,2 млн. рублей или 9,5%, которые составили 374 894,0 млн. рублей (рисунки 24 и 25).
Рисунок 24
Динамика расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2014-2016 годах
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Рисунок 25
Структура расходов консолидированных бюджетов субъектов

Российской Федерации в 2015 и 2016 годах

       на 1 июля 2015 года          

        на 1 июля 2016 года
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Профицит консолидированных бюджетов регионов составил 276 661,7 млн. рублей. С дефицитом исполнены бюджеты 52 регионов
(50 в 2015 году), с суммарным дефицитом 109 412,6 млн. рублей.
С профицитом исполнены бюджеты 33 регионов (35 в 2015 году), с суммарным профицитом 386 074,3 млн. рублей.

Государственный и муниципальный долг субъектов Российской Федерации уменьшился на 4 768,3 млн. рублей или 0,2% по сравнению с началом года и составил на 1 июля 2016 года 2 655 895,2 млн. рублей. Снижение общего объема долговых обязательств произошло в 40 регионах. Наибольшее снижение по этому показателю наблюдается в Республике Бурятия (-27,8%), Пермском крае (-26,8%), Чукотском автономном округе 
(-24,7%), г. Москве (-23,6%), Иркутской области (-22,3%).

Привлечение кредитов кредитных организаций составило
461 263,2 млн. рублей, погашение – 681 497,6 млн. рублей (в 2015 году – 378 434,2 млн. рублей и 474 390,5 млн. рублей соответственно).

Остатки средств бюджетов субъектов Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2016 года составили 1 454 578,9 млн. рублей и увеличились за 6 месяцев 2016 года на 675 716,6 млн. рублей или на 86,8 процента.

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию 
на 1 июля 2016 года составляет 37 432,5 млн. рублей, увеличилась на 22,5% (58 субъектов Российской Федерации имеют просроченную кредиторскую задолженность (в 2015 году - 56 субъектов). В 22 регионах она снизилась      на общую сумму – 4 020,5 млн. рублей, а в 36 возросла на общую            сумму 10 886,5 млн. рублей, в том числе наибольший прирост       зафиксирован в Забайкальском крае (+3 588,7 млн. рублей), Московской области (+1 158,2 млн. рублей), Курганской области (+1 025,0 млн. рублей), Саратовской области (+637,0 млн. рублей), Республике Мордовия
(+488,1 млн. рублей). Просроченная кредиторская задолженность 
на 1 июля 2016 года отсутствует в 27 регионах.

11. СТРУКТУРА ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ                       ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА  ЗА I ПОЛУГОДИЕ 2016 ГОДА                             И ДОКУМЕНТЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ДЛЯ ЕГО СОСТАВЛЕНИЯ

Состав ежеквартальной бюджетной отчетности определен Положением о представлении в Правительство Российской Федерации ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 2006 г.      № 281 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 20,
ст. 2178) и приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 11 апреля 2016 г. № 116 «Об утверждении форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета, консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, представляемой в Правительство Российской Федерации, перечня таких форм, а также рекомендаций по формированию некоторых форм». 

Бюджетная отчетность за I полугодие 2016 сформирована на основании отчетности, предоставленной органами Федерального казначейства, главными распорядителями средств федерального бюджета, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и государственных внебюджетных фондов в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов по бюджетному учету и отчетности:

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н (зарегистрировано в Минюсте России
3 февраля 2011 г., регистрационный номер 19693);

- приказ Министерства финансов Российской Федерации 
от 6 декабря 2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (зарегистрировано в Минюсте России 27 января 2011 года, регистрационный номер 19593);

- приказ Федерального казначейства от 4 декабря 2015 г. № 339
«Об утверждении Особенностей формирования бюджетной отчетности по кассовому исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, по операциям со средствами бюджетных, автономных учреждений и иных юридических лиц территориальными органами Федерального казначейства»;

- приказ Министерства финансов Российской Федерации
от 11 апреля 2016 г. № 116 «Об утверждении форм ежеквартальной и годовой бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета, консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов, представляемой в Правительство Российской Федерации, перечня таких форм, а также рекомендаций по формированию некоторых форм».

Состав ежеквартальной бюджетной отчетности, представляемой в Правительство Российской Федерации:

- отчет об исполнении федерального бюджета;

- отчет об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

- сводные сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам федерального бюджета с пояснительной запиской;

- сводные сведения об исполнении судебных актов о взыскании денежных средств за счет казны Российской Федерации;

- отчет об управлении средствами Резервного фонда с пояснительной запиской;

- отчет о формировании и использовании средств Резервного фонда;

- отчет об управлении средствами Фонда национального благосостояния с пояснительной запиской;

- отчет о формировании и использовании средств Фонда национального благосостояния;

- отчет о размещении средств федерального бюджета на банковских депозитах, на депозитах в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)»;

- отчет о результатах проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета с пояснительной запиской;

- отчет о кассовом зачислении, распределении и поступлении  ввозных таможенных пошлин, а также специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин в рамках Евразийского экономического союза;

- информация о предоставлении бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов);

- отчет о результатах покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо;

- отчет о формировании и использовании дополнительных нефтегазовых доходов федерального бюджета;

- информация о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации;

- информация о предоставлении бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации;

- информация о направлениях использования бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда;

- информация об использовании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации, бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, в объекты капитального строительства            или на приобретение объектов недвижимого имущества, а также         субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты      капитального строительства государственной собственности Российской Федерации или на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой с разбивкой  по объектам капитального строительства или объектам недвижимого имущества.

По состоянию на 1 июля 2016 года по данным, представленным главными распорядителями средств федерального бюджета в составе квартальной бюджетной отчетности, на федеральном уровне общее количество государственных учреждений, в отношении которых указанные главные распорядители осуществляли функции и полномочия учредителя, составило 7 844, в том числе 4 515 казенных учреждений, 3 113 бюджетных учреждений и 216 автономных учреждений. Информация о количестве государственных учреждений в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, представлена в приложении 18.

Отчет об исполнении федерального бюджета за I полугодие 2016 года составлен по следующим разделам:

1.     Доходы федерального бюджета:

1.1.  Поступления доходов в федеральный бюджет;

1.2. Поступления доходов в федеральный бюджет по главным администраторам;

2.     Расходы федерального бюджета:

2.1.  Ведомственная структура расходов федерального бюджета;

2.2. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов;

2.3. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

2.4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

3.   Источники финансирования дефицита федерального бюджета: 

3.1. Источники финансирования дефицита федерального бюджета;
3.2. Источники финансирования дефицита федерального бюджета по главным администраторам.

В состав пояснительной записки включены:

Информация об исполнении Графика подготовки нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых  для реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» - приложение 7;

Информация об исполнении статей Федерального закона                      «О федеральном бюджете на 2016 год» за I полугодие 2016 года  -       приложение 19.  

� Облигации Государственного республиканского внутреннего займа РСФСР 1991 года.


( Расхождение показателей входящих остатков по сравнению с идентичными показателями в отчетности за 2015 год обусловлено уточнением данных Россотрудничеством, МИД России, ФСБ России, Минобороны России, Минэкономразвитием России, Минтрансом России, ФТС России, ФМС России и Росрыболовством (п. 26 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»)
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