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Результаты исследований по выявлению препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения МСФО

Введение 

На протяжении ряда лет в Российской Федерации осуществляется комплекс мероприятий по реформированию системы бухгалтерского учета в соответствии с потребностями развития рыночной экономики в нашей стране. В качестве основного инструмента реформирования были приняты Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО), как в наибольшей степени соответствующие рыночным условиям, обеспечивающие прозрачность предприятий и их инвестиционную привлекательность и гарантирующие широкому кругу участников рыночных отношений получение полезной и надежной информации о финансовом положении хозяйствующих субъектов, финансовых результатах их деятельности и изменениях в их финансовом положении.

Направления дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности были сформулированы в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2004–2010 гг.), одобренной по поручению Правительства Российской Федерации приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2004 г. № 180. Концепцией признано, что основой дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности является активизация использования МСФО при формировании информации о деятельности хозяйствующих субъектов.

В целях реализации положений Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу по активизации использования МСФО в Российской Федерации необходимо провести работу по выявлению препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения МСФО.

Таким образом, основной целью данной научно-исследовательской работы является выявление препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения Международных стандартов финансовой отчетности. 
Первый раздел данной работы посвящен Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, которая определяет цели и задачи данного исследования.

Предметом второго раздела являются Международные стандарты финансовой отчетности, в частности основополагающие принципы, изложенные в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности (Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements).

В третьем, четвертом и пятом разделах представлен анализ препятствий в российском законодательстве применению МСФО, а также реализации подходов к решению связанных вопросов, содержащихся в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. Кроме того, в данных разделах представлены возможные меры и подходы к устранению таких препятствий, их анализ.

Шестой раздел содержит предложения по устранению препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения МСФО, в том числе на перспективу.

В седьмом разделе представлены необходимые изменения и дополнения к проекту федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности», а также проект нормативно-правового акта о внесении соответствующих изменений в законодательство о бухгалтерском учете. 

1. Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу

Как было отмечено во введении к данному научно-исследовательскому отчету, Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2004–2010 гг.) одобрена Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2004 г. № 180. Согласно тексту самой Концепции она направлена на повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности, и обеспечение гарантированного доступа к такой информации заинтересованным пользователям.

Для достижения поставленных целей развитие бухгалтерского учета и отчетности в России решено осуществлять по следующим основным направлениям
:

– повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности;

–  создание инфраструктуры применения МСФО;

–  изменение системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности;

–  усиление контроля качества бухгалтерской отчетности;

–  подготовка и повышение квалификации кадров.

В Концепции отмечается, что бухгалтерский учет в России должен развиваться как часть единой системы учета и отчетности
. Это, в частности, означает, что разделение функций между элементами данной системы (бухгалтерским, статистическим, налоговым учетом), которое неизбежно возникнет в связи с движением к МСФО, не должно приводить к нарушениям в выполнении своих функций каким-либо из элементов системы.

Концепция предполагает ведение бухгалтерского учета и составление индивидуальной (неконсолидированной) финансовой отчетности компаний по российским стандартам учета, консолидированной финансовой отчетности групп компаний – по Международным стандартам финансовой отчетности (МСФО), налоговой отчетности – на основе информации, формируемой в бухгалтерском учете, путем корректировки по правилам налогового законодательства
.

Согласно Концепции индивидуальная бухгалтерская отчетность хозяйствующего субъекта сохраняет контрольную функцию, в частности, она предназначена для представления в надзорные органы, выявления признаков банкротства, использования при налогообложении
. В условиях когда налоговый учет как полноценная отрасль (не только со специфическими задачами и пользователями информации, но и со своей базой регулирования) еще полностью не сформировался
, сохранение контрольной функции индивидуальной бухгалтерской отчетности и, соответственно, более жестких требований к организации бухгалтерского учета представляется целесообразным.

При этом возможно, что информационная функция такой отчетности будет ущемлена, поскольку информация вряд ли будет представлена таким образом, чтобы удовлетворять принципу нейтральности
. Вместе с тем в перспективе Концепция предполагает оценку возможности составления определенным кругом хозяйствующих субъектов индивидуальной бухгалтерской отчетности непосредственно по МСФО вместо отчетности по российским стандартам
. Ясно, что положительная оценка такой возможности в данном случае зависит, в том числе и от того, в какой степени налоговый учет будет готов самостоятельно исполнять контрольную функцию в сфере налогообложения
.

Консолидированная финансовая отчетность групп компаний, как не имеющая самостоятельной контрольной функции в сфере налогообложения, может в настоящее время без существенного ущерба для финансовой дисциплины составляться в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности.

В числе мероприятий на 2004–2007 гг.
 в рамках реализации Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу планируется обязательный перевод на МСФО консолидированной финансовой отчетности общественно значимых хозяйствующих субъектов, кроме компаний, имеющих ценные бумаги, которые обращаются на фондовых рынках других стран, и составляющих такую отчетность по иным стандартам, признанным в международной практике. К общественно значимым отнесены хозяйствующие субъекты, в коммерческую деятельность которых прямо или косвенно вовлечены средства неограниченного круга лиц: открытые акционерные общества и иные организации, имеющие публично размещаемые (размещенные) и/или публично обращающиеся ценные бумаги; финансовые организации, работающие со средствами физических и юридических лиц; другие организации.

Кроме того, в Концепции указано, что в эти же сроки должен быть утвержден основной комплект российских стандартов индивидуальной бухгалтерской отчетности на основе МСФО
.

В 2008–2010 гг.
 перейдут на обязательное представление консолидированной финансовой отчетности по МСФО те компании, которые в предыдущие годы применяли для ее составления другие стандарты, признанные в международной практике. 

Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу также обращает внимание на необходимость изменения системы регулирования данной сферы. В соответствии с лучшей международной практикой предполагается участие профессионального сообщества (профессиональных общественных объединений и иной заинтересованной общественности) в процессе разработки и экспертизы стандартов учета и отчетности
. Функции профессионального сообщества в области регулирования бухгалтерского учета и отчетности и самостоятельность негосударственного регулирования со временем предполагается расширить.

Таким образом, Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу демонстрирует взвешенный подход к решению поставленных задач, выразившийся, в частности, в постепенной либерализации как сферы регулирования бухгалтерского учета и отчетности, так и самих стандартов (пошаговое движение к МСФО).
* * *

В 2004 г. с утверждением Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу в реформировании российской системы бухгалтерского учета сделан серьезный шаг вперед – признана необходимость и обозначены намерения придать Международным стандартам финансовой отчетности в России юридический статус.

Исходя из установленных в Концепции направлений развития системы бухгалтерского учета и отчетности, далее будут рассмотрены возможные препятствия в российском законодательстве эффективной реализации указанных в данном документе подходов – в части консолидированной финансовой отчетности, индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний, налоговой отчетности и др.

Поскольку Концепция непосредственно не относится к субъектам бюджетной сферы, некоммерческим организациям и банковской системе
, соответствующие сферы законодательства не составляют основной предмет данного исследования, однако указанные сферы будут затронуты при анализе нормативно-правовых актов, ссылающихся на правила бухгалтерского учета и отчетности.

Прежде чем перейти к анализу законодательных препятствий, остановимся на системе Международных стандартов финансовой отчетности. Впоследствии при обосновании направлений совершенствования российского законодательства с целью устранения препятствий эффективной реализации обозначенных в Концепции подходов к реформированию сферы бухгалтерского учета и отчетности мы будем ссылаться на этот раздел исследования.  

2. Международные стандарты финансовой отчетности

Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) разрабатываются и утверждаются Комитетом по Международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО) – организацией, целью деятельности которой является улучшение и гармонизация правил, стандартов и процедур, связанных с представлением финансовой отчетности
.

Стандарты разрабатываются с привлечением всех заинтересованных сторон, проекты будущих стандартов публикуются с целью получения комментариев и предложений, которые могут быть учтены при доработке проекта стандарта. В последнее время вместе с текстом принятого Советом (International Accounting Standards Board – IASB) стандарта публикуются «Основания для заключений» (Basis for Conclusions), где излагаются аргументы, которые обсуждались в процессе работы над определенными положениями данного стандарта.

Утвержденным текстом стандартов признается текст, опубликованный КМСФО на английском языке
.

В 2001 г. реорганизованное Правление КМСФО (International Accounting Standards Board – IASB) пришло на смену прежнему правлению КМСФО (Board of the International Accounting Standards Committee – IASC). Принятые до того момента международные стандарты финансовой отчетности (International Accounting Standards – IAS) сохраняют силу. Постепенно будут разрабатываться новые стандарты (International Financial Reporting Standards – IFRS), а старые – совершенствоваться. Термин МСФО включает в себя также ранее принятые стандарты (IAS).

Перечень действующих в настоящее время стандартов представлен в приложении 2. 

Помимо самих стандартов (IAS, IFRS), система Международных стандартов финансовой отчетности включает их интерпретации. Интерпретации МСФО – предмет деятельности Комитета по интерпретациям Международных стандартов финансовой отчетности (International Financial Reporting Interpretations Committee – IFRIC).

Финансовая отчетность компании считается соответствующей МСФО, если она соответствует всем требованиям каждого применимого стандарта и каждой применимой интерпретации
.

Основополагающим документом в рамках Международных стандартов финансовой отчетности являются Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности (Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements)
. Данный документ определяет базовые положения: цели финансовой отчетности, качественные характеристики, обеспечивающие полезность информации, содержащейся в финансовой отчетности, элементы финансовой отчетности, а также положения, лежащие в основе их признания и оценки.

Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности должны соблюдаться, в том числе, при подготовке консолидированной финансовой отчетности
.

Цель финансовой отчетности состоит в том, чтобы обеспечить широкий круг пользователей информацией о финансовом положении, финансовых результатах и изменениях финансового положения компании для принятия экономических решений
.

Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности указывают на следующие основополагающие допущения при подготовке финансовой отчетности:

– метод начислений (accrual basis);

– непрерывность деятельности (going concern).

Среди качественных характеристик информации, обеспечивающих ее полезность, выделяются:

· понятность (understandability);

· уместность (relevance):
     – существенность (materiality);

· надежность (reliability):

    – правдивое представление (faithful representation),

    – приоритет содержания над формой (substance over form),

    – нейтральность (neutrality),

    – осмотрительность (prudence),

    – полнота (completeness);

· сопоставимость (comparability).

Поскольку некоторые из перечисленных характеристик, как будет показано ниже
, не отражены или иначе трактуются в российском законодательстве о бухгалтерском учете, здесь мы приводим необходимые определения.

Информация считается уместной, когда влияет на экономические решения пользователей финансовой отчетности, помогая им оценить прошлые, настоящие или будущие события, а также подтвердить или скорректировать прошлые оценки
. Оценка уместности информации в финансовой отчетности зависит от ее характера и существенности. В некоторых случаях одного характера информации достаточно для того, чтобы признать ее уместной
.

Информация является существенной, если ее отсутствие или неправильная оценка в финансовой отчетности может повлиять на экономические решения пользователей, принятые на основе данной финансовой отчетности
.

Отчетная информация является надежной, если не содержит ошибок и не является предвзятой
. Как показано выше, характеристика надежности включает в себя правдивое представление, приоритет содержания над формой, нейтральность информации, полноту и принцип осмотрительности.

Правдивое представление означает, что финансовая отчетность достоверно отражает события и операции, отражение которых является ее целью или отражения которых в финансовой отчетности можно обоснованно ожидать
.

Полнота заключается в том, что финансовая отчетность компании должна включать всю информацию с учетом фактора существенности
 и затрат на подготовку
. Осмотрительность при этом означает осторожность при оценке статей отчетности в условиях неопределенности с тем, чтобы оценка доходов или активов не была завышена, а расходов или обязательств – занижена
.

В Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности отмечено, что на практике часто встречаются ситуации, когда необходим выбор между качественными характеристиками информации, при этом относительная значимость характеристик в различных ситуациях является предметом профессионального суждения
. В частности, в поиске разумного баланса между уместностью и надежностью информации, содержащейся в финансовой отчетности, необходимо учитывать своевременность (timeliness) представления информации. При определении степени детальности раскрытия информации в финансовой отчетности следует принимать во внимание соотношение «затраты – выгоды» (balance between benefit and cost).

Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности выделяют следующие элементы финансовой отчетности:

· активы (assets);

· обязательства (liabilities);

· капитал (equity);

· доходы (income);

· расходы (expenses).

1) Активы определяются как контролируемые компанией ресурсы, которые возникли в результате прошлых событий и в связи с которыми ожидается приток экономических выгод в будущем
.

2) Обязательства представляют собой существующие обязательства компании, которые возникли в результате прошлых событий и в связи с погашением которых ожидается отток ресурсов (экономических выгод) из компании
.

3) Капитал – это оставшаяся часть активов компании после вычета всех ее обязательств
.

В документе подчеркивается, что при оценке того, удовлетворяет ли тот или иной объект учета определению актива, обязательства или капитала, следует принимать во внимание его экономическое содержание, а не только юридическую форму
. Многие активы, например, счета к получению и недвижимость, ассоциируются с установленными законом правами, в частности с правом собственности. Однако, указывается в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности
, в определении наличия у компании актива право собственности может оказаться несущественным, если компания контролирует ожидаемые экономические выгоды от использования данного актива, например, взяв недвижимость в долгосрочную аренду. В то же время подчеркивается, что возможность компании контролировать выгоды от использования актива, как правило, является следствием установленных законом прав.

4) Доходы представляют собой увеличение экономических выгод компании в отчетном периоде в форме притока или прироста стоимости активов или уменьшения обязательств, что выражается в увеличении капитала (за исключением вкладов собственников)
.

5) Расходы – это уменьшение экономических выгод компании в отчетном периоде в форме оттока или уменьшения стоимости активов или увеличения обязательств, что выражается в уменьшении капитала (за исключением выплат собственникам)
.

Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности предусматривают разделение доходов (income) и расходов (expenses) исходя из частоты их поступления. В частности, доходы, поступающие в компанию в рамках ее обычной деятельности, классифицируются как revenues, а доходы, которые могут как возникать, так и не возникать в рамках обычной деятельности компании – как gains
. Аналогичное деление предполагается и для расходов
.

Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности устанавливают следующие основополагающие критерии признания элементов финансовой отчетности
:

· вероятен приток или отток из компании будущих экономических выгод, связанных с рассматриваемым объектом;

· рассматриваемый объект имеет стоимость, которая может быть надежно определена.

Указанные критерии выдерживаются в стандартах, устанавливающих порядок учета и отражения в финансовой отчетности конкретных событий и операций компании. Как правило, если рассматриваемый объект не удовлетворяет критериям признания, но является существенным (в контексте определения данной характеристики в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности) для понимания пользователем отчетности финансового положения, финансовых результатов, изменений финансового положения компании, то информация о нем раскрывается в пояснительной записке к финансовой отчетности.

3. Анализ и перечень нормативных правовых документов, регламентирующих вопросы бухгалтерского учета и отчетности

В настоящее время Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ не предполагает возможности применения МСФО для составления финансовой отчетности – ни консолидированной, ни индивидуальной. Действие данного федерального закона распространяется на все организации, находящиеся на территории Российской Федерации, а также филиалы и представительства иностранных организаций, если иное не предусмотрено международными договорами (п. 1 ст. 4).

В то же время Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации
 предусматривает для филиалов и представительств иностранных организаций, находящихся на территории России, возможность вести бухгалтерский учет исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат МСФО (п. 2). То же предусмотрено Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/98)
 в части учетной политики таких субъектов (п. 4). Отметим, что данные нормы противоречат Федеральному закону «О бухгалтерском учете», если международным договором России со страной нахождения иностранной организации, к которой относится филиал или представительство, не предусмотрено применение правил страны постоянного местонахождения организации.

Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности
 предусматривают для группы компаний возможность не составлять консолидированную (сводную) бухгалтерскую отчетность по правилам, установленным в российском законодательстве о бухгалтерском учете, если данная группа составляет такую отчетность по МСФО, обеспечивает ее достоверность и включает в пояснительную записку перечень применяемых требований к отчетности, информацию о способах ведения бухгалтерского учета, в том числе оценки, отличающихся от правил, установленных в российском законодательстве о бухгалтерском учете.

Вместе с тем перечисленные положения не обеспечивают юридический статус МСФО в России и официальный характер финансовой отчетности, подготовленной в соответствии с этими стандартами
.

Для того чтобы избежать законодательных препятствий реализации подходов к организации системы бухгалтерского учета и отчетности в России, изложенных в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу, целесообразно заново выстроить ее законодательное регулирование, в том числе в части консолидированной финансовой отчетности российских компаний, которую предполагается составлять непосредственно по МСФО.

3.1. Федеральный закон о бухгалтерском учете

В настоящее время единые правовые и методологические основы организации и ведения бухгалтерского учета в России установлены Федеральном законом «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ. Данным законом также определен общий состав и порядок представления бухгалтерской отчетности (гл. III).

Федеральный закон «О бухгалтерском учете» не определяет цели бухгалтерской отчетности организаций, однако задачи бухгалтерского учета в нем прописаны (ст. 1). Согласно п. 3 ст. 1 данного закона отчетная информация необходима внутренним и внешним пользователям для контроля за соблюдением российского законодательства, за целесообразностью хозяйственных операций, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормативами и сметами.

Ясно, что, руководствуясь данной нормой как методологическими основами, компания вряд ли составит свою финансовую отчетность так, чтобы она была полезна заинтересованным пользователям (акционерам, участникам, кредиторам, сотрудникам) в принятии обоснованных экономических решений. Принимая во внимание, что Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу не рассматривает потребности органов государственной власти в качестве приоритетных и ставит их в один ряд с потребностями других пользователей отчетной информации
, представляется, что федеральный закон «О бухгалтерском учете» в части определения целей и задач системы бухгалтерского учета и отчетности устарел.

Статья 5 закона посвящена регулированию бухгалтерского учета. Установленная система не предполагает участие профессионального сообщества и заинтересованных пользователей отчетной информации в регулировании бухгалтерского учета и отчетности. 

Принимая во внимание задачу включения Международных стандартов финансовой отчетности в российской законодательство, целесообразно изменить систему регулирования бухгалтерского учета и отчетности, предусмотрев участие в ней профессионального сообщества и иной заинтересованной общественности. Эта мера не только закреплена в Концепции
, но и реализована в проекте федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете»
, который призван заменить действующий Федеральный закон «О бухгалтерском учете».

Проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» так же, как и действующий закон, не содержит упоминания о возможности использования российским компаниями Международных стандартов финансовой отчетности. Однако норма п. 11 ст. 12 законопроекта указывает на то, что правовое регулирование консолидированной финансовой отчетности осуществляется в соответствии с данным законом, если иное не предусмотрено другими федеральными законами, т.е. применение МСФО будут признано в России на уровне федерального закона с принятием законопроекта «О консолидированной финансовой отчетности»
.

* * *

Таким образом, проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете», призванный заменить действующий Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ, позволит включить Международные стандарты финансовой отчетности в правовое поле с принятием проекта федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности».

3.2. Консолидированная финансовая отчетность

3.2.1. Юридический статус МСФО в России. Официальный перевод

Юридический статус МСФО в РФ зависит от тех процедур, которыми стандарты будут имплементированы в российское законодательство. На правовой статус МСФО не влияет, каким образом будет определена сфера применения МСФО. 

Применение Международных стандартов финансовой отчетности в России возможно при условии, что законодательство РФ тем или иным образом воспримет не только сами стандарты, но весь пакет документов. Поскольку МСФО постоянно совершенствуются, необходимо предусмотреть порядок утверждения и включения новых стандартов, изменений к стандартам, разъяснений. 

Правой статус МСФО в РФ также будет зависеть от уровня нормативно-правового акта, которым они будут введены в российское законодательство.

Международное законодательство или любые его формы в соответствии с Конституцией РФ могут быть имплементированы либо подписанием международного договора с последующей ратификацией, либо присоединением к международной организации (очень часто первый и второй путь совпадают). 

Комитет по Международным стандартам финансовой отчетности (КМСФО) является международной некоммерческой организацией. Для того чтобы обеспечить аутентичность текстов МСФО, необходимо заключить с КМСФО соответствующее международное соглашение. Минфин России обладает полномочием заключать международные договоры в сфере своей компетенции. 

Утвержденным текстом стандартов признается текст, опубликованный КМСФО на английском языке. Официальным языком в РФ признан русский язык, и никакие нормы, сформулированные в тексте на иностранном языке, не могут быть имплементированы в законодательство. В связи с вышеизложенным остается сделать вывод о том, что должен быть получен официальный перевод МСФО на русский язык, который должен быть заверен уполномоченной организацией, представляющей МСФО и РФ. Процедура получения официального перевода должна быть не единовременной, а постоянной. Очевидно, что с российской стороны должно быть назначено лицо, которое будет на регулярной основе и по мере надобности готовить официальные и единообразные между собой переводы на русский язык. Это также необходимо для установления аутентичности  текстов. Аутентификация позволяет удостоверить, что соответствующий текст является окончательным и не подлежит изменениям. Заключительным актом аутентификации должно явиться подписание текста.   

После того как российской стороной будет получен официальный текст МСФО, можно ставить вопрос о выборе того правого акта, которым тексты МСФО будут имплементированы в российское законодательство.

Необходимо принимать во внимание, что в российском законодательстве установлен приоритет норм международных договоров. Для того чтобы избежать коллизий с применением хозяйствующими субъектами МСФО, необходимо принять тексты стандартов нормативным актом Минфина России. 

Процедура внесения изменений и дополнений, а также утверждения новых текстов должна быть прописана в отдельном документе на уровне не меньше Минфина России.

Необходимо также определить орган, который будет уполномочен вести мониторинг изменений в МСФО на международном уровне с тем, чтобы своевременно обеспечивать обновление и вступление их в силу на территории РФ. Чрезвычайно важно предоставить этому органу достаточно полномочий для постоянного поддержания взаимодействия с КМСФО. 

Ведение МСФО в России влечет также принятие обязательств своевременно, а именно, одновременно с другими странами, принимать поправки и дополнения в МСФО. Такой орган должен быть наделен правом подавать предложения и принимать участие в совещаниях и обсуждениях КМСФО.

* * *

С учетом вышеприведенного в первоочередном порядке рекомендуется заключить надлежащее соглашение с КМСФО о создании официального перевода текстов МСФО и всех документов, которые к ним относятся и являются неотъемлемой их частью. Одновременно необходимо утвердить порядок внесения изменений и дополнений с получением соответствующих официальных текстов.  

Необходимо определить ответственный орган, подотчетный Министерству финансов РФ, который на постоянной основе обеспечивал бы мониторинг новаций в МСФО, предоставлял рекомендации по применению и разрешал спорные вопросы, поступающие в результате правоприменительной практики. Такой орган должен быть уполномочен направлять запросы и получать ответы в КМСФО, обеспечивать как официальный перевод, так и публичный доступ к таким разъяснениям. Таким органом может являться как соответствующее подразделение Министерства финансов, так и специальное агентство по применению МСФО в России при Минфине РФ.

Сами тексты МСФО и соответствующих приложений должны приниматься ведомственным нормативным актом.

При выполнении настоящих рекомендаций правой статус МСФО будет определяться на уровне Положений по бухгалтерскому учету, действующих сегодня.

3.2.2. Применение МСФО при составлении консолидированной финансовой отчетности российскими компаниями

Принимая во внимание, что Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу предполагает составление российскими компаниями консолидированной финансовой отчетности непосредственно по МСФО, а также выводы, представленные выше в разделе 3 настоящего отчета, можно утверждать, что основным законодательным препятствием реализации Концепции в данной части является отсутствие в настоящее время действующего федерального закона, регулирующего порядок составления, представления и публикации консолидированной финансовой отчетности российскими компаниями.

В то же время проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности»
 в декабре 2004 г. прошел второе чтение в Государственной Думе. С этого момента процедура его принятия приостановлена.

В случае принятия данный закон будет устанавливать общие требования по составлению, представлению и публикации консолидированной финансовой отчетности организацией – юридическим лицом. Консолидированная финансовая отчетность составляется группой компаний, которые рассматриваются как единый хозяйствующий субъект в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности. 

Закон предполагается распространить на кредитные организации, а также на компании, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж или иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг.

Консолидированная финансовая отчетность должна составляться в соответствии с МСФО наряду с бухгалтерской отчетностью организации, составляемой в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ
.

Годовая консолидированная финансовая отчетность представляется участникам организации, в том числе акционерам, а также в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти всеми организациями, за исключением кредитных, кредитными организациями – в Центральный Банк РФ. Составление и представление пользователям промежуточной консолидированной финансовой отчетности оставлено в ведении организаций (за исключением кредитных), оно необходимо, если такой порядок установлен в учредительных документах организации (для кредитных организаций – Центральным банком РФ).

Годовая консолидированная финансовая отчетность подлежит обязательному ежегодному аудиту. Аудиторское заключение публикуется вместе с данной отчетностью.

В тексте проекта федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» также присутствует норма о сроках публикации организацией консолидированной финансовой отчетности.

Действие закона сначала предполагается распространить на организации, ценные бумаги которых (в том числе, облигации) допущены к обращению на рынке ценных бумаг и которые не составляют консолидированную финансовую отчетность по другим стандартам, признанным в международной практике. Организации, в настоящее время составляющие консолидированную финансовую отчетность по другим признанным в международной практике стандартам, начнут представлять консолидированную финансовую отчетность по МСФО позднее, как это предусмотрено в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу
.

В целом проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» отвечает Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу и в настоящее время представляет собой наиболее проработанную (с точки зрения концептуального соответствия МСФО) ее часть. В частности, об этом свидетельствуют следующие положения законопроекта.

1. Основой для подготовки консолидированной финансовой отчетности групп компаний в России становятся сами Международные стандарты финансовой отчетности, а не национальные стандарты, разработанные на их основе. Субъект составления консолидированной отчетности также определяется в соответствии с МСФО (п. 2 ст. 1 законопроекта).

2. Консолидированная финансовая отчетность предназначена участникам организации – субъекта отчетности (в том числе, акционерам), потенциальным инвесторам и другим заинтересованным пользователям, которым обычно адресована внешняя общецелевая финансовая отчетность в международной практике.

3. Проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» так же, как и Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности на среднесрочную перспективу, устанавливает необходимость придания юридического статуса МСФО в России. В п. 3 ст. 3 законопроекта говорится: «На территории Российской Федерации применяются МСФО и Разъяснения МСФО, принимаемые Фондом Комитета по Международным стандартам финансовой отчетности и признанные в порядке, установленном Правительством Российской Федерации с учетом требований законодательства Российской Федерации. Признанные МСФО и Разъяснения МСФО подлежат официальному опубликованию на русском языке».

Вместе с тем проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» содержит некоторые положения, требующие конкретизации, в том числе в перспективе.

1. Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу в ближайшем будущем не предполагает возможности для российских компаний составлять и представлять индивидуальную отчетность на основе МСФО вместо бухгалтерской отчетности, подготовленной по российским стандартам, что отражено в п. 2 ст. 3 законопроекта. Согласно п. 1 ст. 3 законопроекта консолидированная отчетность групп компаний составляется в соответствии с МСФО. Таким образом, компании вынуждены либо вести параллельно два вида бухгалтерского учета, что в существующих условиях им не выгодно, либо трансформировать отчетность всех компаний, входящих в группу. Так или иначе, это дополнительные затраты, которые в тексте Концепции признаны серьезной проблемой в системе российского бухгалтерского учета
.

2. Контроль качества информации, содержащейся в консолидированной финансовой отчетности, согласно законопроекту возлагается на аудиторов. В то же время надзор за представлением и публикацией такой отчетности (кроме консолидированной финансовой отчетности кредитных организаций) осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, определяемый Правительством Российской Федерации (п. 1 ст. 6 законопроекта).

Последнее положение претерпело некоторые изменения по сравнению с текстом проекта федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности», подготовленным к первому чтению. В исходном варианте надзорный орган был назван более конкретно – уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере финансовых рынков. Это позволяло говорить о правомочности такого контроля в сфере отчетности, составляемой по МСФО.

3. Ранее в тексте законопроекта «О консолидированной финансовой отчетности» также была норма п. 3 ст. 2, согласно которой информация, содержащаяся в консолидированной финансовой отчетности не может быть использована в целях налогового администрирования и налогового контроля. Таким образом, была сделана попытка создать условия к соблюдению принципа нейтральности информации в рамках консолидированной финансовой отчетности российских компаний. В то же время приведенная формулировка нормы препятствует налоговым органам использовать данные консолидированной финансовой отчетности организаций, в том числе как доказательство в суде. Такое положение представляется неоправданным.

Однако норма, закрепляющая равенство интересов пользователей финансовой отчетности (неприоритетный характер интересов органов государственной власти), в законопроекте «О консолидированной финансовой отчетности» необходима. Это позволит создать определенный баланс информационной и контрольной функций такой отчетности в условиях, когда широкий круг активных пользователей, готовых отстаивать свои интересы, еще не сформирован. 

* * *

В Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу отмечается, что «консолидированной финансовой отчетности, подготовленной по МСФО, должен быть придан статус одного из видов официальной отчетности»
.

Таким образом, для устранения препятствий в российском законодательстве переходу на МСФО в части составления и представления консолидированной финансовой отчетности российскими компаниями следует принять проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности».

Кроме того, так как с вступлением в силу данного закона российские компании будут составлять консолидированную финансовую отчетность непосредственно по МСФО, потребуется исключить из действующих нормативно-правовых документов в сфере бухгалтерского учета ссылки на консолидированную (сводную) отчетность. Это, в частности, следующие документы: Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (раздел V); ПБУ 3/2006 «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» (п. 2); ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации» (п. 3); ПБУ 11/2000 «Информация об аффилированных лицах» (п. 1, 9, 10); ПБУ 12/2000 «Информация по сегментам» (п. 1, 5, 6, 12, 14, 15); ПБУ 16/02 «Информация по прекращаемой деятельности» (п. 1 и 11). При этом Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности потребуют отмены.  

3.3. Индивидуальная бухгалтерская отчетность

Согласно Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу индивидуальная бухгалтерская отчетность российских компаний должна составляться по российским стандартам, разрабатываемым на основе МСФО.

Выше была рассмотрена система Международных стандартов финансовой отчетности
, в данном разделе мы сопоставим с ней действующее российское законодательство о бухгалтерском учете с целью установить различия в применении основополагающих принципов и основных подходов к отражению объектов в учете и отчетности и предложить возможные решения по их устранению, если будет признана такая необходимость.

Так как индивидуальная бухгалтерская отчетность российских компаний на данном этапе сохраняет контрольную функцию, в том числе в сфере налогообложения, полное соответствие российских стандартов МСФО вряд ли целесообразно. Однако в некоторых случаях применение в российских стандартах подходов, признанных в международной практике, способно повысить качество информации
, содержащейся в отчетности компаний, без ущерба финансовой дисциплине и инструментам контроля за ее  соблюдением.

Отметим, что вопросы, касающиеся регулирования консолидированной отчетности компаний в российском законодательстве, рассматриваться не будут, поскольку в соответствии с упомянутой Концепцией такая отчетность должна составляться непосредственно по МСФО, следовательно, проблематика данного раздела для этой сферы не актуальна.

3.3.1. Основополагающие принципы МСФО в российском законодательстве и правоприменительной практике 

В разделе 2 настоящего отчета мы рассмотрели документ
, определяющий в рамках Международных стандартов финансовой отчетности базовые положения: цели финансовой отчетности, качественные характеристики, обеспечивающие полезность информации, содержащейся в финансовой отчетности, элементы финансовой отчетности, а также положения, лежащие в основе их признания и оценки.

В данном разделе мы рассмотрим, как данные базовые положения отражены в российском законодательстве о бухгалтерском учете; при необходимости соответствующего исследования для получения заключения о возможных препятствиях к их эффективному функционированию будем обращаться к прочим отраслям действующего законодательства и судебной практике.

Определение целей, для которых предназначена отчетная информация, в Федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ приведено выше
. Целям финансовой отчетности в рамках МСФО это определение не соответствует. 

Что касается элементов финансовой отчетности (объектов бухгалтерского учета – в терминологии закона № 129-ФЗ), то норма п. 2 ст. 1 данного закона относит к ним имущество организаций, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые в процессе деятельности. 

В проекте федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» элементы финансовой отчетности (объекты бухгалтерского учета) представлены в следующем составе: факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, другие источники финансирования, доходы и расходы (п. 1 ст. 5 законопроекта), но определения им не даны. Некоторое уточнение содержится только в отношении активов экономического субъекта: отмечено, что активами является имущество, в том числе имущественные права, информация, результаты интеллектуальной деятельности, деловая репутация, личные неимущественные права.

Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, разработанное на основании Федерального закона «О бухгалтерском учете», тоже не определяет элементы финансовой отчетности (объекты бухгалтерского учета). Вместо основных критериев их признания изложены «Правила оценки статей бухгалтерской отчетности», часть из которых устарела и не соответствует действующим Положениям по бухгалтерскому учету (ПБУ).

В то же время критерии, лежащие в основе признания объектов в учете и отчетности, имеют существенное значение, если влияют на состав информации в финансовой отчетности компании. Для иллюстрации можно привести пример п. 3 ПБУ 6/01 «Учет основных средств», согласно которому не признаются в качестве основных средств основные средства в пути или в монтаже, но в рамках МСФО, если высока вероятность того, что рассматриваемый объект в будущем принесет организации экономические выгоды (это зависит от множества факторов, например, для основных средств в пути необходимо учитывать, перешли ли риски к приобретателю), и его стоимость может быть надежно определена, то объект будет отражен в отчетности в качестве основных средств, независимо от того, что его эксплуатация еще не начата. Следует отметить, что в условиях когда данные регистров бухгалтерского учета используются в целях налогообложения (в частности налогом на имущество организаций) и контроля за правильностью исчисления налогов (в том числе и по налогу на прибыль организаций, если у организации нет обособленных регистров налогового учета), установление оценочных критериев признания объектов в учете вряд ли целесообразно.

Однако с точки зрения концептуального соответствия МСФО скорее имеет значение момент отражения объекта в отчетности, а не в учете. В частности, в российской практике основные средства в пути отражаются по счету вложений во внеоборотные активы (счет 08). При этом если данные с этого счета отражаются в бухгалтерской отчетности компании (например, в пояснениях к отчетности), то принципиального несоответствия нет, несмотря на разный момент отражения объекта в учете в качестве основных средств.

То же справедливо и для критерия контроля, который лежит в основе определения активов в рамках МСФО. Российское законодательство о бухгалтерском учете, определяя активы через имущество организации, не мешает отражению в бухгалтерской отчетности объектов, не находящихся в собственности организации, но будущие экономические выгоды от использования которых организация контролирует: например, оборудование, взятое в лизинг, отражается на забалансовых счетах, при этом справка о наличии ценностей, учитываемых на забалансовых счетах, прилагается к бухгалтерскому балансу (см. приложение к Приказу Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций» от 22 июля 2003 г. № 67н).

Вернемся к определениям основных элементов финансовой отчетности. Определения доходов и расходов организации даны в соответствующих Положениях по бухгалтерскому учету (ПБУ 9/99 «Доходы организации» и 10/99 «Расходы организации»). От определений этих элементов в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности они отличаются тем, что в них не упоминается прирост или уменьшение стоимости активов. В рамках МСФО доходы (income) и расходы (expenses) компании включают соответственно прирост и уменьшение стоимости активов. Это полностью соответствует определениям, которые даны в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности для доходов и расходов, несмотря на то что прирост (в результате переоценки) и уменьшение стоимости активов компании (в результате переоценки или обесценения) относится не на доходы и расходы, а на финансовый результат или на капитал. 

В российской практике результаты переоценки (обесценения) активов также относятся на добавочный капитал, накопленную нераспределенную чистую прибыль – для переоценки основных средств, на финансовый результат – для резерва под обесценение ценных бумаг. 

В то же время IAS 18 «Доходы» (Revenue)
 не относится к изменению стоимости активов, таким образом, невключение изменения стоимости активов компании в перечень предметов ПБУ 9/99 и 10/99 не противоречит МСФО, вместе с тем описанная ситуация показывает, что основные элементы финансовой отчетности (объекты бухгалтерского учета) следует определить в едином нормативно-правовом документе, который будет распространять свое действие на индивидуальную бухгалтерскую отчетность российских компаний и устанавливать базовые положения, которых необходимо придерживаться при подготовке отчетности («аналог» Концептуальных основ подготовки и представления финансовой отчетности в рамках МСФО).

Если обратиться к использованию понятий «активы», «обязательства», «капитал», «доходы», «расходы» в прочих отраслях действующего российского законодательства (см. приложение 4), то анализ показывает, что данные понятия, как правило, используются в их значении, привычном для общего понимания.

Действительно, перечисленные понятия являются общепринятыми и не всегда выступают в значении объектов бухгалтерского учета или элементов финансовой отчетности, например, под «обязательствами» может пониматься не только соответствующая часть пассивов организации, но и ее обязательства по договору, при этом граница между этими значениями нечеткая, в частности обязательства по договору могут отражаться как обязательства организации в бухгалтерском учете. Таким образом, единственное содержательное различие между «бухгалтерским» и «общецелевым» значением понятий, означающих объекты бухгалтерского учета (элементы финансовой отчетности), состоит в критериях признания соответствующих объектов в бухгалтерском учете. По всей видимости, именно эти критерии должны лечь в основу определений основных элементов финансовой отчетности в законодательстве о бухгалтерском учете.

Некоторая терминологическая неясность может сопровождать понятие «капитал»
. Данное понятие, как правило, используется в действующем российском законодательстве в двух основных значениях: «уставный капитал» и «собственный капитал». Вместе с тем соотношение этих категорий достаточно четко урегулировано действующим законодательством (см., например, п. 4 ст. 35 Федерального закона «Об акционерных обществах» от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ).

Если рассматривать определение «капитала», содержащееся в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности в рамках МСФО, то очевидно, что имеется в виду именно собственный капитал (чистые активы) субъекта, составляющего отчетность. 

Определение собственного капитала в российском законодательстве дано, в частности, в п. 2 ст. 269 Налогового кодекса РФ. В данной норме под собственным капиталом понимается разница между суммой активов и величиной обязательств налогоплательщика
. Таким образом, противоречий в базовом определении собственного капитала не наблюдается. 
Как было отмечено выше, в настоящее время определения основных объектов бухгалтерского учета (элементов финансовой отчетности) на уровне Федерального закона «О бухгалтерском учете» отсутствуют, проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» их тоже не предполагает. В связи с тем что понятия «активы», «обязательства», «капитал», «доходы», «расходы» являются общепринятыми и, соответственно, в общем определении не нуждаются, такое положение представляется целесообразным. В то же время определения данных понятий как объектов бухгалтерского учета (элементов финансовой отчетности), т.е. через основополагающие критерии их признания и оценки, на уровне единого нормативно-правового акта, регулирующего индивидуальную бухгалтерскою отчетность российских компаний, представляется полезным как мера по систематизации понятийного аппарата бухгалтерского законодательства.

Вариант с подзаконным актом представляется предпочтительным также потому, что в случае если определения объектов бухгалтерского учета (элементов финансовой отчетности) в российской практике будут отличаться от применяемых в рамках МСФО (например, активами будет по-прежнему считаться имущество компании, а не объекты, в отношении которых компания контролирует будущие экономические выгоды), то установление их в федеральном законе о бухгалтерском учете, который распространяется и на компании, составляющие и представляющие консолидированную финансовую отчетность, приведет к противоречию с Концептуальными основами подготовки и представления финансовой отчетности, которые будут действовать для сферы консолидированной финансовой отчетности, составляемой непосредственно по МСФО.

Что касается основополагающих допущений при подготовке финансовой отчетности, то допущение непрерывности деятельности и допущение временной определенности факторов хозяйственной деятельности (метод начислений) установлены в Положении по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (п. 10), а также в Положении по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/98) (п. 6). При этом если допущение непрерывности деятельности в определенных обстоятельствах может не соблюдаться в отношении организации (данная информация подлежит раскрытию в бухгалтерской отчетности), то метод начислений является основополагающим допущением, отступление от которого, как правило, не предусматривается
. В этой связи представляется целесообразным установить основополагающие допущения в едином нормативно-правовом документе, систематизирующем базовые положения, которых необходимо придерживаться при подготовке индивидуальной бухгалтерской отчетности.  

Использование ссылок в российском законодательстве о бухгалтерском учете на основополагающие принципы представления информации в финансовой отчетности достаточно распространено. В частности, такие ссылки содержатся в Федеральном законе «О бухгалтерском учете», Положении по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, Приказе Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций» от 22 июля 2003 г. № 67н, Положениях по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/98), «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), «Учет материально-производственных запасов» (ПБУ 5/01), «Условные факты хозяйственной деятельности» (ПБУ 8/01), «Учет финансовых вложений» (ПБУ 19/02) и др. Отметим, что достаточно большое количество ссылок в законодательстве на принципы представления отчетной информации не означает применения данных принципов на практике
.

Анализ актов законодательства о бухгалтерском учете показывает, что основная цель финансовой отчетности – полезность в принятии обоснованных экономических решений заинтересованным пользователем – не нашла широкого отражения в российском законодательстве о бухгалтерском учете. На принцип полезности ссылается ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации» и приказ Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций» от 22 июля 2003 г. № 67н, причем данные нормативно-правовые документы говорят не о полезности бухгалтерской отчетности в целом, в том числе ее основных форм, а о том, что компания может представлять дополнительную информацию, сопутствующую бухгалтерской отчетности, если исполнительный орган считает ее полезной для заинтересованных пользователей при принятии экономических решений.

Довольно широко используется в российском законодательстве о бухгалтерском учете принцип существенности информации, содержащейся в бухгалтерской отчетности компаний. Определение данного принципа, наиболее соответствующее используемому в рамках Международных стандартов финансовой отчетности
, дано в приказе Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций». Согласно данному документу «показатель считается существенным, если его нераскрытие может повлиять на экономические решения заинтересованных пользователей, принимаемые на основе отчетной информации» (п. 1). Там же отмечено, что компания может принять решение, когда существенной признается сумма, отношение которой к общему итогу соответствующих данных за отчетный год составляет не менее 5%.

Следует отметить, что порог существенности в 5% от общего итога используется также в Положениях по бухгалтерскому учету 9/99 «Доходы организации» и 10/99 «Расходы организации», при этом ПБУ 12/2000 «Информация по сегментам» устанавливает этот порог на 10% (именно такой порог установлен для выделения сегмента в IAS 14 «Отчетность по сегментам»).

Кроме существенности в российском законодательстве о бухгалтерском учете определены приоритет содержания над формой (п. 7 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», ПБУ 1/98), нейтральность (п. 7 Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации», ПБУ 4/99), осмотрительность (п. 7 ПБУ 1/98), полнота (п. 7 ПБУ 1/98, п. 6 ПБУ 4/99), сопоставимость (п. 35 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, п. 10 ПБУ 4/99), своевременность (п. 7 ПБУ 1/98), достоверность (п. 6 ПБУ 4/99). В целом данные определения не противоречат применяемым в рамках МСФО, отдельные, например, нейтральность информации, полностью повторяют соответствующее определение в Концептуальных основах подготовки и представления финансовой отчетности, в то же время некоторые выглядят более узко, другие напротив расширены. 

В частности, в ПБУ 4/99 отмечено, что «достоверной и полной считается бухгалтерская отчетность, сформированная исходя из правил, установленных нормативными актами по бухгалтерскому учету» (п. 6). При этом если полнота определена еще и в ПБУ 1/98 «Учетная политика организации» как отражение в бухгалтерском учете всех факторов хозяйственной деятельности, то достоверность остается оценивать по отношению к законодательному регулированию бухгалтерского учета и отчетности, а не к финансово-хозяйственной деятельности субъекта отчетности
.

Расширение определений по сравнению с применяемыми в рамках МСФО, как правило, происходит в связи с их распространением не только на сферу бухгалтерской отчетности, но и бухгалтерского учета. Это закономерно, поскольку в российском бухгалтерском законодательстве традиционно особое внимание уделено именно вопросам учета, в том числе его организации (регистры учета, документирование операций и др.). В частности, ПБУ 1/98 содержит требование рационального ведения бухгалтерского учета исходя из условий хозяйственной деятельности и величины компании, а также требование непротиворечивости данных бухгалтерского учета; кроме того, требование своевременности также распространено на отражение данных в бухгалтерском учете (п. 7).

Решение вопроса о систематизации определений основополагающих принципов представления информации в финансовой отчетности и их иерархии в едином нормативно-правовом документе, направленном на регулирование индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний, представляется неоднозначным. С одной стороны, как отмечалось выше, в настоящее время данные принципы уже закреплены в действующем законодательстве о бухгалтерском учете, с другой стороны, отсутствует нормативно-правовой акт, который бы обеспечивал единообразное, системное и актуальное толкование основополагающих принципов при подготовке индивидуальной бухгалтерской отчетности (речь идет не только о качественных характеристиках отчетной информации, но и целях подготовки отчетности, основополагающих допущениях, критериях признания основных элементов отчетности), тогда как для консолидированной финансовой отчетности – в случае реализации подходов, изложенных в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу – такой документ неизбежно будет
. В то же время эффективность такого документа для индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний вызывает определенные сомнения.

Дело в том, что соблюдение качественных характеристик информации при подготовке финансовой отчетности обеспечивается не столько их закреплением в законодательстве и принуждением к соблюдению законодательства, сколько менталитетом лиц, осуществляющих подготовку финансовой отчетности, и пользователей такой информации. В этом смысле соответствующие нормы были бы более уместны в методических рекомендациях
 и учебных пособиях, нежели в законодательном акте.

Здесь также необходимо отметить, что Международные стандарты финансовой отчетности разрабатываются не как закон, а как рекомендации профессиональному сообществу и заинтересованным пользователям. Таким образом, основополагающие принципы представления информации в финансовой отчетности, действующие в рамках МСФО, служат цели ориентировать составителей финансовой отчетности и ее пользователей, являются скорее ключом к ее пониманию, нежели инструментом, обеспечивающим законодательные гарантии интересов пользователей финансовой отчетности.

Другой аспект вопроса включения данных основополагающих принципов в российское законодательство о бухгалтерском учете – оценочный характер соответствующих норм при том, что считается, что российской системе права в ее основе они не свойственны
. Вместе с тем необходимо отметить, что в настоящее время действующее российское законодательство допускает применение оценочных норм, в том числе в сферах, где законодательная определенность используемых понятий особенно важна, например, в сфере налогообложения и налогового администрирования. В частности, нормы, предполагающие оценочные суждения, содержатся в ст. 20 и 40 (контроль за трансфертным ценообразованием), ст. 41 (принципы определения доходов), ст. 252 (признание расходов) Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 41 Кодекса «доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить <…>». Отметим, что данная формулировка содержит действующий в рамках МСФО критерий признания элементов финансовой отчетности – возможность оценки.

Согласно ст. 252 Кодекса расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, при этом под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме. В данной норме налицо определение одного оценочного суждения – «обоснованные расходы» – через другое оценочное суждение – «экономически оправданные затраты».

Понятием «экономически обоснованные затраты» оперируют Федеральный закон «О связи» от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ (п. 3 ст. 28), Федеральный закон «О газоснабжении в Российской Федерации» от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ (ст. 21), Федеральный закон «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ (п. 2 ст. 9, п. 1 ст. 38).

Следует отметить также, что перечисленные нормы являются действующими, о чем свидетельствует судебная практика. Как отмечено в Постановлении ФАС Северо-Западного округа от 21 февраля 2005 г. по делу № А56-22455/04, понятие «экономическая оправданность затрат» не дано ни в одном акте действующего законодательства, следовательно термин «экономическая оправданность» является оценочной категорией. Вместе с тем анализ судебной практики показывает, что суды сформировали определенный перечень критериев, уточняющих рассматриваемую норму. В частности, по мнению судов, для установления экономической обоснованности затрат следует исследовать критерии: направленности данных затрат на получение дохода (см., например, Постановление ФАС Центрального округа от 4 февраля 2005 г. по делу № А09-4844/04-30), соизмеримости затрат и финансового результата (см., например, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 19 января 2004 г. по делу № А11-4426/2003-К2-Е-1961), их связи с производственной деятельностью налогоплательщика (см., например, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 9 августа 2004 г. по делу № А11-9697/2003-К2-Е-4170/360, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 19 мая 2004 г. по делу № А26-9155/03-27). При анализе судебной практики обращает на себя внимание тот факт, что при вынесении решения суды, как правило, руководствуются не формальным, а экономическим содержанием обстоятельств дела.
Что касается норм о качественных характеристиках информации, содержащейся в финансовой отчетности, которые в настоящее время установлены, в частности, Федеральным законом «О бухгалтерском учете», Положениями по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/98) и «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), то проведенное исследование показало, что в аргументации судов в основном используется принцип приоритета экономического содержания над юридической формой со ссылкой на п. 7 ПБУ 1/98 (см., например, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 13 марта 2006 г. по делу № Ф08-678/2006-314А, Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 26 октября 2005 г. по делу № 09АП-10534/05-АК, Постановление Арбитражного суда г. Москвы от 28 октября 2003 г. по делу № А40-29950/03-109-395). Отметим, что все рассматриваемые дела связаны с исками налоговых органов или с исками об отмене решения налоговых органов, т.е. не могут свидетельствовать о практическом применении норм о качественных характеристиках отчетной информации широким кругом пользователей финансовой отчетности.

В то же время иски лиц – акционеров и участников обществ с ограниченной ответственностью, связанные с достоверностью данных, содержащихся в бухгалтерской отчетности, более распространены. Как правило, такие иски направлены на признание недействительными крупных сделок, которые не были оформлены как крупные в связи с недостоверностью показателей бухгалтерской отчетности
 (см., например, Постановление ФАС Московского округа от 26 января 2005 г. по делу № КГ-А41/13159-04, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 1 декабря 2005 г. по делу № Ф04-8008/2005(17422-А27-13)), или на оспаривание стоимости доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью при выходе из общества
 (см, например, Постановление ФАС Московского округа от 3 ноября 2003 г. по делу № КГ-А41/8402-03). В деле № А05-21253/2005-17 (см. Постановление ФАС Северо-Западного округа от 31 октября 2006 г.) акционеры оспаривали решения годового общего собрания акционеров об утверждении годовой бухгалтерской отчетности, в том числе отчета о прибылях и убытках, и о распределении прибыли акционерного общества. Отметим, что ни одно из рассмотренных здесь дел не связано с финансовыми рынками
.

Также в судебной практике
 встречаются дела в результате исков акционеров о предоставлении им бухгалтерской отчетности акционерного общества (см, например, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 12 мая 2004 г. по делу № А29-5988/2003-2э, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 14 сентября 2006 г. по делу № Ф04-6073/2006(26566-А46-16)). При этом следует отметить, что преобладают иски налоговых органов в связи с непредоставлением им бухгалтерской отчетности (или ее отдельных форм).

Таким образом, основное препятствие эффективному функционированию основополагающих принципов Международных стандартов финансовой отчетности в части качественных характеристик отчетной информации состоит не в юридической технике внесения данных принципов в российское законодательство о бухгалтерском учете, а в системных проблемах формирования круга заинтересованных пользователей финансовой отчетности, активно отстаивающих свои интересы. Вместе с тем формирование круга заинтересованных пользователей зависит от механизмов, обеспечивающих реализацию их прав и интересов (это не только вопросы достоверности финансовой отчетности, но и гарантии соблюдения прав собственности, развитие финансовых рынков и т.д.). С этой точки зрения систематизация основополагающих принципов подготовки финансовой отчетности в едином нормативно-правовом акте может в перспективе дать положительный результат.

* * *

Одним из направлений в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу обозначено совершенствование принципов и требований к организации учетного процесса, а также базовых правил бухгалтерского учета, обеспечивающих формирование информации для составления индивидуальной и консолидированной финансовой отчетности
.

Что касается консолидированной финансовой отчетности, то здесь базовые принципы будут определяться Концептуальными основами подготовки и представления финансовой отчетности, которые являются неотъемлемой частью Международных стандартов финансовой отчетности, в соответствии с которыми и планируется составление консолидированной отчетности российскими компаниями.

Вместе с тем необходим нормативно-правовой документ, определяющий и систематизирующий базовые положения, которых следует придерживаться при подготовке индивидуальной бухгалтерской отчетности. Под базовыми положениями понимаются цели отчетности, основополагающие допущения, качественные характеристики отчетной информации, их иерархия и ограничения в использовании, определения основных элементов финансовой отчетности (активов, обязательств, капитала, доходов, расходов) через основополагающие критерии их признания в учете для целей финансовой отчетности.

По всей видимости, таким документом может стать новое Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, которое заменит собой действующее. 

При принятии решения о систематизации качественных характеристик отчетной информации, которые применяются в рамках МСФО, в едином нормативно-правовом документе следует взвесить все «за» и «против». С одной стороны, такой шаг может быть расценен как внедрение в российское законодательство понятий, отличающихся несвойственной юридической техникой (однако, как было показано выше, оценочные нормы присутствуют в российском законодательстве), в связи с чем повысится нагрузка на судебную систему (действительно, оценочные нормы рассчитаны на участие судов в правоприменительной практике, поскольку только суд имеет законные основания установить, была ли та или иная оценочная норма применена должным образом), с другой стороны, это позволит создать базу для развития правоприменительной практики данных качественных характеристик, причем чем более понятным и системным будет законодательное регулирование данной сферы, тем быстрее может быть достигнут результат, который будет заключаться, в том числе, в активизации заинтересованных пользователей финансовой отчетности.

В то же время чтобы прописанные в законодательстве механизмы были действенными, вряд ли стоит полностью заимствовать определения и иерархию качественных характеристик информации, применяемую в рамках МСФО, в сфере регулирования индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний. На данном этапе развития бухгалтерского учета в нашей стране представляется целесообразным, чтобы новое Положение не просто перенимало определения основополагающих принципов и элементов финансовой отчетности из МСФО, а дополняло их в зависимости от особенностей российской практики, например, требованием документального подтверждения фактов финансово-хозяйственной деятельности, а также расчетов, если они применяются компанией в учетной практике (к примеру, для обесценения финансовых вложений или переоценки основных средств).

Кроме того, целесообразность разработки и законодательного закрепления требований к качеству информации, содержащейся в индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний, зависит от того, на решение каких задач, прежде всего, в перспективе будет рассчитана индивидуальная отчетность компаний, подготовленная по российским стандартам. Если предполагается, что информационная функция такой отчетности не будет иметь значительного приоритета над прочими, то затраты на подготовку соответствующего документа явно превысят выгоды от его применения.  

3.3.2. Субъекты, объекты и основные подходы МСФО в российском законодательстве о бухгалтерском учете 

Международные стандарты финансовой отчетности ориентированы прежде всего на компании, имеющие большой круг внешних заинтересованных пользователей отчетной информации. Как правило, это акционерные общества, компании, ценные бумаги которых торгуются на открытом рынке, а также компании, планирующие выпуск таких ценных бумаг. Данное положение нашло отражение в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, в соответствии с которой консолидированная финансовая отчетность компаний, в коммерческую деятельность которых прямо или косвенно вовлечены средства неограниченного круга лиц, должна составляться непосредственно по МСФО
, а также в законопроекте «О консолидированной финансовой отчетности»
.

Международные стандарты финансовой отчетности, если не включены в законодательство какой-либо страны, не имеют силы закона и не могут требовать применения определенным кругом субъектов. Кроме того, как отмечено в Предисловии к Международным стандартам финансовой отчетности
, данные стандарты не подавляют правила, регулирующие составление финансовой отчетности в конкретной стране. Таким образом, конкретизация национальным законодательством субъекта для того или иного стандарта не противоречит МСФО, если не ограничивает права широкого круга внешних заинтересованных пользователей на получение отчетной информации.

Действие российских Положений по бухгалтерскому учету (ПБУ) обычно распространяется на юридические лица по законодательству Российской Федерации, кроме кредитных организаций и бюджетных учреждений. Тот же круг субъектов определен в Положении по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации.

Определенные Положения по бухгалтерскому учету не распространяются на некоммерческие организации
, в частности это ПБУ 7/98 «События после отчетной даты», ПБУ 8/01 «Условные факты хозяйственной деятельности», ПБУ 9/99 «Доходы организации» и 10/99 «Расходы организации» в части, не относящейся к доходам и расходам от предпринимательской и иной деятельности, ПБУ 12/2000 «Информация по сегментам», ПБУ 14/2000 «Учет нематериальных активов», ПБУ 20/03 «Информация об участии в совместной деятельности» и др.

Положения по бухгалтерскому учету 2/94 «Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство» и 18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль» определяют субъект через предмет регулирования, в частности ПБУ 18/02 распространяется на плательщиков налога на прибыль (кроме кредитных и страховых организаций, бюджетных учреждений). ПБУ 11/2000 «Информация об аффилированных лицах» и Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию
 действуют для акционерных обществ.

Следует отметить, что если в случае с Методическими рекомендациями сужение круга применяющих субъектов объективно, то для ПБУ 11/2000 этот круг следует расширить.

Данное Положение сужает круг субъектов до акционерных обществ, кроме кредитных организаций. Представляется, что для пользователей отчетности организаций прочих организационно-правовых форм раскрытие информации об аффилированных лицах может оказаться существенным. То есть в данном случае ограничение на круг субъектов в определенной степени противоречит МСФО, поскольку препятствует получению внешним пользователем отчетности необходимой информации для принятия экономических решений. Расширение круга субъектов данного Положения также соответствует интересам органов регулирования и контроля, поскольку сделки с аффилированными лицами находятся в особом фокусе налогового законодательства. Разумеется, трудно предположить, что организации, использующие трансфертное ценообразование в целях уклонения от налогообложения, будут достоверно раскрывать информацию об аффилированных лицах. Вместе с тем внедрение практики раскрытия такой информации в перспективе может улучшить финансовую дисциплину, поскольку организации будут принимать во внимание, что требование доступности информации об аффилированных лицах действует для всех субъектов независимо от организационно-правовой формы и является общепринятым. 

Перечень действующих в настоящее время российских Положений по бухгалтерскому учету и стандартов МСФО представлены, соответственно, в приложениях 1 и 2. Сопоставив данные документы, можно определить, что на предмет некоторых МСФО российские ПБУ отсутствуют
. В частности, это следующие стандарты: IAS 19 «Вознаграждения работникам»; IAS 26 «Учет и отчетность по пенсионным планам»; IAS 28 «Учет инвестиций в зависимые компании» – в части индивидуальной отчетности инвестора
; IAS 29 «Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции»; IAS 36 «Обесценение активов»; IAS 40 «Инвестиционная недвижимость»; IAS 41 «Сельское хозяйство»; IFRS 1 «Первое применение МСФО»; IFRS 2 «Выплаты долевыми инструментами»; IFRS 3 «Объединение бизнеса»; IFRS 5 «Внеоборотные активы для продажи и прекращаемая деятельность» – в части внеоборотных активов, предназначенных для продажи.

По всей видимости, не все перечисленные предметы должны быть непременно отражены в российском законодательстве о бухгалтерском учете. В частности, положение, аналогичное по своему предмету IFRS 1, в российской практике вряд ли насущно необходимо, так как в нашей стране Положения по бухгалтерскому учету являются обязательными к применению, в связи с чем ситуации, в которых в рамках индивидуальной бухгалтерской отчетности следовало бы применять процедуры, указанные в IFRS 1 «Первое применение МСФО», достаточно ограничены (например, это возможно для субъекта малого предпринимательства
, который ранее не применял определенные ПБУ в силу своей принадлежности к малому бизнесу, но в некоторый момент времени перестал удовлетворять соответствующим критериям и поэтому будет применять все Положения по бухгалтерскому учету). Также, скорее всего, предмет IAS 29 «Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции» в ближайшей перспективе не будет актуальным для российских компаний, однако целесообразность включения в российское законодательство о бухгалтерском учете нормативного документа, регулирующего данный вопрос, зависит не только от макроэкономических условий в нашей стране, но и в тех странах, где находятся контрагенты российских компаний. 

Таким образом, при принятии решения о необходимости того или иного «аналога» МСФО в России следует принимать во внимание распространенность предмета соответствующего стандарта в практике российских компаний. При этом прежде всего целесообразно разработать и принять стандарты по тем предметам, которые, как правило, встречаются в обычной деятельности большинства компаний (например, IAS 36 «Обесценение активов»).

Вместе с тем в уже действующие Положения по бухгалтерскому учету также могут быть внесены изменения и дополнения, направленные на сближение с МСФО.

Например, ПБУ 19/02 «Учет финансовых вложений» не применяется в отношении вложений в недвижимость с целью получения дохода (п. 3). В рамках МСФО такие объекты могут быть отнесены к инвестиционной недвижимости (IAS 40). К данной категории относятся как объекты недвижимости, предназначенные для сдачи в аренду с целью периодического получения дохода, так и инвестиции в недвижимость с целью сохранения и преумножения средств. В российском законодательстве о бухгалтерском учете аналогичного документа нет, в то же время недвижимость для сдачи в аренду отражается в составе доходных вложений в материальные ценности, а недвижимость, приобретенная как долгосрочное вложение средств, в эту категорию не входит, финансовым вложением не считается и, по всей видимости, будет отражаться в составе основных средств, хотя не используется организацией для производственных или административных нужд. 

Можно предложить два варианта решения данного вопроса: включить инвестиционную недвижимость в состав доходных вложений в материальные ценности (предусмотрев для нее не только возможность переоценки, но и тестирование на обесценение) или разработать и принять отдельное Положение по бухгалтерскому учету в отношении инвестиционной недвижимости.

Описанный случай не единственный, когда можно предложить дополнения, направленные на повышение качества информации в индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний. В частности, стандарт IFRS 5 в отличие от ПБУ 16/02 «Информация по прекращаемой деятельности» относится не только к прекращаемой деятельности, но и к внеоборотным активам, предназначенным для продажи. При этом IFRS 5 предписывает отражать в данной категории не только активы, выбывающие в связи с прекращаемой деятельностью, но и приобретенные с целью перепродажи (п. 11). В российском бухгалтерском учете и в бухгалтерской отчетности такая категория не выделяется, активы, предназначенные для продажи, как правило, отражаются в составе запасов. Представляется, что это нарушает интересы пользователей отчетности, поскольку такая информация может оказаться существенной для оценки финансового положения компании. 

В связи с этим можно предложить ввести в российскую практику раздельное представление внеоборотных активов, предназначенных для продажи, от прочих статей внеоборотных активов, а также запасов, в индивидуальной бухгалтерской отчетности компаний. 

Изменения и дополнения в части нового порядка отражения данных в бухгалтерском учете и индивидуальной бухгалтерской отчетности компаний могут быть внесены: в нормативно-правовые документы, устанавливающие требования к учету и раскрытию информации по соответствующему объекту (ПБУ), в ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации» и приказ Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций» от 22 июля 2003 г. № 67н, а также в План счетов бухгалтерского учета и инструкцию по его применению
.

Предмет следующих Положений по бухгалтерскому учету, в частности, можно уточнить с целью приближения к МСФО: ПБУ 2/94 «Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство» – в части договоров, непосредственно связанных с этим строительством (например, с архитекторами или управляющими строительством)
; ПБУ 6/01 «Учет основных средств» – в части устранения стоимостного критерия для возможности отражения объектов основных средств в составе материально-производственных запасов (п. 5) или его привязки к принципу существенности, если он действительно имеет под собой такие основания; ПБУ 13/2000 «Учет государственной помощи» – в части помощи от международных (межправительственных) организаций; ПБУ 14/2000 «Учет нематериальных активов» –  в части уточнения понятия «деловая репутация организации». 

Кроме того, не соответствует МСФО применение при расчете отложенных налоговых активов и отложенных налоговых обязательств ставок налога, действующих на отчетную дату (ПБУ 18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль»), метод определения финансового результата «доход по стоимости объекта строительства» (ПБУ 2/94), в ПБУ 5/01 «Учет материально-производственных запасов» до сих пор предполагается возможность применения метода ЛИФО, который в рамках МСФО отменен, а в ПБУ 15/01 «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию» действует порядок учета затрат по займам, который в МСФО считается альтернативным.

* * *

По результатам проведенного исследования представляется, что российские Положения по бухгалтерскому учету более формализованы, чем Международные стандарты финансовой отчетности, в них содержится больше требований, чем рекомендаций. Отчасти это объясняется тем, что ПБУ (в отличие от МСФО) изначально разрабатывались как часть законодательства.

Например, в приложении к Положению по бухгалтерскому учету 8/01 «Условные факты хозяйственной деятельности» четко определено, какая вероятность наступления события считается высокой и очень высокой. Напомним, что в рамках МСФО вероятность того, что произойдет то или иное событие, входит в основополагающий критерий признания элементов финансовой отчетности, однако количественно она не определяется.

МСФО в большей степени ориентированы на отражение данных в финансовой отчетности, а не в учете компаний (хотя содержат указания на учетные процедуры), в то же время ПБУ в настоящее время призваны обеспечивать не только качество информации в финансовой отчетности, но и контрольные функции в рамках бухгалтерского учета, в том числе контроль за правильностью и полнотой исчисления налоговых обязательств, поэтому применение оценочных суждений и положений, оставленных на усмотрение компании, здесь ограничено.

При этом необходимо отметить, что применение МСФО российскими компаниями для составления консолидированной финансовой отчетности не нарушит сложившегося баланса информационной и контрольной функций в рамках бухгалтерского учета, поскольку возможность уплаты налогов на основе консолидированных налоговых деклараций российским законодательством в настоящее время не предусмотрена.

Принимая во внимание то что в ближайшее время российский бухгалтерский учет вряд ли будет лишен контрольной функции в пользу более эффективного исполнения информационной, полное соответствие текста российских Положений по бухгалтерскому учету МСФО скорее всего не приведет к существенному повышению качества информации в индивидуальной финансовой отчетности российских компаний. В условиях когда бухгалтерская отчетность может быть использована в целях осуществления налогового администрирования и налогового контроля, есть основания полагать, что компании будут придерживаться проверенной практики представления информации внешнему пользователю, тем более, что доверие к отчетности, составленной в соответствии с требованиями российского законодательства о бухгалтерском учете, остается низким.

Таким образом, полное соответствие российских ПБУ Международным стандартам финансовой отчетности при той модели системы учета, которая установлена для данного этапа реализации Концепции развития бухгалтерского учета и финансовой отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, представляется нецелесообразным. Что касается изменений и дополнений, которые можно внести в Положения по бухгалтерскому учету с целью их приближения к МСФО, то масштабы такой работы следует определять исходя из оценки того, на какой период времени рассчитана система, предполагающая представление индивидуальной бухгалтерской отчетности по российским стандартам, а консолидированной – непосредственно по МСФО. Если впоследствии определенным хозяйствующим субъектам будет предоставлена возможность составлять и индивидуальную финансовую отчетность по МСФО (вместо российских стандартов), то следующий вопрос, на который надо ответить при определении необходимого объема поправок в российские стандарты, – это каким целям (информационным, статистическим, контрольным) прежде всего будет служить индивидуальная бухгалтерская отчетность тех субъектов, которым эта возможность предоставлена не будет.

Кроме того, следует принимать во внимание, насколько те или иные ситуации, которые будут затронуты новыми нормами, распространены в финансово-хозяйственной деятельности и учетной практике российских компаний. Полагаем, что целесообразность внесения в Положения по бухгалтерскому учету тех или иных поправок, направленных на сближение с МСФО, должно стать предметом обсуждения с широким участием профессионального сообщества.

Отметим также, что, несмотря на сохранение контрольной функции для индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний, сближение российских стандартов с МСФО может оказать пользу в перспективе, так как создаст практику применения основных принципов и подходов МСФО российскими компаниями – не только крупными, имеющими партнеров и инвесторов за рубежом (которые и так уже используют для составления финансовой отчетности признанные в международной практике стандарты), но и прочими.

4. Анализ нормативных правовых документов, содержащих правовые нормы, ссылающиеся на правила бухгалтерского учета и отчетности

Согласно нормам действующего российского законодательства – см. приложение 3 – данные бухгалтерского (финансового) учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности применяются в следующих целях.

1. Для информирования внешних заинтересованных пользователей и участников организаций (товариществ, обществ, кооперативов), законодательных гарантий соблюдения их интересов, например, требования к проведению аудита учета и отчетности, раздельному (обособленному) учету событий и операций, требования к доступности информации.

Базовые требования к составу, подтверждению правильности (внутреннему контролю, утверждению, аудиту) и обеспечению доступа к бухгалтерской (финансовой) отчетности субъектов (ее публикации) содержатся в части первой Гражданского кодекса РФ. Данные требования развиваются и конкретизируются в нормах Федеральных законов «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «Об автономных учреждениях», «О некоммерческих организациях», «О сельскохозяйственной кооперации», «О жилищных накопительных кооперативах», «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», «О банках и банковской деятельности», «О рынке ценных бумаг», «Об инвестиционных фондах», «О негосударственных пенсионных фондах», «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации», «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» и др., а также в нормативных правовых актах ФКЦБ и ФСФР России – см., например, Постановление ФКЦБ РФ от 22 октября 2003 г. № 03-41/пс «Об отчетности акционерного инвестиционного фонда и отчетности управляющей компании паевого инвестиционного фонда», Приказ ФСФР РФ от 10 октября 2006 г. № 06-117/пз-н «Об утверждении положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг», Приказ ФСФР РФ от 29 декабря 2005 г. № 05-95/пз-н «Об утверждении дополнительных требований к порядку раскрытия информации жилищными накопительными кооперативами».

2. При осуществлении оценочной деятельности (см. Постановление Правительства РФ от 6 июля 2001 г. № 519 «Об утверждении стандартов оценки»).  

Согласно указанному Постановлению при проведении оценки объектов собираются и обрабатываются данные бухгалтерского учета и отчетности. В то же время результаты проведения оценки объекта могут быть использованы для корректировки данных бухгалтерского учета и отчетности – см. Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ, ст. 6.

В соответствии с указанной нормой закона право на проведение оценки объекта является безусловным и не зависит от установленного законодательством порядка осуществления государственного статистического и бухгалтерского учета и отчетности. При этом результаты проведения оценки могут быть обжалованы заинтересованными лицами в установленном законодательством порядке. 

3. Для ведения внутреннего учета, в частности для формирования обязательных отчислений в специальные резервы (см., например, Федеральный закон «О связи») и специальной отчетности. Составление и представление субъектами специальной отчетности на основе данных бухгалтерского учета и отчетности предусмотрено, в частности, Федеральным законом «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», Федеральным законом «Об организации страхового дела в РФ», Постановлением Правительства РФ от 27 октября 2005 г. № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства», Постановлением Правительства РФ от 4 октября 1999 г. № 1116 «Об утверждении порядка отчетности руководителей федеральных государственных унитарных предприятий и представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ», Приказом ФСФР РФ от 12 января 2006 г. № 06-2/пз-н «Об утверждении методических указаний по заполнению форм ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства».

4. В целях налогового учета и налогового контроля, в том числе при реализации соглашений об избежании двойного налогообложения.

В настоящее время граница между бухгалтерским и налоговым учетом в России достаточно размыта. Нормы Налогового кодекса (ст. 313) оставляют налогоплательщику выбор, создавать самостоятельные регистры налогового учета, дополнять регистры бухгалтерского учета необходимыми для исчисления налоговых обязательств данными или использовать регистры бухгалтерского учета для налогового учета без изменений (если данных достаточно). Кроме того, Налоговый кодекс содержит положения, согласно которым порядок исчисления налогов прямо зависит от отражения объектов, событий и операций на счетах бухгалтерского учета (например, ст. 374 и 375 НК РФ).

Право Налоговой службы проверять регистры бухгалтерского учета закреплено в подп. з) п. 16 Указа Президента РФ от 31 декабря 1991 г. № 340 «О государственной налоговой службе Российской Федерации». 

Обязанность организаций и индивидуальных предпринимателей представлять в налоговый орган по месту учета бухгалтерскую отчетность закреплена в Налоговом кодексе РФ (подп. 5 п. 1 ст. 23). Налоговые органы негативно относятся к инициативе исключить такую обязанность налогоплательщиков
, ссылаясь на необходимость данных бухгалтерской отчетности для своей работы
.

5. При формировании статистических показателей.

Формы федерального государственного статистического наблюдения, как правило, заполняются на основе данных бухгалтерского учета, при этом, как можно заключить из Постановлений Росстата о порядке заполнения форм государственного статистического наблюдения, методологические принципы статистического учета в целом соответствуют принципам бухгалтерского учета – см., например, Постановление Росстата от 30 ноября 2005 г. № 91 «Об утверждении порядков заполнения и представления форм федерального государственного статистического наблюдения № 11 «Сведения о наличии и движении основных фондов (средств) и других нефинансовых активов» и № 11 (краткая) «Сведения о наличии и движении основных фондов (средств) некоммерческих организаций».

В то же время статистика формируется не только по данным бухгалтерского учета, но, по-видимому, отчасти и по данным бухгалтерской отчетности. В частности, согласно Постановлению Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 399 «Об утверждении положения о федеральной службе государственной статистики» статистическая служба запрашивает в установленном порядке у юридических лиц, их филиалов и представительств, а также граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, сведения, необходимые для проведения государственных статистических наблюдений по формам государственной статистической и бухгалтерской отчетности.

6. Для таможенного контроля (таможенной ревизии) (ст. 363 и 376 Таможенного кодекса РФ), а также при определении таможенной стоимости товаров (Закон РФ «О таможенном тарифе» от 21 мая 1993 г. № 5003-1).

Нормы п. 6 ст. 5 и п. 2 ст. 23 Закона РФ «О таможенном тарифе» предполагают использование при расчетах общепринятых принципов и правил бухгалтерского учета и отчетности иностранных государств (аналогичные нормы содержатся в п. 2 ст. 12 Федерального закона «О специальных, защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ). 

7. В целях учета имущества, находящегося в собственности государства (Постановление Правительства РФ от 29 мая 2003 г. № 311 «О порядке учета, оценки и распоряжения имуществом, обращенным в собственность государства», Постановление Правительства РФ от 14 января 2002 г. № 10 «Об утверждении порядка отчуждения федерального недвижимого имущества, расположенного за пределами РФ»), оценки эффективности его использования (Постановление Правительства РФ от 10 апреля 2002 г. № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий») – в том числе по доле прибыли, перечисляемой в бюджет.

Следует отметить, что в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 октября 1997 г. № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в РФ» при составлении государственной статистической и бухгалтерской отчетности по жилищному фонду обязательными для применения являются инвентаризационные сведения и иные данные технического учета жилищного фонда (если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации).

8. Для государственного контроля за деятельностью субъектов, в том числе за достоверностью представляемой ими бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Согласно п. 4 ст. 1 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» «аудит не подменяет государственного контроля достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности, осуществляемого в соответствии с законодательством РФ уполномоченными органами государственной власти». Целям государственного контроля за достоверностью отчетности субъектов, в частности, служит совместное установление указанными уполномоченными органами и Министерством финансов РФ правил бухгалтерского учета и отчетности для определенных субъектов (подп. 1 п. 1 ст. 51 Федерального закона «О жилищных накопительных кооперативах», подп. 1 п. 3 ст. 23 Федерального закона «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации») и специальная отчетность, формируемая на их основе. В то же время финансовая отчетность используется и для надзора за деятельностью субъектов (Приказ ФСФР РФ от 20 апреля 2005 г. № 05-16/пз-н «Об утверждении порядка проведения проверок организаций, осуществление контроля и надзора за которыми возложено на Федеральную службу по финансовым рынкам»).

Данные бухгалтерского учета и отчетности используются для контроля за производством в отдельных отраслях, например, производством этилового спирта (Постановление Правительства РФ от 9 августа 1996 г. № 946 «О создании постоянно действующих налоговых постов в организациях, производящих спирт этиловый из всех видов сырья»), алкогольной продукции (Постановление Правительства РФ от 31 октября 1996 г. № 1304 «Об утверждении порядка проведения инвентаризации алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации»), государственного контроля за целевым расходованием средств, в том числе бюджетных (Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации», Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», Постановление Правительства РФ от 11 октября 2001 г. № 714 «Об утверждении положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета», Постановление Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 278 «Об утверждении положения о федеральной службе финансово-бюджетного надзора»).

9. Для финансового анализа и оценки финансовой надежности поставщиков товаров (работ, услуг), в том числе государством при организации конкурсов и аукционов (Градостроительный кодекс РФ, Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Федеральный закон «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих», Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 31 августа 2006 г. № 530 «Об утверждении правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики», Распоряжение ФКЦБ РФ от 5 марта 2001 г. № 187-р «О проведении конкурса на право участия в оказании услуг по публичному предоставлению информации, раскрываемой на рынке ценных бумаг», Приказ ФСФР РФ от 30 ноября 2006 г. № 06-137/пз-н «Об утверждении инструкции о порядке расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика»).

10. При лицензировании определенных видов деятельности/ выдаче разрешений на определенные виды деятельности/ государственной регистрации, в частности: государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций (ст. 14 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»); предоставлении российской организации права на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения (Указ Президента РФ от 10 сентября 2005 г. № 1062); лицензировании деятельности страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование (Постановление Правительства РФ от 29 марта 1994 г. № 251); лицензирования видов профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг (Приказ ФСФР РФ от 16 марта 2005 г. № 05-3/пз-н); государственной регистрации выпуска и дополнительного выпуска ценных бумаг (Приказ ФСФР РФ от 16.03.2005 № 05-4/пз-н); получении права пользования недрами для целей захоронения радиоактивных, токсичных или иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов (Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2004 г. № 827).

11. Для установления круга субъектов для государственной поддержки, в частности: субъектов, к которым могут быть применены меры по реструктуризации задолженности (Постановление Правительства РФ от 9 ноября 2005 г. № 672), при предоставлении государственной и муниципальной помощи (п. 2 ст. 20 Федерального закона «О защите конкуренции»), при предоставлении субсидий из бюджета на капитальный ремонт объектов (Постановление Правительства РФ от 6 июня 2006 г. № 353 «Об утверждении правил предоставления в 2006 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений»), а также при определении субъектов федерации – участников целевых программ (Постановление Правительства РФ от 17 сентября 2001 г. № 675 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы»), при отборе инвестиционных проектов, имеющих общегосударственное значение и осуществляемых на условиях государственно-частного партнерства (Постановление Правительства РФ от 23 ноября 2005 г. № 694 «Об инвестиционном фонде РФ»), для определения размера государственных гарантий при финансовом оздоровлении стратегических предприятий и организаций (п. 1 и 2 ст. 194 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»).

12. При осуществлении антимонопольного регулирования, в том числе для оценки состояния конкурентной среды (Приказ МАП РФ от 31 марта 2003 г. № 86 «Об утверждении методических рекомендаций»), определения доминирующего положения организации на рынке (Приказ ФАС РФ от 23 сентября 2005 г. № 212 «Об утверждении порядка определения доминирующего положения финансовой организации по управлению ценными бумагами», Приказ ФАС РФ от 25 октября 2005 г. № 247 «Об утверждении порядка определения доминирующего положения финансовых организаций на рынке банковских услуг»). 

Ограничения на определенные действия, на которые требуется согласие или уведомление антимонопольного органа, устанавливается по суммарной стоимости активов или суммарной выручке от реализации у сторон сделки (при слиянии и т.п.).

Кроме того, данные бухгалтерского учета и отчетности используются при государственном контроле в сферах естественной монополии, при регулировании цен и тарифов (Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2000 г. № 1021 «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2004 г. № 787 «Об утверждении положения об основах государственного регулирования тарифов на железнодорожном транспорте и правил предоставления исключительных тарифов на железнодорожном транспорте»), а также при рассмотрении разногласий по взаиморасчетам (Приказ МАП РФ от 3 ноября 2000 г. № 794 «Об утверждении порядка рассмотрения разногласий, возникших в процессе взаиморасчетов между операторами сетей электросвязи»). 

Отметим, что Постановление Правительства РФ № 787 предполагает регулирование на основе сводных балансов субъектов естественной монополии на железнодорожном транспорте.

13. В целях ограничения недобросовестного поведения субъектов, в частности в ходе проверки действий лиц, содержащих признаки манипулирования ценами на рынке ценных бумаг (Постановление ФКЦБ РФ от 7 февраля 2003 г. № 03-8/пс), для проверки признаков фиктивного или преднамеренного банкротства (Постановление Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. № 855 «Об утверждении временных правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства»). 

14. При определении признаков банкротства субъектов (см., в частности Федеральный закон «Об особенностях несостоятельности (банкротства) субъектов естественных монополий топливно-энергетического комплекса»), при осуществлении процедур наблюдения, финансового оздоровления, внешнего управления, конкурсного производства – см. Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)».

15. Для расчета показателя чистых активов обществ при корректировке размера уставного капитала (см., например, п. 3 ст. 29 Федерального закона «Об акционерных обществах», п. 1 ст. 18 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью»), а также при корректировке размера уставного фонда государственных и муниципальных предприятий (ст. 14 и 15 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»).

Порядок оценки стоимости чистых активов акционерных обществ утвержден ФКЦБ РФ (профессиональных участников рынка ценных бумаг – ФСФР РФ), оценка основана на данных бухгалтерской отчетности – см. Приказ Минфина РФ № 10н, ФКЦБ РФ № 03-6/пз от 29 января 2003 г., Приказ ФСФР РФ от 29 сентября 2005 г. № 05-43/пз-н.

На основе данных бухгалтерского учета и отчетности определяется стоимость доли (пая) при выходе из общества с ограниченной ответственностью (кооператива), а также при обращении взыскания на долю.

Размер прибыли для выплаты дивидендов определяется на основе данных бухгалтерского учета и отчетности, поскольку иначе акционеры могут быть введены в заблуждение (Распоряжение ФКЦБ РФ от 4 апреля 2002 г. № 421/р «О рекомендации к применению кодекса корпоративного поведения»).

16. Важным показателем в законодательном регулировании является балансовая стоимость объектов имущества предприятий и организаций. Данный показатель, в частности, используется: при определении «крупной сделки» (Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью», Федеральный закон «Об акционерных обществах», Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон «Об автономных учреждениях» и др.), «существенной сделки» (Федеральный закон «О рынке ценных бумаг»); при определении состава и стоимости предприятия при его продаже (п. 2 ст. 561 Гражданского кодекса РФ), при составлении передаточного акта при приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия (ст. 11 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества»), а также при передаче в ипотеку относящегося к предприятию имущества (п. 3 ст. 70 Федерального закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)»); при определении способа приватизации государственного и муниципального имущества (п. 3 ст. 13 и п. 9 ст. 19 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества»), а также размера уставного капитала новых обществ после акционирования (Указ Президента РФ от 23 июля 1997 г. № 775 «Об изменении порядка реализации высвобождаемого военного имущества, акционирования и приватизации предприятий военной торговли»); при установлении ограничений на осуществление определенных сделок при реализации мер по предупреждению банкротства субъекта, его временной администрацией, в ходе процедур наблюдения, финансового оздоровления (ст. 4.1 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций», ст. 64 и 82 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»); при определении суммы, на которую должен застраховать свою ответственность арбитражный управляющий на случай причинения им убытков лицам, участвующим в деле о банкротстве (п. 8 ст. 20 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»); при определении обязательности ежегодного аудита некоммерческой организации – собственника целевого капитала, управляющей компании, а также при установлении ограничения на размер расходов за счет целевого капитала; при определении размера причиненного ущерба (п. 1 ст. 246 Трудового кодекса РФ);  при определении цены иска о праве собственности на объект недвижимого имущества, принадлежащий организации (подп. 9 п. 1 ст. 91 Гражданского процессуального кодекса РФ).

Проведенный анализ действующих российских нормативных правовых актов, содержащих нормы, ссылающиеся на правила бухгалтерского учета и отчетности, показал, что при возникновении обязанности определенного круга субъектов представлять консолидированную финансовую отчетность по Международным стандартам финансовой отчетности (МСФО) – в соответствии с подходом, изложенным в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу
 – эффективность применения данных бухгалтерского учета и отчетности для перечисленных выше в данном разделе целей скорее повысится (с учетом улучшения качества информации, предоставляемой внешним пользователям), т.е. введение в России МСФО для консолидированной финансовой отчетности субъектов с сохранением порядка ведения бухгалтерского учета по российским стандартам
 не окажет негативного влияния на механизмы реализации данных целей, поскольку, как правило, для всех этих целей (разумеется, за исключением информирования пользователей) используется именно индивидуальная финансовая отчетность субъектов.

В настоящее время сводная (консолидированная) финансовая отчетность российских компаний составляется в соответствии с Методическими рекомендациями по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1996 г. № 112.

Вместе с тем в действующих российских нормативно-правовых актах сводная (консолидированная) бухгалтерская (финансовая) отчетность поименована отдельно от годовой и квартальной отчетности субъекта, таким образом, можно заключить, что это отдельный вид отчетности, который применяется лишь для тех целей, в отношении которых он поименован. В частности, сводная (консолидированная) финансовая отчетность упоминается в перечне отчетности эмитента (Федеральный закон «О рынке ценных бумаг», п. 9 ст. 22), отчетности банковских групп и банковских холдингов (Федеральный закон «О банках и банковской деятельности», ст. 43), в части центральной компании финансово-промышленной группы (Федеральный закон «О финансово-промышленных группах», ст. 11 и 13), холдинговых компаний, создаваемых при преобразовании государственных предприятий в акционерные общества (Указ Президента РФ от 16 ноября 1992 г. № 1392 «О мерах по реализации промышленной политики при приватизации государственных предприятий»), отчетности федеральных государственных унитарных предприятий и акционерных обществ (Постановление Правительства РФ от 4 октября 1999 г. № 1116 «Об утверждении порядка отчетности руководителей федеральных государственных унитарных предприятий и представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ»), отчетности субъектов естественных монополий при регулировании тарифов (Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2004 г. № 787 «Об утверждении положения об основах государственного регулирования тарифов на железнодорожном транспорте и правил предоставления исключительных тарифов на железнодорожном транспорте»), перечне документов бухгалтерской отчетности в Постановлении ФКЦБ РФ от 16 июля 2003 г. № 03-33/пс «Об утверждении положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ» (п. 2.1.10), а также в сведениях анкеты эмитента (Приказ ФСФР РФ от 16 марта 2005 г. № 05-4/пз-н «Об утверждении стандартов эмиссии ценных бумаг и регистрации проспектов ценных бумаг»).

Таким образом, функции консолидированной (сводной) финансовой отчетности, обозначенные в российском законодательстве, как правило, связаны с информированием пользователей и гарантиями соблюдения их интересов, исключение – Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2004 г. № 787, предполагающее использование сводных бухгалтерских балансов субъектов естественной монополии для определения тарифов на железнодорожном транспорте.

Проведенный анализ также показал, что в настоящее время в российском законодательстве действует следующий принцип: речь идет о сводной (консолидированной) отчетности, если на это специально указывается, если не такое уточнение отсутствует, то об индивидуальной. 

С принятием законопроекта «О консолидированной финансовой отчетности» под консолидированной (сводной) бухгалтерской (финансовой) отчетностью и ее составляющими (консолидированным балансом, консолидированным отчетом о прибылях и убытках и др.) для определенного в этом законопроекте круга субъектов будет пониматься отчетность, составленная в соответствии с МСФО.

В то же время можно привести пример, когда данные консолидированной отчетности могли бы эффективно использоваться для целей регулирования, в частности, антимонопольного. Например, при рассмотрении антимонопольным органом вопроса о слиянии компаний, показатели стоимости активов по консолидированным отчетам каждой из компаний могут оказаться более информативными, чем по индивидуальным. Но если принимать во внимание показатель выручки от реализации, то в консолидированной отчетности он может быть ниже, чем в индивидуальной, если большая доля сделок заключалась внутри группы компаний. В связи с этим представляется, что в законодательстве должен действовать следующий принцип: если субъектом правоотношений выступает компания, входящая в группу компаний (консолидированный субъект), наряду с ее индивидуальной финансовой отчетностью должны приниматься во внимание показатели ее консолидированной отчетности. Однако данный вопрос относится не столько к совершенствованию механизмов включения МСФО в российское законодательство, сколько к совершенствованию прочих сфер регулирования – антимонопольного и т.д.

Отметим, что более существенные препятствия в законодательстве для применения МСФО возникнут в случае предоставления определенному кругу субъектов возможности представлять индивидуальную финансовую отчетность по МСФО вместо отчетности по российским стандартам
. В этом случае будут поставлены под вопрос функции данных бухгалтерской отчетности в целях налогового учета и контроля, а также – отчасти – в целях формирования статистических показателей.

В то же время многое зависит от того, как будет реализована данная мера, т.е. будут ли при этом субъекты, представляющие индивидуальную отчетность по МСФО, обязаны вести бухгалтерский учет по российским стандартам. 

Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу
 ставит задачу обеспечения относительной независимости организации учетного процесса от какого-либо определенного вида отчетности. Действительно, с того момента, когда субъекты в обязательном порядке будут предоставлять консолидированную финансовую отчетность по МСФО, учет для этих субъектов уже не будет так неразрывно связан с отчетностью; эта связь еще ослабнет, когда этим субъектам будет предоставлено право и индивидуальную отчетность составлять по МСФО (вместо отчетности по российским стандартам). В такой ситуации относительная независимость организации учетного процесса обеспечит возможность сохранить использование данных бухгалтерского учета для целей, отличных от представления финансовой отчетности, например, для формирования регистров налогового учета (и, следовательно, налогового контроля, что необходимо принимать во внимание с точки зрения включения контрольной функции в сферу данных финансовой отчетности и ее влияния на эффективность информационной функции такой отчетности) или для заполнения форм статистического наблюдения.

При этом реализация подхода, подразумевающего относительную независимость учетного процесса от форм отчетности, приведет к необходимости провести полную инвентаризацию законодательства с целью выявления нормативных правовых актов, ссылающихся одновременно и на данные бухгалтерского учета, и на данные бухгалтерской отчетности, чтобы в каждом конкретном случае уточнить, данные учета или данные отчетности должны фигурировать в той или иной норме, например, по данным учета или по данным отчетности следует рассчитывать тот или иной показатель (балансовую стоимость активов, чистые активы), упоминаемый в документе. Иначе неизбежны разночтения.

В то же время следует отметить, что отказ от относительной независимости учетного процесса при предоставлении определенному кругу субъектов возможности представлять финансовую отчетность (и консолидированную, и индивидуальную) по МСФО, приведет к возникновению проблем в правоприменительной практике. В частности, в целях налогового учета необходимы данные по исторической стоимости объектов основных средств, поскольку прирост капитальной стоимости (разница между ценой приобретения и ценой реализации актива), как правило, облагается налогом по реализации, а не по начислению, что вступает в противоречие с концепцией учета объекта по его справедливой стоимости (текущей рыночной стоимости, текущей стоимости реализации). Вместе с тем данные по исторической стоимости объекта всегда будут отражены в первичной документации.

Кроме того, данный подход может привести к тому, что правила учета окажутся неединообразными для всех субъектов. В этом случае в нормативных правовых актах, ссылающихся на правила бухгалтерского учета, потребуются уточнения, какие именно правила предполагаются в той или иной норме, а также каким источником данных следует воспользоваться. 

В настоящее время организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, могут не вести бухгалтерский учет в полном объеме (за исключением учета основных средств)
, в связи с чем для таких организаций требуются дополнительные указания о порядке заполнения определенных форм государственного статистического наблюдения. В частности, в Постановлении Росстата от 20 ноября 2006 г. № 69 указывается, что организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения заполняют формы федерального государственного статистического наблюдения № П-3 «Сведения о финансовом состоянии организации» на основе Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения
, а также на основе первичной учетной документации, отражающей все хозяйственные операции
.

* * *

Таким образом, применение МСФО в целях составления и представления консолидированной финансовой отчетности российских компаний – при сохранении за ними обязанности составлять и представлять индивидуальную бухгалтерскую отчетность по российским стандартам – не приведет к нарушению функций бухгалтерской (финансовой) отчетности, предусмотренных действующим законодательством.

Вместе с тем чтобы максимально упростить процедуру введения МСФО в России, следует принять федеральный закон о консолидированной финансовой отчетности, в котором необходимо конкретизировать норму о сфере действия и регулируемых отношениях. Также необходимо включить норму, где указать случаи, в которых словосочетание «бухгалтерская/ финансовая отчетность» понимается как составление и представление такой отчетности согласно МСФО. Таким образом, с помощью этой юридической техники все остальное законодательство, которое содержит отсылку к составлению и представлению соответствующей отчетности, будет понимать это как указание на составление и представление отчетности по МСФО, за исключением случаев, не указанных в законе.

5. Анализ других законодательных и нормативных правовых актов, нормы которых препятствуют применению содержащихся в МСФО положений

5.1. Соотношение бухгалтерского и налогового учета

Согласно Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российскую Федерации на среднесрочную перспективу налоговая отчетность должна составляться на основе информации, формируемой в бухгалтерском учете, путем корректировок по правилам налогового законодательства
.

Следует отметить, что возможность применения корректировок не освобождает компании от необходимости вести налоговый учет, так как для получения значения той или иной корректировки, как правило, необходимо иметь данные об объекте корректировки как в порядке его бухгалтерского учета, так и в порядке учета по правилам налогового законодательства. Зарубежная практика показывает
, что корректировки используются для приведения в соответствие в бухгалтерском учете и финансовой отчетности сумм начисленных налоговых выплат (по данным бухгалтерского учета) реальным выплатам (по данным налоговых деклараций), а не для упрощения порядка ведения учета в компании. 

В то же время затраты компаний на ведение учета и формирование налоговой отчетности можно снизить, если сократить количество применяемых корректировок, т.е. сблизить правила бухгалтерского и налогового учета. Именно такой подход обозначен в Концепции
. 

К уже реализованным мерам в данном направлении можно отнести установление в Налоговом кодексе открытого перечня прямых расходов (п. 1 ст. 318 НК РФ) и изменение регулирования порядка оценки незавершенного производства – теперь он самостоятельно устанавливается организацией в учетной политике для целей налогообложения (п. 1 ст. 319 НК РФ). Данные изменения были внесены в Налоговый кодекс федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах» от 6 июня 2005 г. № 58-ФЗ.

Вместе с тем данный федеральный закон ввел в Налоговый кодекс норму п. 1.1 ст. 259, согласно которой организация-налогоплательщик вправе включать в состав расходов периода расходы на капитальные вложения в размере не более 10% первоначальной стоимости основных средств (за исключением полученных безвозмездно), а также затрат на достройку, дооборудование, модернизацию, техническое перевооружение, частичную ликвидацию основных средств. Эта амортизационная премия в случае ее применения организацией будет формировать в бухгалтерском учете временную разницу, поскольку начисляется только в налоговом учете. Разумеется, организация может не применять данную норму, чтобы сблизить бухгалтерский и налоговый учет, но тогда ее расходы на приобретение основных средств будут приниматься к вычету в целях налогообложения медленнее, чем при применении амортизационной премии.

Таким образом, полностью сблизить бухгалтерский и налоговый учет не представляется возможным. Эти виды учета служат разным целям и, как правило, имеют различных пользователей отчетной информации, соответственно, компании при разработке своей учетной политики руководствуются различными стимулами, выбирая тот или иной способ (метод) учета. 

Говоря о сближении бухгалтерского и налогового учета следует принимать во внимание направление, по которому будет осуществляться такое сближение. Как правило, налоговое законодательство содержит более четкие и формализованные (по сравнению с бухгалтерскими) правила учета объектов, в той или иной степени ограничивая применение оценочных суждений. Поэтому привнесение в бухгалтерские стандарты норм, характерных для налогового учета, способно негативно повлиять на сам бухгалтерский учет в связи с тем, что произойдет частичный отказ от применения бухгалтерских методов и способов отражения и оценки объектов. Это, в свою очередь, поставит под сомнение достоверность информации в бухгалтерской отчетности.

Что касается заимствования в налоговом учете подходов, характерных для бухгалтерского учета, то это требует развитой судебной системы
 и соответствующих традиций правоприменительной практики. 

Еще одна проблема, которая возникает при анализе соотношения бухгалтерского и налогового учета, относится к области регулирования. Искусственное сближение налогового и бухгалтерского учета через систему регулирования (возможность использования регистров бухгалтерского учета для исчисления налоговых обязательств, отсутствие самостоятельной базы регулирования налогового учета и, соответственно, использование данных бухгалтерского учета и отчетности в целях осуществления налогового администрирования и налогового контроля) создает предпосылку для включения контрольной функции в область бухгалтерской информации, что нарушает соблюдение принципа ее нейтральности.

Несмотря на то что Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу предполагает сохранить для индивидуальной бухгалтерской отчетности контрольную функцию, первый шаг ее к минимизации уже сделан. Проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» отменяет обязанность компаний сдавать бухгалтерскую отчетность в налоговые органы. Согласно ст. 17 данного законопроекта сохраняется обязанность компании предоставить свою бухгалтерскую отчетность только в отношении органа государственной статистики по месту государственной регистрации компании.

Следующим шагом на этом пути должно стать создание самостоятельной базы регулирования налогового учета как полноценной отрасли со своими целями, задачами, пользователями, учетной политикой. Необходимо отметить, что данная мера не означает полное разделение бухгалтерского и налогового учета и отказ от регулирования бухгалтерского учета, в том числе его технической стороны – документирования операций, регистров и т.п. И бухгалтерский, и налоговый учет, как правило, призваны отражать одни и те же факты финансово-хозяйственной деятельности и основаны на одних и тех же первичных данных.

В то же время данная мера способна оказать положительное влияние на качество информации в финансовой отчетности, повышая ее нейтральность и, следовательно, надежность. Таким образом, информационная функция индивидуальной финансовой отчетности может быть реализована более эффективно.

Кроме того, создание полноценной законодательной базы регулирования налогового учета в перспективе позволит решить вопрос о возможности для определенного круга субъектов составлять и представлять индивидуальную финансовую отчетность непосредственно по МСФО, что соответствует подходам, обозначенным в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу
.  

При этом следует отметить, что налоговый учет не должен пониматься только как учет по налогу на прибыль организаций. В других главах Налогового кодекса также необходимо предусмотреть положения, обеспечивающие возможность расчета налоговых обязательств без ссылок на бухгалтерский учет. 

В настоящее время наименее соответствует этим условиям гл. 30 НК РФ «Налог на имущество организаций», нормы которой (ст. 374 и 375) ставят налоговую базу по данному налогу в зависимость от порядка отражения движимого и недвижимого имущества в бухгалтерском учете организации.

* * *

Таким образом, порядок исчисления налогов не должен зависеть от отражения объекта налогообложения на счетах бухгалтерского учета. Разделение регулирования бухгалтерского и налогового учета необходимо прежде всего потому, что они имеют разного целевого пользователя и выполняют различные функции. Соединение информационной и контрольной функций в рамках индивидуальной финансовой отчетности компаний снижает полезность отчетной информации как для контролирующих органов, так и для других пользователей. Поэтому такую модель организации системы бухгалтерского учета и отчетности в России не следует рассматривать как не подлежащую пересмотру.

Исключение из налогового законодательства ссылок на бухгалтерский учет является необходимой мерой для выведения индивидуальной финансовой отчетности российских компаний из сферы налогового администрирования и налогового контроля, в то же время она не является достаточной. Чтобы избежать излишнего вмешательства контрольных функций в сферу бухгалтерской отчетности и сохранить финансовую дисциплину, следует все необходимые инструменты предусмотреть непосредственно в налоговом законодательстве.

5.2. Использование данных бухгалтерского учета и отчетности в качестве доказательства в суде, судебная экспертиза бухгалтерской отчетности

5.2.1. Правовое регулирование проведения судебной экспертизы бухгалтерской отчетности

Процессуальное законодательство предусматривает проведение судебно-бухгалтерской экспертизы в соответствующих случаях как гражданского, так и арбитражного, уголовного судопроизводства. Основы проведения судебно-бухгалтерской экспертизы заключаются как в осуществлении определенных процессуальных действий согласно общему процессуальному законодательству
, так и в применении норм законодательства, регламентирующих бухгалтерский учет на территории Российской Федерации. 

В настоящее время общие основы проведения судебной экспертизы, в том числе и  судебно-бухгалтерской экспертизы, определены в Федеральном законе «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ. При изучении доказательств и всех обстоятельств при рассмотрении гражданских (в том числе и арбитражных) дел и расследовании преступлений в экономической сфере для производства судебно-бухгалтерской экспертизы привлекаются либо штатные работники учреждений судебно-бухгалтерской экспертизы, либо внештатные  эксперты по бухгалтерскому учету (бухгалтера, аудиторы, ревизоры), которые обладают специальными знаниями в области бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности. Судебно-бухгалтерские экспертизы производятся в экспертных учреждениях Министерства юстиции РФ, экспертно-криминалистических центрах Министерства внутренних дел РФ, негосударственными экспертными учреждениями и частными экспертами.

Перечень вопросов, для разрешения которых назначается судебно-бухгалтерская экспертиза, и перечень материалов, которые предоставляются в распоряжение экспертов для экспертного исследования (первичные учетные документы, инвентаризационные ведомости, учетные регистры и т.п.) определяются в соответствующем определении суда о назначении судебно-бухгалтерской экспертизы. Согласно Приказу Минюста РФ «Об утверждении Перечня видов (родов) экспертиз, обязательных для производства в государственном учреждении Российском федеральном центре судебной экспертизы при Министерстве юстиции Российской Федерации, и Перечня видов (родов) экспертиз и экспертных исследований, проводимых в государственном учреждении Российском федеральном центре судебной экспертизы при Министерстве юстиции Российской Федерации на договорной основе» от 19 мая 2006 г. № 198 в бухгалтерскую экспертизу входит проведение работ по исследованию записей бухгалтерского учета с целью установления наличия или отсутствия в них искаженных данных; финансово-экономическая экспертиза определяется как исследование показателей финансового состояния и финансово-экономической деятельности хозяйствующего субъекта. 

Необходимо отметить, что задачи, ставящиеся процессуальным законодательством перед экспертом и иными лицами – участниками процесса, включают следующее:

· установление фактических данных, связанных с недостачей либо излишками товарно-материальных ценностей, денежных средств и суммой материального ущерба;

· правильность документального оформления операций приема, хранения, реализации товарно-материальных ценностей и движения денежных средств;

· соответствие отражения в бухгалтерских документах хозяйственно-финансовых операций требованиям бухгалтерского учета и отчетности и действующим нормативным актам, а равно соответствие или несоответствие показаний проходящих по делу лиц данным бухгалтерского учета;

· документальную обоснованность оприходования, отпуска и списания материалов, готовой продукции, товаров, денежных средств, размеров и стоимости неучтенной продукции, определяемых с учетом заключений технологов, товароведов, других специалистов, и иных материалов дела;

· документальную обоснованность размеров сумм по искам, разрешаемым в порядке гражданского судопроизводства;

· круг лиц, за которыми по документальным данным в период образования недостачи либо излишков числились товарно-материальные ценности или денежные средства, а также лиц, обязанных обеспечивать выполнение требований бухгалтерского учета и контроля, несоблюдение которых установлено в процессе производства экспертизы;

· недостатки в организации, ведении бухгалтерского учета и контроля, которые способствовали образованию материального ущерба или препятствовали его своевременному выявлению.

Согласно нормам права эксперт-бухгалтер может решать также и другие вопросы, связанные с несоблюдением требований бухгалтерского учета и контроля, финансовой, кассовой и расчетной дисциплины, если для этого необходимо применение его специальных знаний.

Процессуальным законодательством не устанавливаются особые квалифицирующие и содержательные критерии для проведения судебно-бухгалтерской экспертизы. Решение всех вопросов суда в данном случае производится на основе норм права, посвященных регулированию бухгалтерского учета. При этом суды дают только правовую оценку действиям (бездействию) сторон любого процесса. 

Таким образом, судами принимаются за правовую основу нормы и положения об организации и ведении бухгалтерского учета, которые содержатся в Федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ, устанавливающем единые правовые и методологические основы организации и ведения бухгалтерского учета в Российской Федерации, и в иных нормативных правовых актах.

Вопрос о том, каким образом суды принимают бухгалтерскую отчетность в качестве доказательственной базы, рассматривается в следующем разделе, в том числе на примерах различных решений судов.

5.2.2. Использование данных бухгалтерского учета и отчетности в качестве доказательства в суде

Бухгалтерский учет в качестве доказательства – основные понятия
В соответствии с п. 1 ст. 1 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ бухгалтерский учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций. Соответственно, объектами бухгалтерского учета являются имущество организаций, их обязательства и хозяйственные операции, осуществляемые организациями в процессе их деятельности. Бухгалтерский учет ведется на основании первичных учетных документов, для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности ведутся регистры бухгалтерского учета; оценка имущества и обязательств производится организацией для их отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в денежном выражении, и, наконец, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности организации обязаны проводить инвентаризацию имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка. Пункт 3 ст. 8 настоящего закона говорит о том, что бухгалтерский учет ведется организацией непрерывно с момента ее регистрации в качестве юридического лица до реорганизации или ликвидации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, из всего вышесказанного можно сделать вывод, что бухгалтерский учет в необходимых случаях может служить письменным доказательством наличия какого-либо факта или опровержения оного. 

Проанализировав практику решений судов РФ (районных, городских, областных, а также верховных), можно говорить о том, что данные бухгалтерского учета используются практически во всех видах судопроизводства: гражданском, уголовном, административном.
Использование данных бухгалтерского учета и отчетности в качестве доказательства в гражданском и арбитражном процессе
Говоря о гражданском судопроизводстве, дела с использованием данных бухгалтерского учета в качестве доказательства в суде в массе своей ведутся в арбитражном процессе, однако есть и гражданские споры, при разрешении которых суду приходится ссылаться в качестве доказательства на данные бухгалтерского учета. Статья 55 Гражданского процессуального кодекса РФ (от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ) говорит: доказательствами по делу являются полученные в предусмотренном законом порядке сведения о фактах, на основе которых суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения сторон, а также иных обстоятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения дела.

Эти сведения могут быть получены из объяснений сторон и третьих лиц, показаний свидетелей, письменных и вещественных доказательств, аудио- и видеозаписей, заключений экспертов. 

Так, при разрешении гражданских споров, касающихся, к примеру, правового регулирования инвестиционно-строительной деятельности, у суда зачастую выстраивается целый ряд вопросов: в первую очередь, возникает необходимость определить правовую природу заключенного договора и, соответственно, тех правовых последствий, которые этот договор порождает. В некоторых случаях инвестиционные договоры рассматриваются как договоры простого товарищества (глава 55 Гражданского кодекса РФ), в других случаях – как договоры подряда (глава 37 ГК РФ). Наконец, подобные договоры нередко квалифицируются как особые инвестиционные договоры, не предусмотренные ГК РФ
.

Есть ряд аргументов, что договор об участии в долевом строительстве не является договором простого товарищества. Одним из таких аргументов является ведение бухгалтерской отчетности.

В соответствии с п. 2 ст. 1043 ГК РФ ведение бухгалтерского учета общего имущества товарищей может быть поручено одному из участвующих в договоре юридических лиц. Таким образом, должна иметь место общая бухгалтерия, ведение которой может быть поручено одному из товарищей. Это является одним из аргументов противников квалификации инвестиционного договора как договора простого товарищества. В результате суду для определения природы договора необходимо изучить данные бухгалтерского учета организации, занимающейся инвестиционно-строительной деятельностью. 
В свою очередь, определение доказательств, которое дается в ст. 64 Арбитражного процессуального кодекса РФ (от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ), не имеет существенных отличий от определения термина «доказательство» в Гражданском процессуальном кодексе РФ: доказательствами по делу являются полученные в предусмотренном настоящим Кодексом и другими федеральными законами порядке сведения о фактах, на основании которых арбитражный суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения лиц, участвующих в деле, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного рассмотрения дела.

В качестве доказательств допускаются письменные и вещественные доказательства, объяснения лиц, участвующих в деле, заключения экспертов, показания свидетелей, аудио- и видеозаписи, иные документы и материалы.

Данные бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, соответственно, по общему правилу предоставления доказательств могут являться письменными доказательствами в суде. Так, в случае если возникает спор о размере доли на основании ст. 26 «Выход участника общества из общества» Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» (от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ), в соответствии с которой общество обязано выплатить участнику общества, подавшему заявление о выходе из общества, действительную стоимость его доли, определяемую на основании данных бухгалтерской отчетности общества за год. В таких вопросах суд требует предоставления бухгалтерской отчетности в процесс для определения действительного размера доли. 

Особо надо отметить налоговые споры. Здесь данные бухгалтерского учета играют важную роль. Так, при рассмотрении дела о налоговых правонарушениях, возникающего на основании п. 1 ст. 122 Налогового кодекса РФ (часть первая от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ) о неуплате или неполной уплате суммы налога (сбора) суд на основании данных бухгалтерского учета и отчетности делает вывод о наличии в распоряжении общества прибыли, которая свидетельствует о наличии источника покрытия соответствующих расходов, т.е. судебная практика особо указывает на следующее: для определения наличия у налогоплательщика источника покрытия затрат (нераспределенной прибыли) учитываются данные не налоговых деклараций, а бухгалтерской отчетности.

Также суд может анализировать данные бухгалтерского учета в качестве доказательства при разрешении споров в вопросе обоснованности получения налогоплательщиками налоговой выгоды, а также других налоговых споров.
Использование данных бухгалтерского учета и отчетности в качестве доказательства при разрешении споров в административном порядке
В делах об административных правонарушениях данные бухгалтерского учета имеют непосредственное действие исходя из смысла Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ. Настоящий закон в ст. 18 устанавливает ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете: руководители организаций и другие лица, ответственные за организацию и ведение бухгалтерского учета, в случае уклонения от ведения бухгалтерского учета в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и нормативными актами органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, искажения бухгалтерской отчетности и несоблюдения сроков ее представления и публикации привлекаются к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 26.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ) устанавливает: доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Споры в части ответственности за нарушение законодательства о бухгалтерском учете разрешаются в соответствии со ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях. В таких случаях суд, рассматривая представленные в деле данные бухгалтерского учета в качестве доказательства, принимает решения и обосновывает его именно содержанием этих документов. 
Использование данных бухгалтерского учета и отчетности в качестве доказательства при разрешении дел в уголовном процессе
Как уже было сказано, ст. 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете» устанавливает как административную, так и уголовную ответственность за нарушение законодательства о бухгалтерском учете. Но помимо споров, в которых используются данные бухгалтерского учета в качестве доказательства, возникших на основании ст. 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете», существуют правонарушения в рамках уголовного права, т.е. преступления, осуществляемые в сфере экономической деятельности. Известно, что доказательствами по уголовному делу являются любые сведения, на основе которых суд, прокурор, следователь, дознаватель в порядке, определенном Уголовно-процессуальным кодексом, устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела (ст. 74 УПК РФ (от 18 ноября 2001 г. № 174-ФЗ)). 

Данные бухгалтерского учета, например, используются в качестве доказательства в суде при разрешении уголовных дел, возникших в соответствии с ч. 2. ст. 199 Уголовного кодекса РФ (от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ) – уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации. 
Обзор практики судебных решений, в которых данные бухгалтерского учета и отчетности используются в качестве доказательства в суде

1. Использование бухгалтерской отчетности (бухгалтерского баланса, бухгалтерского отчета) в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 26 Федерального закона «О обществах с ограниченной ответственностью» 
«…Согласно статье 26 Закона участник общества вправе в любое время выйти из общества, при этом его доля переходит к обществу с момента подачи заявления о выходе, а общество обязано выплатить участнику общества, подавшему заявление о выходе, действительную стоимость его доли, определяемую на основании данных бухгалтерской отчетности общества за год, в течение которого было подано заявление о выходе из общества…» (Постановление Президиума ВАС РФ от 14 ноября 2006 г. № 10022/06 по делу №А41-К1-14736/05).

2. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 20, 40 Налогового кодекса РФ (часть первая от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).
«…Между тем, оценивая обоснованность заявленной налогоплательщиком налоговой выгоды, следует исходить из презумпции добросовестности налогоплательщика и иных участников правоотношений в сфере экономики. Предполагается, что действия налогоплательщика, имеющие своим результатом получение налоговой выгоды, экономически оправданы, а сведения, содержащиеся в налоговой декларации и бухгалтерской отчетности, – достоверны…» (Постановление Президиума ВАС РФ от 24 октября 2006 г. по делу № 5801/06).

3. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ч. 2 ст. 199 Уголовного кодекса РФ (от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ).
«…Суд, согласившись с представлением, указал, что А. действительно являлся фактическим руководителем ОАО «Самарнефтегаз» и осуществлял организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, отвечал за своевременное предоставление налоговой и бухгалтерской отчетности, содержащей достоверные сведения, в государственные, в том числе, налоговые органы, и с доводами жалоб о том, что фактическим руководителем предприятия А. не являлся, согласиться нельзя, поскольку его полномочия определены доверенностью ЮЭП-125/00 от 01.07.2000, выданной президентом ЗАО «Юкос Эп» по 31.12.2002…» (Определение Верховного суда РФ от 17 октября 2006 г. по делу № 46-о06-80).

«…Продолжая осуществлять свой преступный умысел, направленный на уклонение от уплаты налогов с организации, К., действуя вопреки возложенным на него обязанностям, игнорируя требования по порядку организации и ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской и налоговой отчетности, в нарушение указанных выше требований законодательства систематически подписывал и давал указания главному бухгалтеру Селивановой заверять печатью ЗАО «РусСДО» для последующего представления в налоговые органы бухгалтерскую отчетность этой организации, содержащую заведомо для него искаженные данные о расходах ЗАО «РусСДО», и налоговую отчетность, содержащую недостоверные данные об объектах налогообложения и суммах налогов, подлежащих уплате….» (Определение Верховного суда РФ от 27 апреля 2006 г. по делу № 5-д05-299).
 4. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании  п. 1 ст. 122 Налогового кодекса РФ (часть первая от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).
«…Довод налогового органа о том, что лизинговая деятельность заявителя экономически не рентабельна, собственных средств для погашения займов заявитель не имеет, судом апелляционной инстанции отклоняется как противоречащий представленным в материалы дела доказательствам, поскольку согласно имеющимся в материалах дела отчетам о прибылях и убытках деятельность заявителя не является убыточной; данные бухгалтерской отчетности свидетельствуют о наличии экономической целесообразности заключаемых обществом договоров лизинга…» (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 8 ноября 2006 г., 15 ноября 2006 г. № 09АП-11714/2006-АК по делу № А40-17085/06-129-134).

5. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании п. 2 ст. 120, п. 1 ст. 122 Налогового кодекса РФ (часть первая от 31 июля 1998 № 146-ФЗ).
«…Бухгалтерская отчетность в налоговый орган представлялась в полном объеме.

Согласно ст. 8 ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ (с учетом изменений и дополнений) бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций организаций ведется в валюте РФ в рублях. Бухгалтерский учет ведется организацией непрерывно с момента ее регистрации в качестве юридического лица до реорганизации или ликвидации.

В силу ст. 9 вышеназванного Закона все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

В соответствии со ст. 10 регистры бухгалтерского учета предназначены для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.

В судебное заседание ответчиком представлены главные книги по учету основных средств, инвентарные карточки учета основных средств, акты приема-передачи основных средств…» (Решение Арбитражного суда Московской области от 11 мая 2004 г. по делу № А41- К2-117/04).

6. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях (от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ).
«…04.10.2004 в отношении А., являющейся главным бухгалтером ООО «ДК «Царицын», составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.11 КоАП РФ, устанавливающей ответственность за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности в виде искажения сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10 процентов…» (Постановление Верховного суда РФ от 25 ноября 2005 г. по делу №  16-ад05-9).
7. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании  ст. 21, 24 Федерального закона «О рынке ценных бумаг» от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ.
«…Кроме того, следует отметить, что представленные заявителем договоры о полной передаче исключительного права на программу для ЭВМ, об уступке патента на промышленный образец (том 1 л.д. 40 - 42, 45 - 54), фактически не были исполнены, и, по сути, являются договорами, закрепляющими за единственным акционером – С. право требования передачи ему ценных бумаг дополнительного выпуска после его государственной регистрации. Решения о размещении ценных бумаг дополнительного выпуска ОАО «Корпорация «Русские системы» не принималось. Данное обстоятельство подтверждается тем, что представленный в ФСФР России Реестр акционеров ОАО «Корпорация «Русские системы» не содержит сведений о размещении акций дополнительного выпуска. Кроме того, факт отсутствия размещения ценных бумаг дополнительного выпуска подтверждается также данными бухгалтерской отчетности Общества за 2004, 2005, 2006 годы, в которой отражена кредиторская задолженность Общества перед единственным акционером на сумму неразмещенных акций дополнительного выпуска…» (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 10 ноября 2006 г., 20 ноября 2006 г. № 09АП-13222/2006-АК по делу № А40-46713/06-96-198).
 8. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 169 Налогового кодекса РФ (часть первая от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).
«…Кроме того, заявитель представил в материалы дела первый лист бухгалтерского баланса ЗАО «Авиационные компьютерные технологии» на 30.09.2005 (т. 2 л.д. 56) и на 31.03.2005 (т. 2 л.д. 75) с отметками ИФНС России № 9 по г. Москве об их получении, а также ответ на требование от 17.03.2006 № 16-07/13469, направленный в ИФНС России № 9 по г. Москве по месту учета (т. 2 л.д. 55), свидетельствующий о том, что данные о месте нахождения ЗАО «Авиационные компьютерные технологии» известны ИФНС России № 9 по г. Москве, в которой она состоит на налоговом учете. Ссылка Инспекции на то, что ЗАО «Авиационные компьютерные технологии» не является производителем экспортированного товара, не может служить основанием для отказа в применении налогового вычета. С учетом того, что в соответствии с указанными документами, контрагент заявителя не является лицом, не осуществляющим хозяйственную деятельность и представляющим нулевую бухгалтерскую отчетность, вывод суда первой инстанции о том, что счет-фактура № 9 от 12.04.2005 соответствует ст. 169 НК РФ, является обоснованным…» (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 3 ноября 2006 г., 13 ноября 2006 г. № 09АП-14550/2006-АК по делу № А40-20751/04-87-233).
9. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании  п. 8 ст. 169, ст. 93, ст. 172 Налогового кодекса РФ.
«…Согласно п. 1 ст. 10 Федерального Закона РФ от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» регистры бухгалтерского учета предназначены для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности.

Как установил суд, представленные ООО «Эдвин» регистры бухгалтерского учета – анализ счетов 60, 76 отражают принятие на учет указанных товаров (работ, услуг) в бухгалтерском учете предприятия. Оплата услуг подтверждается представленными в дело платежными поручениями и налоговым органом не оспаривается.

Таким образом, нет оснований считать, что ООО «Эдвин» не подтвердило свое право на применение налогового вычета…» (Постановление ФАС Центрального округа от 11 декабря 2006 г. по делу № А 54-2059/2006С8).
10. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 166 Гражданского кодекса РФ (часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ).
«…В соответствии со статьей 46 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью» крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более двадцати пяти процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки.

Как следует из представленного в деле бухгалтерского баланса ООО «Лимузин-Сервис» по состоянию на 01 апреля 2003 года, стоимость имущества Общества составляет 3988000 руб. …» (Решение Арбитражного суда Московской области от 10 марта 2004 г. по делу № А 41-К1-19514/03).
11. Использование бухгалтерской отчетности в суде в качестве доказательства при разрешении споров, возникших на основании ст. 15, 16, 151, 152, 1069 ГК РФ.
«…Вина ответчика в образовавшихся у истца убытках не доказана. Размер убытков также не подтвержден документами строгой бухгалтерской отчетности. В соответствии со ст. 65 АПК РФ каждое лицо должно доказывать те обстоятельства, на которые оно ссылается в обоснование своих требований…» (Решение арбитражного суда Московской области от 5 февраля 2004 г. по делу № А41-К1-15960/03).

* * *

Использование бухгалтерской отчетности при проведении судебно-бухгалтерской экспертизы основано на контроле судебными органами и иными участниками процесса за соблюдением законодательства о бухгалтерском учете для целей защиты соответствующего круга лиц, осуществляемой в судебном порядке. Суды, при вынесении решений ссылаются не столько на нормы законодательства о бухгалтерском учете, сколько на нормы прочих законов, содержащих отсылку к порядку ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности. Поскольку, как было установлено выше
, применение МСФО для целей консолидированной финансовой отчетности при сохранении порядка составления и представления индивидуальной бухгалтерской отчетности по российским стандартам не повлечет возникновения проблем в применении соответствующих законодательных норм, бухгалтерская отчетность может и далее использоваться как доказательство в судах.

Что касается данных бухгалтерского учета, то в связи с применением МСФО для целей консолидированной финансовой отчетности они затронуты не будут, поскольку сохраняется обязанность организаций вести учет по российским стандартам.

5.3. Проблемы юридико-технического соответствия МСФО российскому праву

Российское законодательство в своем нормотворчестве применяет соответствующую терминологию и институты. Абсолютное применение терминологии МСФО как обязательных и устойчивых понятий не может признаваться полностью корректным с точки зрения юридической техники российской правовой системы. С одной стороны, российским законодательством зачастую используется разная терминология применительно к одним и тем же институтам, но для целей разных отраслей права. С другой стороны, все понятия, которые имеют разные характеристики, базируются на единых институтах или принципах, закрепленных в юридических актах, обладающих высшей юридической силой (например, кодексы). Примером может служить использование института юридических лиц для целей бухгалтерского учета, налоговых правоотношений и для гражданско-правовых правоотношений. Соблюдение базовых критериев, содержащихся в том или ином институте, в свою очередь, предусматривает формирование правовых, физических и материальных мер, направленных на обеспечение функционирования этого института в экономической жизни. Поэтому возможно, что при имплементации МСФО в российское законодательство было бы целесообразно обеспечить соответствие терминов, используемых в каждом конкретном стандарте, аналогичным терминам, уже используемым в российской юридической технике. Такое соотношение могло бы обеспечить не только терминологию, но и ее содержание в смысле институционального наполнения. Очевидная трудность в правовом восприятии МСФО может заключаться в том, что стандарты и их изложение обладают характерными особенностями и некоторым своеобразием, присущими в целом англосаксонской системе права, но не континентальной системе, к которой относится российское право. 

 С другой стороны, если речь идет о близких правоотношениях определенного вида, то необходимо и достаточно вводить дополнительно объединяющие нормы. Для решения такой глобальной задачи каждый из стандартов, во-первых, при имплементации должен иметь юридическую силу меньшую, чем сила федерального закона, во-вторых, при ведении стандартов необходимо определить, что в спорной ситуации должны будут применяться принципы общего федерального закона, устанавливающего применение МСФО на территории РФ. 

Одним из основных подходов МСФО можно считать формирование терминологии в тексте стандартов. Вся терминология и ее значение применяется исключительно для целей МСФО.

Такой подход позволяет использовать определенную терминологию
, которая предлагается в каждом из стандартов, а также наравне с этим и рекомендации о значениях этих терминов
 только применительно к соответствующему стандарту, например, понятие «справедливой стоимости», «контроля» и др.

Анализ используемых в стандартах терминов на предмет их смыслового соответствия российским аналогам показал, что большинство базовых понятий либо не могут сравниваться с существующими российскими аналогами, либо вообще их не имеют. Так, например, понятие «недвижимость» может применяться в разных значениях в зависимости от наличия определенного титула на ее распоряжение, от наличия земельного участка и расположенного на нем строения, в зависимости от способа ее приобретения, от типа ее использования и т.п.
 В российском праве под недвижимостью понимаются определенные виды объектов: земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, а также иные объекты отнесенные к недвижимости ст. 130 Гражданского кодекса РФ – подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты. С другой стороны, законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество. 

Коллизия может возникнуть с понятием «имущество». Согласно стандартам в понятие «имущество» не входят денежные средства, а согласно российскому Гражданскому кодексу в него включаются и деньги, и ценные бумаги. Кроме того, согласно стандартам земельные участки могут не иметь назначения, а согласно Земельному кодексу РФ все земли имеют целевое назначение.

Также, например, в терминологии МСФО слово «лизинг» может означать любой из видов аренды, в то же время в российском законодательстве (в частности ст. 665 ГК РФ, Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ) лизингом называется только финансовая аренда.

* * *

Принимая во внимание, что в самих стандартах содержится указание на то, что вся терминология и ее значение используются только для целей соответствующего стандарта, можно сделать вывод, что с точки зрения российской юридической техники допустимо вводить особую терминологию, исключительно для целей регулирования соответствующих отношений. Таким образом, подход, применяемый в МСФО, в целом не противоречит российскому праву. 

При этом обязательным условием введения МСФО на территории РФ является включение особых норм о применяемой терминологии в федеральный закон, имплементирующий МСФО. Нормой федерального закона должен быть установлен принцип признания терминологии и ее значений, применяемых в МСФО, исключительно для целей составления такой отчетности. В случае если данная оговорка будет вводиться только подзаконным актом, ее легитимность будет оспорена в судебном порядке.

5.4. Понятие «капитал» в российском законодательстве

Общее понятие капитала
Каждая организация независимо от организационно-правовых форм собственности для осуществления финансово-хозяйственной деятельности должна располагать экономическими ресурсами, т.е. капиталом.
Понятие «капитал» отражает экономические ресурсы, находящиеся в распоряжении собственника фирмы, которые представляют собой совокупность денежных ценностей (денежных средств и долговых обязательств покупателей); материальных ценностей (товарные запасы, земельные участки, здания и оборудование) и активов, выраженных в форме нематериальных прав (патенты, авторские права и товарные знаки)
.

При рассмотрении этого вопроса возникают различные понятия – собственный капитал, привлеченный капитал, активный капитал, пассивный капитал.

По существу капитал, являясь экономическим ресурсом, представляет собой совокупность собственного и привлеченного капитала, необходимого для осуществления финансово-хозяйственной деятельности организации.

Привлеченный капитал – это кредиты, займы и кредиторская задолженность, т.е. обязательства перед физическими и юридическими лицами.

Собственный капитал – это капитал за вычетом привлеченного капитала (обязательства), который состоит из совокупности уставного, добавочного и резервного капитала, нераспределенной прибыли и прочих резервов (целевые фонды и резервы).

Активный капитал – это стоимость всего имущества по составу и размещению, т.е. все то, чем владеет организация как юридически самостоятельное лицо.

Пассивный капитал – это источники имущества (активного капитала) организации; состоит из собственного и привлеченного капитала.

Как правило, собственный капитал выступает как остаточный, поскольку он отражает совокупность средств, которые остаются в распоряжении организации после выплаты финансовых обязательств, т.е. собственный капитал – это оставшаяся часть активов организации после вычета всех ее обязательств. 

Именно такое определение капитала (equity) как элемента финансовой отчетности принято в рамках МСФО
.

В зарубежном праве также проводится параллель не только между собственными средствами и собственным капиталом, но и между собственными средствами, собственными капиталом  и чистыми активами компании
.
Соотношение понятий «собственный капитал», «собственные средства», «чистые активы» в российском законодательстве 
Говоря о  термине «собственный капитал» в законодательстве РФ необходимо учитывать следующее.

1. В российском законодательстве нет однозначного толкования понятия «собственный капитал». Так, Налоговый кодекс РФ (часть вторая от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ) в п. 2 ст. 269 «Особенности отнесения процентов по долговым обязательствам к расходам» определяет собственный капитал как разницу между суммой активов и величиной обязательств налогоплательщика – российской организации. Но данное толкование дается только применительно к настоящему пункту статьи
. В Таможенном кодексе РФ (от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ) в ст. 343 «Порядок включения банков, кредитных организаций или страховых организаций в реестр» понятие собственного капитала приравнивается к понятию собственные средства
. Такую же параллель можно проследить и в ранее действовавшем Указании Центрального банка РФ от 27 августа 2001 г. № 1024-У «О порядке приведения в соответствие размера уставного капитала и величины собственных средств (капитала) кредитных организаций»
.

В данном Указании говорилось: если величина собственных средств (капитала) кредитной организации окажется меньше размера уставного капитала, определенного учредительными документами кредитной организации, территориальное учреждение Банка России обязано направить в кредитную организацию предписание с требованием о приведении в соответствие размера уставного капитала и величины собственных средств (капитала). Кредитная организация обязана исполнить требования указанного предписания в порядке, сроки и на условиях, установленных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций».
Соответственно, законодательство РФ отчасти ставит знак равенства между понятиями «собственный капитал» и «собственные средства». Однако Налоговый кодекс РФ, например, употребляет понятие «собственные средства» отдельно, в частности в ст. 342: «…налогоплательщики, осуществившие за счет собственных средств поиск и разведку разрабатываемых ими месторождений полезных ископаемых или полностью возместившие все расходы государства на поиск и разведку соответствующего количества запасов этих полезных ископаемых и освобожденные по состоянию на 1 июля 2001 года в соответствии с федеральными законами от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы при разработке этих месторождений, уплачивают налог в отношении полезных ископаемых, добытых на соответствующем лицензионном участке, с коэффициентом 0,7…». Или Трудовой кодекс РФ (от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ), ст. 133 «Установление минимальной заработной платы»: «…минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом, обеспечивается: другими работодателями – за счет собственных средств…». Гражданский кодекс РФ (часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ) употребляет термин «собственные средства» в отношении договора аренды (ст. 623 «Улучшение арендованного имущества»): «…2. В случае, когда арендатор произвел за счет собственных средств и с согласия арендодателя улучшения арендованного имущества, не отделимые без вреда для имущества, арендатор имеет право после прекращения договора на возмещение стоимости этих улучшений, если иное не предусмотрено договором аренды…». 

Таким образом, нормативно закрепленного универсального определения собственного капитала организации и собственных средств в российском законодательстве нет. 
2. Как известно, Гражданский Кодекс РФ (часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ) определяет два основных вида юридических лиц – коммерческие и некоммерческие организации (гл. 4 ГК РФ). 

По общему правилу юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету (ст. 48 ГК РФ). 

Получается, что любая организация (юридическое лицо) должна обладать экономическими ресурсами, т.е. капиталом, для осуществления финансово-хозяйственной деятельности. Но, если ориентироваться на Гражданский кодекс РФ и другие специальные законы – Федеральный закон «Об акционерных обществах» (от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ), Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» (от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ), Федеральный закон «О производственных кооперативах» (от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ), Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ) – то здесь не встречается понятие «собственный капитал». Здесь используется понятие «чистые активы». 

Определение чистых активов дается, в частности, в Приказе Министерства финансов РФ № 10н, Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг № 03-6/пз «Об утверждении порядка оценки стоимости чистых активов акционерного общества»: 

«1. Под стоимостью чистых активов акционерного общества понимается величина, определяемая путем вычитания из суммы активов акционерного общества, принимаемых к расчету, суммы его пассивов, принимаемых к расчету.

2. Оценка имущества, средств в расчетах и других активов и пассивов акционерного общества производится с учетом требований положений по бухгалтерскому учету и других нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету. Для оценки стоимости чистых активов акционерного общества составляется расчет по данным бухгалтерской отчетности.

3. В состав активов, принимаемых к расчету, включаются:

- внеоборотные активы, отражаемые в первом разделе бухгалтерского баланса (нематериальные активы, основные средства, незавершенное строительство, доходные вложения в материальные ценности, долгосрочные финансовые вложения, прочие внеоборотные активы);

- оборотные активы, отражаемые во втором разделе бухгалтерского баланса (запасы, налог на добавленную стоимость по приобретенным ценностям, дебиторская задолженность, краткосрочные финансовые вложения, денежные средства, прочие оборотные активы), за исключением стоимости в сумме фактических затрат на выкуп собственных акций, выкупленных акционерным обществом у акционеров для их последующей перепродажи или аннулирования, и задолженности участников (учредителей) по взносам в уставный капитал.

4. В состав пассивов, принимаемых к расчету, включаются:

- долгосрочные обязательства по займам и кредитам и прочие долгосрочные обязательства;

- краткосрочные обязательства по займам и кредитам;

- кредиторская задолженность;

- задолженность участникам (учредителям) по выплате доходов;

- резервы предстоящих расходов;

- прочие краткосрочные обязательства». 
Другими словами, в настоящем Приказе говорится, что чистые активы есть внеоборотные и оборотные активы за вычетом финансовых обязательств (займы, кредиты и т.д.). Таким образом, можно сделать вывод: понятие «чистые активы» в российском законодательстве соответствует понятию собственного капитала в зарубежном праве, а также в Международных стандартах финансовой отчетности. 
Соотношение понятий «собственный капитал» («чистые активы»)  и «уставный капитал» в российском законодательстве 

Рассмотрим, каким образом для организаций определенных организационно-правовых форм соотносятся понятия «уставный капитал» («складочный капитал») и «собственный капитал» («чистые активы»). 

1. Полное товарищество. Полным признается товарищество, участники которого (полные товарищи) в соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской деятельностью от имени товарищества и несут ответственность по его обязательствам принадлежащим им имуществом (п. 1 ст. 69 ГК РФ). Понятие «уставного капитала» в полном товарищество не существует, оно подменяется понятием «складочный капитал». Складочный капитал – капитал, сформированный коммерческими организациями, образованными в форме полного товарищества или товарищества на вере.

Согласно ГК РФ хозяйственными товариществами и обществами признаются коммерческие организации с разделенным на доли (вклады) учредителей (участников) уставным (складочным) капиталом. В соответствии с п. 2 ст. 74 ГК РФ если вследствие понесенных товариществом убытков стоимость его чистых активов станет меньше размера его складочного капитала, полученная товариществом прибыль не распределяется между участниками до тех пор, пока стоимость чистых активов не превысит размер складочного капитала. Таким образом, сумма собственного капитала (чистых активов) может быть меньше суммы складочного капитала, но при этом прекращается распределение прибыли. 

2. Товарищество на вере.  К товариществам на вере применимы нормы ст. 74 ГК РФ. «К товариществу на вере применяются правила настоящего Кодекса о полном товариществе постольку, поскольку это не противоречит правилам настоящего Кодекса о товариществе на вере» (п. 5 ст. 82 ГК РФ). 

3. Общество с ограниченной ответственностью. Обществом с ограниченной ответственностью признается учрежденное одним или несколькими лицами общество, уставный капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров; участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов (п. 1 ст. 87 ГК РФ). Уставный капитал общества с ограниченной ответственностью составляется из стоимости вкладов его участников. Уставный капитал определяет минимальный размер имущества общества, гарантирующего интересы его кредиторов. Размер уставного капитала общества не может быть менее суммы, определенной законом об обществах с ограниченной ответственностью (п. 1 ст. 90 ГК РФ). 

Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ в п. 3 ст. 20 определяет: «Если по окончании второго и каждого последующего финансового года стоимость чистых активов общества окажется меньше его уставного капитала, общество обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала до размера, не превышающего стоимости его чистых активов, и зарегистрировать такое уменьшение в установленном порядке. Если по окончании второго и каждого последующего финансового года стоимость чистых активов общества окажется меньше минимального размера уставного капитала, установленного настоящим Федеральным законом на дату государственной регистрации общества, общество подлежит ликвидации». 
Таким образом, общество с ограниченной ответственностью обязано соблюдать соотношение, при котором уставный капитал общества не больше его собственного капитала (чистых активов).

4. Общество с дополнительной ответственностью. «К обществу с дополнительной ответственностью применяются правила настоящего Кодекса об обществе с ограниченной ответственностью постольку, поскольку иное не предусмотрено настоящей статьей» (п. 3 ст. 95 ГК РФ).

5. Производственным кооперативом (артелью) признается добровольное объединение граждан на основе членства для совместной производственной или иной хозяйственной деятельности (производство, переработка, сбыт промышленной, сельскохозяйственной и иной продукции, выполнение работ, торговля, бытовое обслуживание, оказание других услуг), основанной на их личном трудовом и ином участии и объединении его членами (участниками) имущественных паевых взносов. Имущество, находящееся в собственности производственного кооператива, делится на паи его членов в соответствии с уставом кооператива. Уставом кооператива может быть установлено, что определенная часть принадлежащего кооперативу имущества составляет неделимые фонды, используемые на цели, определяемые уставом (п. 1 ст. 109 ГК РФ). В отношении производственного кооператива (артели) вместо уставного капитала используется понятие «паевой фонд». 

Федеральный закон «О производственных кооперативах» от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ в ст. 10 определяет: «Паевые взносы образуют паевой фонд кооператива. Паевой фонд кооператива определяет минимальный размер имущества кооператива, гарантирующего интересы его кредиторов. Паевой фонд должен быть полностью сформирован в течение первого года деятельности кооператива. Общее собрание членов кооператива обязано объявить об уменьшении размера паевого фонда кооператива, если по окончании второго или каждого последующего года стоимость чистых активов окажется меньше стоимости паевого фонда кооператива, и зарегистрировать это уменьшение в установленном порядке». 

Таким образом, для производственного кооператива действует то же соотношение, что и для общества с ограниченной ответственностью: уставный капитал (паевой фонд) не больше собственного капитала (чистых активов).

6.  Унитарное предприятие. Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия. Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. (п. 1 и 2 ст. 113 ГК РФ). 

Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ в п. 2 ст. 15 определяет: «В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов государственного или муниципального предприятия окажется меньше размера его уставного фонда, собственник имущества такого предприятия обязан принять решение об уменьшении размера уставного фонда государственного или муниципального предприятия до размера, не превышающего стоимости его чистых активов, и зарегистрировать эти изменения в установленном настоящим Федеральным законом порядке. В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов государственного или муниципального предприятия окажется меньше установленного настоящим Федеральным законом на дату государственной регистрации такого предприятия минимального размера уставного фонда и в течение трех месяцев стоимость чистых активов не будет восстановлена до минимального размера уставного фонда, собственник имущества государственного или муниципального предприятия должен принять решение о ликвидации или реорганизации такого предприятия». 

Таким образом, для унитарных предприятий также должно соблюдаться соотношение, при котором уставный капитал (уставный фонд) не больше собственного капитала (чистых активов).

Собственный капитал по определению включает в себя уставный капитал. Соответственно, чистые активы, являясь аналогом собственного капитала, также включают в себя уставный капитал. И на примере вышеперечисленных коммерческих организаций можно говорить о том, что законодательство РФ допускает, что сумма чистых активов (собственного капитала) может быть меньше суммы уставного капитала, но при этом для такой организации будут наступать определенные последствия (последствия зависят от конкретной правой формы юридического лица): ликвидация, необходимость зарегистрировать уменьшение уставного капитала в соответствии с величиной чистых активов, реорганизация и т.д.  

6. Предложения по устранению препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения МСФО. Перечень законодательных актов и нормативных правовых документов, в которые необходимо внести изменения с целью устранения препятствий для применения МСФО

Таким образом, по результатам проведенного анализа можно предложить следующие меры, направленные на устранение препятствий в российском законодательстве к применению МСФО и реализации подходов, изложенных в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

1. С целью придания юридического статуса МСФО в России и признания официального характера консолидированной финансовой отчетности российских компаний, составленной в соответствии с МСФО, необходимо следующее.

1.1. Постановлением Правительства РФ утвердить специальный орган, ответственный за применение МСФО на территории РФ; 

1.2. Приказом Минфина России утвердить порядок признания официальных переводов МСФО на русский язык как части российского законодательства;

1.3. Приказом Минфина России утвердить порядок деятельности и полномочий органа в рамках структуры Минфина, ответственного за применение МСФО на территории РФ;

1.4. Внести дополнения о сфере действия и круге регулируемых отношений в ст. 2 и 3 проекта федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» и рекомендовать его к принятию;

1.5. Ввести в Федеральный закон «О бухгалтерском учете» отсылочную норму следующего содержания: «Правовое регулирование составления и представления консолидированной финансовой отчетности осуществляется в соответствии федеральным законом «О консолидированной финансовой отчетности» 
.

2. Когда Федеральный закон «О консолидированной финансовой отчетности» вступит в силу, изменения необходимо будет внести в следующие нормативно-правовые документы в сфере бухгалтерского учета:

2.1. Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (раздел V);

2.2. ПБУ 3/2006 «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» (п. 2);

2.3. ПБУ 4/99 «Бухгалтерская отчетность организации» (п. 3);

2.4. ПБУ 11/2000 «Информация об аффилированных лицах» (п. 1, 9, 10);

2.5. ПБУ 12/2000 «Информация по сегментам» (п. 1, 5, 6, 12, 14, 15);

2.6. ПБУ 16/02 «Информация по прекращаемой деятельности» (п. 1 и 11).

2.7. Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности, утвержденные приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1996 г. № 112, признать утратившими силу.

3. Так как индивидуальная бухгалтерская отчетность российских компаний на данном этапе сохраняет контрольную функцию, в том числе в сфере налогообложения, полное соответствие российских стандартов МСФО не представляется целесообразным. Однако в некоторых случаях применение в российских стандартах подходов, признанных в международной практике, способно повысить качество информации, содержащейся в отчетности компаний, без ущерба финансовой дисциплине и инструментам контроля за ее  соблюдением.

Отметим, что данные меры направлены скорее не на устранение препятствий применению МСФО, а на сближение действующих российских Положений по бухгалтерскому учету с международной практикой.

3.1. В связи с тем что в настоящее время в российском законодательстве о бухгалтерском учете отсутствует системность в определении качественных характеристик отчетной информации и основных элементов финансовой отчетности (объектов бухгалтерского учета), может быть принят нормативно-правовой документ, определяющий и систематизирующий базовые положения, которых следует придерживаться при подготовке индивидуальной бухгалтерской отчетности. Под базовыми положениями понимаются цели отчетности, основополагающие допущения, качественные характеристики отчетной информации, их иерархия и ограничения в использовании, определения основных элементов финансовой отчетности (активов, обязательств, капитала (чистых активов), доходов, расходов) через основополагающие критерии их признания в учете для целей финансовой отчетности.

Учитывая правовые и правоприменительные традиции, указанные положения могут не дублировать соответствующие положения, применяющиеся в рамках МСФО, но принимать их за основу.

Таким документом может стать новое Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, которое заменит собой действующее.

3.2. В рамках сближения с МСФО также могут быть приняты новые Положения по бухгалтерскому учету и уточнены уже действующие.

Целесообразность действий, обозначенных в п. 3.1 и 3.2, зависит от того, каким целям (информационным, статистическим, контрольным) прежде всего будет служить индивидуальная бухгалтерская отчетность компаний, составляемая в соответствии с российскими стандартами. В рамках предложения п. 3.2 также следует принимать во внимание, насколько те или иные ситуации, которые будут затронуты новыми нормами, распространены в финансово-хозяйственной деятельности и учетной практике российских компаний.

4. С целью повышения роли информационной функции индивидуальной бухгалтерской отчетности российских компаний, а также для обеспечения реализации подходов, предложенных в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу в части возможности для определенного круга хозяйствующих субъектов составлять и представлять индивидуальную отчетность, подготовленную по МСФО, вместо отчетности по российским стандартам, необходимо:

4.1. создание самостоятельной базы регулирования налогового учета как полноценной отрасли со своими целями, задачами, пользователями, учетной политикой;

4.2. исключение из Налогового кодекса РФ ссылок на бухгалтерский учет с тем, чтобы порядок исчисления налогов не зависел от отражения объекта налогообложения на счетах бухгалтерского учета.

7. Проекты законодательных актов, которые следует принять с целью устранения препятствий для применения МСФО

Как было показано выше
, основным законодательным препятствием применению Международных стандартов финансовой отчетности российскими компаниями является отсутствие официального юридического статуса финансовой отчетности, составленной в соответствии с МСФО. Данное препятствие может быть устранено с принятием законопроекта «О консолидированной финансовой отчетности». 

При этом, как было установлено в результате данного исследования
, в связи с тем что действующие российское законодательство предполагает использование данных финансовой (бухгалтерской) отчетности для решения широкого спектра задач, а также в целях признания терминологии, используемой в МСФО, данный законопроект требует конкретизации положений о сфере действия и круге регулируемых отношений.

Далее представлены соответствующие дополнения в режиме исправлений (исходный текст законопроекта размещен на сайте Министерства финансов РФ
).

Проект
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О консолидированной финансовой отчетности
Статья  1. 
Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом
1. Настоящий Федеральный закон устанавливает общие требования по составлению, представлению и публикации консолидированной финансовой отчетности организацией – юридическим лицом в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее – организация).

2. Для целей настоящего Федерального закона под консолидированной финансовой отчетностью понимается систематизированная информация, отражающая финансовое положение, финансовые результаты деятельности и изменения финансового положения рассматриваемых в целях составления данной отчетности как единый хозяйствующий субъект в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (далее – МСФО) организации, других организаций, иностранных организаций.

Статья  2. 
Сфера действия настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон распространяется на кредитные организации, а также на иные организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг.

2. Во всех случаях, когда в федеральных законах упоминается консолидированная финансовая отчетность (сводная бухгалтерская отчетность, сводная (консолидированная) отчетность и баланс), то следует понимать консолидированную финансовую отчетность, составленную в соответствии с МСФО. В случае, если федеральными законами предусмотрены составление, и (или) представление, и (или) публикация консолидированной финансовой отчетности (сводной бухгалтерской отчетности, сводной (консолидированной) отчетности и баланса) либо если учредительными документами организации, не указанной в части 1 настоящей статьи, предусмотрены представление и (или) публикация консолидированной финансовой отчетности, такая отчетность составляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.
3. Данные консолидированной финансовой отчетности, составленной в соответствии с настоящим Федеральным законом, могут использоваться в любых целях, не запрещенных законодательством. Консолидированная финансовая отчетность организации не может быть затребована в целях налогового администрирования и налогового контроля, в том числе у уполномоченного федерального органа исполнительной власти, которому такая отчетность представляется в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Статья  3.
Составление консолидированной финансовой отчетности
1. Консолидированная финансовая отчетность составляется в соответствии с МСФО.

2. Консолидированная финансовая отчетность организации составляется наряду с бухгалтерской отчетностью этой организации, составляемой в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. На территории Российской Федерации применяются МСФО и Разъяснения МСФО, принимаемые Фондом Комитета по Международным стандартам финансовой отчетности и признанные в порядке, установленном Правительством Российской Федерации с учетом требований законодательства Российской Федерации. Признанные МСФО и Разъяснения МСФО подлежат официальному опубликованию на русском языке.
4. Термины и понятия, применяемые в тексте Международных стандартов финансовой отчетности, используются исключительно для целей составления и представления консолидированной финансовой отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Статья  4. 
Представление консолидированной финансовой отчетности
1. Годовая консолидированная финансовая отчетность представляется участникам организации, в том числе акционерам. Годовая консолидированная финансовая отчетность также представляется:

1) организациями, за исключением кредитных организаций, – в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти;

2) кредитными организациями – в Центральный банк Российской Федерации.
2. Промежуточная консолидированная финансовая отчетность представляется участникам организации, в том числе акционерам, если такое представление предусмотрено ее учредительными документами. Кредитные организации также представляют промежуточную консолидированную финансовую отчетность в Центральный банк Российской Федерации в случаях, установленных Центральным банком Российской Федерации.

3. Годовая и промежуточная консолидированная финансовая отчетность представляется участникам организации, в том числе акционерам, в порядке, определяемом учредительными документами организации.

4. Представление годовой консолидированной финансовой отчетности организациями, за исключением кредитных организаций, в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти осуществляется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

5. Представление годовой и промежуточной консолидированной финансовой отчетности кредитными организациями в Центральный банк Российской Федерации осуществляется в порядке, определяемом Центральным банком Российской Федерации.

6. Консолидированная финансовая отчетность представляется пользователям, предусмотренным настоящей статьей, на русском языке.

7. Годовая консолидированная финансовая отчетность представляется до проведения общего собрания участников организации, но не позднее 120 дней после окончания года, за который составлена данная отчетность.

8. Консолидированная финансовая отчетность подписывается руководителем организации и (или) иными лицами, уполномоченными на это учредительными документами организации.

Статья  5. 
Аудит консолидированной финансовой отчетности
Годовая консолидированная финансовая отчетность подлежит ежегодному обязательному аудиту. Аудиторское заключение представляется и публикуется вместе с указанной консолидированной финансовой отчетностью.

Статья  6. 
Надзор за представлением и публикацией консолидированной   финансовой   отчетности

1. Надзор за соблюдением сроков представления и публикации консолидированной финансовой отчетности организациями, за исключением кредитных организаций, осуществляет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, определяемый Правительством Российской Федерации.

2. Порядок применения консолидированной финансовой отчетности кредитных организаций в целях банковского надзора определяется Центральным банком Российской Федерации.

Статья  7. 
Публикация консолидированной финансовой отчетности

1. Организация должна публиковать годовую консолидированную финансовую отчетность. 

2. Консолидированная финансовая отчетность считается опубликованной, если она размещена в информационных системах общего пользования, и (или) опубликована в средствах массовой информации, доступных заинтересованным в ней лицам, и (или) в отношении ее проведены иные действия, обеспечивающие ее доступность всем заинтересованным в ней лицам независимо от целей получения данной отчетности по процедуре, гарантирующей ее нахождение и получение. 

3. Публикация консолидированной финансовой отчетности осуществляется организацией не позднее 30 дней после представления такой отчетности пользователям, предусмотренным статьей 4 настоящего Федерального закона.

Статья  8. 
Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Организации, за исключением организаций, указанных в части 4 настоящей статьи, составляют, представляют и публикуют консолидированную финансовую отчетность в соответствии с МСФО начиная с отчетности за 2008 год.

3. В случае признания МСФО для применения на территории Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом после 1 сентября 2008 года организации, указанные в части 2 настоящей статьи, составляют, представляют и публикуют консолидированную финансовую отчетность в соответствии с МСФО начиная с отчетности за 2009 год.

4. Организации, ценные бумаги которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг и которые составляют консолидированную финансовую отчетность по иным международно признанным правилам, а также организации, облигации которых допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг, представляют и публикуют консолидированную финансовую отчетность в соответствии с МСФО начиная с отчетности за 2010 год.

Президент
Российской Федерации
Кроме того, как было отмечено в разделе 3.2.2 настоящего отчета, вступление в силу Федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» потребует внесения изменений в действующие Положения по бухгалтерскому учету с целью исключить из них ссылки на порядок составления и представления сводной (консолидированной) отчетности. Ниже приводится проект нормативно-правового акта, реализующего данную меру.

Проект

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ ПО БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности и в соответствии с Положением о Министерстве финансов Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 31, ст. 3258; № 49, ст. 4908; 2005, № 23, ст. 2270; № 52, ст. 5755; 2006, № 32, ст. 3569), приказываю:

1. Внести прилагаемые изменения в нормативные правовые акты по бухгалтерскому учету.

2. Установить, что настоящий Приказ вступает в силу начиная с годовой бухгалтерской отчетности за ___ год.

Министр финансов

Российской Федерации

Приложение к Приказу Министерства финансов РФ

ИЗМЕНЕНИЯ

В НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ ПО БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ

1. В пункте 2 Положения по бухгалтерскому учету «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» (ПБУ 3/2006), утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27 ноября 2006 г. № 154н (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 января 2007 г. № 8788; «Российская газета», № 25, 2007 г.) абзац третий исключить.

2. В пункте 3 Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июля 1999 г. № 43н (по заключению Министерства юстиции Российской Федерации от 6 августа 1999 г. № 6417-ПК Приказ не нуждается в государственной регистрации; «Финансовая газета», № 34, 1999 г.), абзац четвертый исключить.

3. В Положении по бухгалтерскому учету «Информация об аффилированных лицах» (ПБУ 11/2000), утвержденном Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 января 2000 г. № 5н (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 10 мая 2000 г. № 2215; «Российская газета», № 92–93, 2000 г.):

а) в пункте 1 абзац второй исключить;

б) в пункте 9 абзац второй исключить;

в) в пункте 10 абзац второй исключить.

4. В Положении по бухгалтерскому учету «Информация по сегментам» (ПБУ 12/2000), утвержденном Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27 января 2000 г. № 11н (по заключению Министерства юстиции Российской Федерации от 16 марта 2000 г. № 1838-ЭР Приказ в государственной регистрации не нуждается; «Финансовая газета», № 13, 2000 г.):

а) в пункте 1 абзац второй исключить;

б) в пункте 5 подпункт г) изложить в следующей редакции: «информация по отчетному сегменту – информация по отдельному операционному или географическому сегменту, подлежащая обязательному раскрытию в бухгалтерской отчетности»;

в) в пункте 6 абзац второй исключить;

г) в пункте 12 подпункт в) исключить;

д) в пункте 14 абзац второй исключить;

е) в пункте 15 абзац первый изложить в следующей редакции: «Изменения в учетной политике, существенно влияющие на оценку и принятие решений заинтересованных пользователей информации по отчетным сегментам (определение отчетных сегментов, способы распределения доходов, расходов между отчетными сегментами и т.п.), а также причины этих изменений и оценка последствий их в денежном выражении подлежат обособленному раскрытию в бухгалтерской отчетности.».

5. В Положении по бухгалтерскому учету «Информация по прекращаемой деятельности» (ПБУ 16/02), утвержденном Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 июля 2002 г. № 66н (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 августа 2002 г. № 3655; «Российская газета», № 148, 2002 г.):

а) в пункте 1 абзац второй исключить;

б) в пункте 11 абзац двенадцатый исключить.

6. В Положении по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденном Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 июля 1998 г. № 34н (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 августа 1998 г. № 1598; «Российская газета» («Ведомственное приложение»), № 208, 1998 г.) раздел V (пункты 91–97) исключить.

7. Признать утратившими силу Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 1996 г. № 112 (по заключению Министерства юстиции Российской Федерации от 19 марта 1997 г. № 07-02-285-97 Приказ не требует государственной регистрации).

Заключение

В данном отчете представлены результаты исследования по выявлению препятствий в законодательстве Российской Федерации для применения Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО).

Данный отчет содержит анализ 

· действующего российского законодательства, регулирующего вопросы бухгалтерского учета и отчетности, 

· законопроектов в данной сфере, 

· нормативно-правовых документов, содержащих правовые нормы, ссылающиеся на правила бухгалтерского учета и отчетности, 

· других нормативно-правовых актов, нормы которых могут препятствовать применению положений, содержащихся в МСФО.

В результате проведенного анализа установлены законодательные препятствия применению МСФО в России, предложены наиболее эффективные меры по их устранению, а также направления совершенствования законодательства в части эффективной реализации подходов, изложенных в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

В разделе «Проекты законодательных актов, которые следует принять с целью устранения препятствий для применения МСФО» представлен проект федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» с необходимыми изменениями и дополнениями. Принятие данного федерального закона позволит устранить препятствия для введения МСФО в российское законодательство.

Проведенное исследование действующего законодательства показало, что введение практики составления и представления российскими компаниями консолидированной финансовой отчетности по МСФО при сохранении их обязанности составлять и представлять индивидуальную бухгалтерскую отчетность по российским стандартам не потребует внесения масштабных изменений в российское законодательство. Кроме законопроекта «О консолидированной финансовой отчетности», такой подход предполагает введение в российское законодательное поле текстов самих Международных стандартов и иных документов, являющихся неотъемлемой их частью. При принятии текстов МСФО на уровне ведомственного нормативного акта правой статус Международных стандартов в России будет определяться на уровне Положений по бухгалтерскому учету, действующих в настоящее время.

Вступление в силу Федерального закона «О консолидированной финансовой отчетности» повлечет необходимость внесения изменений в действующие Положения по бухгалтерскому учету, направленных на устранение из них ссылок на порядок составления и представления сводной (консолидированной) отчетности.

Более масштабные изменения в законодательство потребуются, если будет принято решение предоставить определенному кругу субъектов право составлять индивидуальную финансовую отчетность по МСФО вместо такой отчетности по российским стандартам. В этом случае возникнет необходимость внести изменения не только в акты законодательства о бухгалтерском учете, но и в прочие нормативно-правовые акты, ссылающиеся на правила бухгалтерского учета и отчетности. Изменения должны быть направлены на уточнение законодательных норм, ссылающихся одновременно и на бухгалтерский учет, и на бухгалтерскую отчетность. На данном этапе мы лишь констатируем необходимость масштабных изменений в действующее законодательство, если будет принято указанное решение, поскольку ни само решение, ни механизмы его реализации пока не утверждены.

Приложение 1. Перечень действующих нормативных правовых документов, регламентирующих вопросы бухгалтерского учета и отчетности

1. Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ;

2. Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу (утверждена Приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2004 г. № 180);

3. Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 29 июля 1998 г. № 34н);

4. Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/98) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 9 декабря 1998 г. № 60н);

5. Положение по бухгалтерскому учету «Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство» (ПБУ 2/94) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 20 декабря 1994 г. № 167);

6. Положение по бухгалтерскому учету «Учет активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте» (ПБУ 3/2006) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 27 ноября 2006 г. № 154н);

7. Положение по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 6 июля 1999 г. № 43н);

8. Положение по бухгалтерскому учету «Учет материально-производственных запасов» (ПБУ 5/01) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 9 июня 2001 г. № 44н);

9. Положение по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 30 марта 2001 г. № 26н);

10. Положение по бухгалтерскому учету «События после отчетной даты» (ПБУ 7/98) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 25 ноября 1998 г. № 56н);

11. Положение по бухгалтерскому учету «Условные факты хозяйственной деятельности» (ПБУ 8/01) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 28 ноября 2001 г. № 96н);

12. Положение по бухгалтерскому учету «Доходы организации» (ПБУ 9/99) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 6 мая 1999 г. № 32н);

13. Положение по бухгалтерскому учету «Расходы организации» (ПБУ 10/99) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 6 мая 1999 г. № 33н);

14. Положение по бухгалтерскому учету «Информация об аффилированных лицах» (ПБУ 11/2000) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 13 января 2000 г. № 5н);

15. Положение по бухгалтерскому учету «Информация по сегментам» (ПБУ 12/2000) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 27 января 2000 г. № 11н);

16. Положение по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» (ПБУ 13/2000) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 16 октября 2000 г. № 92н);

17. Положение по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных активов» (ПБУ 14/2000) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 16 октября 2000 г. № 91н);

18. Положение по бухгалтерскому учету «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию» (ПБУ 15/01) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 2 августа 2001 г. № 60н);

19. Положение по бухгалтерскому учету «Информация по прекращаемой деятельности» (ПБУ 16/02) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 2 июля 2002 г. № 66н);

20. Положение по бухгалтерскому учету «Учет расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» (ПБУ 17/02) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 19 ноября 2002 г. № 115н);

21. Положение по бухгалтерскому учету «Учет расчетов по налогу на прибыль» (ПБУ 18/02) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 19 ноября 2002 г. № 114н);

22. Положение по бухгалтерскому учету «Учет финансовых вложений» (ПБУ 19/02) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 10 декабря 2002 г. № 126н);

23. Положение по бухгалтерскому учету «Информация об участии в совместной деятельности» (ПБУ 20/03) (утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 24 ноября 2003 г. № 105н);

24. Приказ Министерства финансов РФ «О формах бухгалтерской отчетности организаций» от 22 июля 2003 г. № 67н;

25. План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций (утвержден Приказом Министерства финансов РФ от 31 октября 2000 г. № 94н);

26. Инструкция по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций (утверждена Приказом Министерства финансов РФ от 31 октября 2000 г. № 94н);

27. Приказ Министерства финансов РФ «Об отражении в бухгалтерском учете и отчетности операций по договору лизинга» от 17 февраля 1997 г. № 15;

28. Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 21 марта 2000 г. № 29н);

29. Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1996 г. № 112);

30. Типовые рекомендации по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 21 декабря 1998 г. № 64н);

31. Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 13 октября 2003 г. № 91н);

32. Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2001 г. № 119н);

33. Методические указания по бухгалтерскому учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 26 декабря 2002 г. № 135н);

34. Методические указания по формированию бухгалтерской отчетности при осуществлении реорганизации организаций (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 20 мая 2003 г. № 44н);

35. Указания по отражению в бухгалтерском учете и отчетности операций при исполнении соглашений о разделе продукции (утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 11 августа 1999 г. № 53н). 

Приложение 2. Действующие МСФО

IAS 1
Представление финансовой отчетности

IAS 2
Запасы

IAS 7
Отчет о движении денежных средств

IAS 8
Учетная политика, изменения в бухгалтерских оценках и ошибки 

IAS 10
События после отчетной даты

IAS 11
Контракты на строительство

IAS 12
Налоги на прибыль

IAS 14
Отчетность по сегментам

IAS 16
Основные средства

IAS 17
Аренда

IAS 18
Доходы

IAS 19
Вознаграждения работникам

IAS 20
Учет субсидий и раскрытие информации о государственной помощи

IAS 21
Влияние изменений валютных курсов

IAS 23
Затраты по займам

IAS 24
Раскрытие информации о связанных сторонах

IAS 26
Учет и отчетность по пенсионным планам

IAS 27
Консолидированная и индивидуальная финансовая отчетность

IAS 28
Учет инвестиций в зависимые компании

IAS 29
Финансовая отчетность в условиях гиперинфляции

IAS 30
Раскрытие информации в финансовой отчетности банков и аналогичных финансовых институтов

IAS 31
Участие в совместной деятельности

IAS 32
Финансовые инструменты: раскрытие и представление информации

IAS 33
Прибыль на акцию

IAS 34
Промежуточная финансовая отчетность

IAS 36
Обесценение активов

IAS 37
Резервы, условные обязательства и условные активы

IAS 38
Нематериальные активы

IAS 39
Финансовые инструменты: признание и оценка

IAS 40
Инвестиционная недвижимость

IAS 41
Сельское хозяйство

IFRS 1
Первое применение МСФО

IFRS 2
Выплаты долевыми инструментами

IFRS 3
Объединение бизнеса

IFRS 4
Договоры страхования

IFRS 5
Внеоборотные активы для продажи и прекращаемая деятельность

IFRS 6
Разведка и оценка полезных ископаемых

IFRS 7
Финансовые инструменты: раскрытие информации

Приложение 3. Нормативно-правовые акты, содержащие ссылки на бухгалтерский (финансовый) учет, бухгалтерскую (финансовую) отчетность, бухгалтерский баланс

1. Федеральный конституционный закон «Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» (п. 4 ст. 38)

4. Финансовая отчетность предоставляется Уполномоченным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. НК РФ (часть первая) 

(подп. 5 и 8 п. 1 ст. 23 Обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов))

5) представлять по месту жительства индивидуального предпринимателя, нотариуса, занимающегося частной практикой, адвоката, учредившего адвокатский кабинет, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и хозяйственных операций; представлять по месту нахождения организации бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом «О бухгалтерском учете», за исключением случаев, когда организации в соответствии с указанным Федеральным законом не обязаны вести бухгалтерский учет или освобождены от ведения бухгалтерского учета;

8) в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, в том числе документов, подтверждающих получение доходов, осуществление расходов (для организаций и индивидуальных предпринимателей), а также уплату (удержание) налогов;

(п. 1 ст. 54 Общие вопросы исчисления налоговой базы)

1. Налогоплательщики-организации исчисляют налоговую базу по итогам каждого налогового периода на основе данных регистров бухгалтерского учета и (или) на основе иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежащих налогообложению либо связанных с налогообложением.

(абз. 2 п. 3 ст. 120 Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения)

Под грубым нарушением правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения для целей настоящей статьи понимается отсутствие первичных документов, или отсутствие счетов-фактур, или регистров бухгалтерского учета, систематическое (два раза и более в течение календарного года) несвоевременное или неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика.

3. НК РФ (часть вторая)

(п. 6 ст. 145 Освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика <НДС>)

6. Документами, подтверждающими в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи право на освобождение (продление срока освобождения), являются:

выписка из бухгалтерского баланса (представляют организации);

выписка из книги продаж;

выписка из книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций (представляют индивидуальные предприниматели);

копия журнала полученных и выставленных счетов-фактур.

(п. 2, 3 и 4 ст. 158 Особенности определения налоговой базы при реализации предприятия в целом как имущественного комплекса)

2. В случае, если цена, по которой предприятие продано ниже балансовой стоимости реализованного имущества, для целей налогообложения применяется поправочный коэффициент, рассчитанный как отношение цены реализации предприятия к балансовой стоимости указанного имущества.

В случае, если цена, по которой предприятие продано выше балансовой стоимости реализованного имущества, для целей налогообложения применяется поправочный коэффициент, рассчитанный как отношение цены реализации предприятия, уменьшенной на балансовую стоимость дебиторской задолженности (и на стоимость ценных бумаг, если не принято решение об их переоценке), к балансовой стоимости реализованного имущества, уменьшенной на балансовую стоимость дебиторской задолженности (и на стоимость ценных бумаг, если не принято решение об их переоценке). В этом случае поправочный коэффициент к сумме дебиторской задолженности (и стоимости ценных бумаг) не применяется.

3. Для целей налогообложения цена каждого вида имущества принимается равной произведению его балансовой стоимости на поправочный коэффициент.

4. Продавцом предприятия составляется сводный счет-фактура с указанием в графе «Всего с НДС» цены, по которой предприятие продано. При этом в сводном счете-фактуре выделяются в самостоятельные позиции основные средства, нематериальные активы, прочие виды имущества производственного и непроизводственного назначения, сумма дебиторской задолженности, стоимость ценных бумаг и другие позиции активов баланса. К сводному счету-фактуре прилагается акт инвентаризации.

В сводном счете-фактуре цена каждого вида имущества принимается равной произведению его балансовой стоимости на поправочный коэффициент.

(п. 7 ст. 166 Порядок исчисления налога)

7. В случае отсутствия у налогоплательщика бухгалтерского учета или учета объектов налогообложения налоговые органы имеют право исчислять суммы налога, подлежащие уплате, расчетным путем на основании данных по иным аналогичным налогоплательщикам.
(подп. 1 и 2 п. 3 ст. 170 Порядок отнесения сумм налога на затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг))

3. Суммы налога, принятые к вычету налогоплательщиком по товарам (работам, услугам), в том числе по основным средствам и нематериальным активам, имущественным правам в порядке, предусмотренном настоящей главой, подлежат восстановлению налогоплательщиком в случаях:

<…>
Восстановлению подлежат суммы налога в размере, ранее принятом к вычету, а в отношении основных средств и нематериальных активов – в размере суммы, пропорциональной остаточной (балансовой) стоимости без учета переоценки.

(п. 2 ст. 172 Порядок применения налоговых вычетов)

2. При использовании налогоплательщиком собственного имущества (в том числе векселя третьего лица) в расчетах за приобретенные им товары (работы, услуги) вычетам подлежат суммы налога, фактически уплаченные налогоплательщиком, которые исчисляются исходя из балансовой стоимости указанного имущества (с учетом его переоценок и амортизации, которые проводятся в соответствии с законодательством Российской Федерации), переданного в счет их оплаты.

(подп. 8 п. 4 ст. 271 Порядок признания доходов при методе начисления)

4. Для внереализационных доходов датой получения дохода признается:

8) дата составления акта ликвидации амортизируемого имущества, оформленного в соответствии с требованиями бухгалтерского учета, – по доходам в виде полученных материалов или иного имущества при ликвидации выводимого из эксплуатации амортизируемого имущества;

(абз. 5 подп. 2 п. 1 ст. 277 Особенности определения налоговой базы по доходам, получаемым при передаче имущества в уставный (складочный) капитал (фонд, имущество фонда))

Стоимость имущества (имущественных прав), полученного в порядке приватизации государственного или муниципального имущества в виде вклада в уставный капитал организаций, признается для целей настоящей главы по стоимости (остаточной стоимости), определяемой на дату приватизации по правилам бухгалтерского учета.

 (абз. 3 ст. 313 Налоговый учет. Общие положения)

В случае, если в регистрах бухгалтерского учета содержится недостаточно информации для определения налоговой базы в соответствии с требованиями настоящей главы, налогоплательщик вправе самостоятельно дополнять применяемые регистры бухгалтерского учета дополнительными реквизитами, формируя тем самым регистры налогового учета, либо вести самостоятельные регистры налогового учета.

(абз. 2 подп. 1 и абз. 6 подп. 2 п. 4, п. 8 ст. 346.5 Порядок определения и признания доходов и расходов <по единому сельскохозяйственному налогу>)

4. Расходы на приобретение (сооружение, изготовление) основных средств, а также расходы на приобретение (создание самим налогоплательщиком) нематериальных активов принимаются в следующем порядке:

в отношении приобретенных (созданных самим налогоплательщиком) в период применения единого сельскохозяйственного налога нематериальных активов – с момента принятия этих нематериальных активов на бухгалтерский учет;

В случае, если налогоплательщик перешел на уплату единого сельскохозяйственного налога с момента постановки на учет в налоговых органах, стоимость основных средств и нематериальных активов принимается по первоначальной стоимости этого имущества, определяемой в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

8. Организации обязаны вести учет показателей своей деятельности, необходимых для исчисления налоговой базы и суммы единого сельскохозяйственного налога, на основании данных бухгалтерского учета с учетом положений настоящей главы.

(абз. 3 п. 6.1 ст. 346.6 Налоговая база)

При переходе на уплату единого сельскохозяйственного налога организации, применяющей систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с главой 26.3 настоящего Кодекса, в учете на дату такого перехода отражается остаточная стоимость приобретенных (сооруженных, изготовленных) основных средств и приобретенных (созданных самой организацией) нематериальных активов, которые оплачены до перехода на уплату единого сельскохозяйственного налога, в виде разницы между ценой приобретения (сооружения, изготовления, создания самой организацией) основных средств и нематериальных активов и суммой амортизации, начисленной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, за период применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

(подп. 16 п. 3 ст. 346.12 Налогоплательщики <на упрощенной системе налогообложения>)

3. Не вправе применять упрощенную систему налогообложения:

16) организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, превышает 100 млн. рублей. В целях настоящего подпункта учитываются основные средства и нематериальные активы, которые подлежат амортизации и признаются амортизируемым имуществом в соответствии с главой 25 настоящего Кодекса;

(подп. 2 п. 3, абз. 6 подп. 3 п. 3 ст. 346.16 Порядок определения расходов)

3. Расходы на приобретение (сооружение, изготовление) основных средств, а также расходы на приобретение (создание самим налогоплательщиком) нематериальных активов принимаются в следующем порядке:

2) в отношении приобретенных (созданных самим налогоплательщиком) нематериальных активов в период применения упрощенной системы налогообложения – с момента принятия этого объекта нематериальных активов на бухгалтерский учет;

<…>

В случае, если налогоплательщик применяет упрощенную систему налогообложения с момента постановки на учет в налоговых органах, стоимость основных средств и нематериальных активов принимается по первоначальной стоимости этого имущества, определяемой в порядке, установленном законодательством о бухгалтерском учете.

(абз. 3 п. 2.1 ст. 346.25 Особенности исчисления налоговой базы при переходе на упрощенную систему налогообложения с иных режимов налогообложения и при переходе с упрощенной системы налогообложения на иные режимы налогообложения)

При переходе на упрощенную систему налогообложения организации, применяющей систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с главой 26.3 настоящего Кодекса, в налоговом учете на дату указанного перехода отражается остаточная стоимость приобретенных (сооруженных, изготовленных) основных средств и приобретенных (созданных самой организацией) нематериальных активов, которые оплачены до перехода на упрощенную систему налогообложения, в виде разницы цены приобретения (сооружения, изготовления, создания самой организацией) основных средств и нематериальных активов и суммы амортизации, начисленной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, за период применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

(п. 1  ст. 374 Объект налогообложения <налогом на имущество организаций>)

1. Объектом налогообложения для российских организаций признается движимое и недвижимое имущество (включая имущество, переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве объектов основных средств в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета.
(п. 1 ст. 375 Налоговая база)

1. Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения.

При определении налоговой базы имущество, признаваемое объектом налогообложения, учитывается по его остаточной стоимости, сформированной в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета, утвержденным в учетной политике организации.

В случае, если для отдельных объектов основных средств начисление амортизации не предусмотрено, стоимость указанных объектов для целей налогообложения определяется как разница между их первоначальной стоимостью и величиной износа, исчисляемой по установленным нормам амортизационных отчислений для целей бухгалтерского учета в конце каждого налогового (отчетного) периода.

(п. 2 ст. 376 Порядок определения налоговой базы)

2. В случае, если объект недвижимого имущества, подлежащий налогообложению, имеет фактическое местонахождение на территориях разных субъектов Российской Федерации либо на территории субъекта Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации (на континентальном шельфе Российской Федерации или в исключительной экономической зоне Российской Федерации), в отношении указанного объекта недвижимого имущества налоговая база определяется отдельно и принимается при исчислении налога в соответствующем субъекте Российской Федерации в части, пропорциональной доле балансовой стоимости (для объектов недвижимого имущества, указанных в пункте 2 статьи 375 настоящего Кодекса, – инвентаризационной стоимости) объекта недвижимого имущества на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

4. Гражданский кодекс РФ (часть первая)

(подп. 2 п. 2 ст. 85 Права и обязанности вкладчика товарищества на вере)

2. Вкладчик товарищества на вере имеет право:

2) знакомиться с годовыми отчетами и балансами товарищества;

(подп. 3 п. 3 ст. 91 Управление в обществе с ограниченной ответственностью)

3. К исключительной компетенции общего собрания участников общества с ограниченной ответственностью относятся:

3) утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества и распределение его прибылей и убытков;
(п. 4 ст. 91)

4. Для проверки и подтверждения правильности годовой финансовой отчетности общества с ограниченной ответственностью оно вправе ежегодно привлекать профессионального аудитора, не связанного имущественными интересами с обществом или его участниками (внешний аудит). Аудиторская проверка годовой финансовой отчетности общества может быть также проведена по требованию любого из его участников.

(абз. 2 п. 1 ст. 97 Открытые и закрытые акционерные общества)

Открытое акционерное общество обязано ежегодно публиковать для всеобщего сведения годовой отчет, бухгалтерский баланс, счет прибылей и убытков.

(абз. 2 п. 2 ст. 102 Ограничения на выпуск ценных бумаг и выплату дивидендов акционерного общества)

Номинальная стоимость всех выпущенных акционерным обществом облигаций не должна превышать размер уставного капитала акционерного общества и (или) величину обеспечения, предоставленного обществу в этих целях третьими лицами. При отсутствии обеспечения, предоставленного третьими лицами, выпуск облигаций допускается не ранее третьего года существования акционерного общества и при условии надлежащего утверждения годовых балансов общества за два завершенных финансовых года. Указанные ограничения не применяются для выпусков облигаций с ипотечным покрытием и в иных случаях, установленных законами о ценных бумагах.

(подп. 4 п. 1 ст. 103 Управление в акционерном обществе)

К исключительной компетенции общего собрания акционеров относятся:

4) утверждение годовых отчетов, бухгалтерских балансов, счетов прибылей и убытков общества и распределение его прибылей и убытков;

(п. 5 ст. 103)

5. Акционерное общество, обязанное в соответствии с настоящим Кодексом или законом об акционерных обществах публиковать для всеобщего сведения документы, указанные в пункте 1 статьи 97 настоящего Кодекса, должно для проверки и подтверждения правильности годовой финансовой отчетности ежегодно привлекать профессионального аудитора, не связанного имущественными интересами с обществом или его участниками.

(подп. 4 п. 3 ст. 110 Управление в производственном кооперативе)

3. К исключительной компетенции общего собрания членов кооператива относятся:

4) утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов кооператива и распределение его прибыли и убытков;

(абз. 2 п. 1 ст. 111 Прекращение членства в производственном кооперативе и переход пая)

Выплата стоимости пая или выдача другого имущества выходящему члену кооператива производится по окончании финансового года и утверждении бухгалтерского баланса кооператива, если иное не предусмотрено уставом кооператива.

(п. 4 ст. 116 Потребительский кооператив)

4. Члены потребительского кооператива обязаны в течение трех месяцев после утверждения ежегодного баланса покрыть образовавшиеся убытки путем дополнительных взносов. В случае невыполнения этой обязанности кооператив может быть ликвидирован в судебном порядке по требованию кредиторов.

5. Гражданский кодекс РФ (часть вторая) (п. 2 ст. 561 Удостоверение состава продаваемого предприятия)

2. До подписания договора продажи предприятия должны быть составлены и рассмотрены сторонами: акт инвентаризации, бухгалтерский баланс, заключение независимого аудитора о составе и стоимости предприятия, а также перечень всех долгов (обязательств), включаемых в состав предприятия, с указанием кредиторов, характера, размера и сроков их требований.

6. Трудовой кодекс РФ (абз. 1 ст. 246 Определение размера причиненного ущерба)

Размер ущерба, причиненного работодателю при утрате и порче имущества, определяется по фактическим потерям, исчисляемым исходя из рыночных цен, действующих в данной местности на день причинения ущерба, но не ниже стоимости имущества по данным бухгалтерского учета с учетом степени износа этого имущества.

7. Таможенный кодекс РФ

(подп. 1 п. 5 ст. 343 Порядок включения банков, кредитных организаций или страховых организаций в реестр <банков и иных кредитных организаций>)

5. Для включения в реестр банк, кредитная организация или страховая организация обращаются в таможенный орган с заявлением в письменной форме, содержащим сведения, подтверждающие условия включения в реестр, и представляют следующие документы:

1) банк представляет:

балансовый отчет на последнюю отчетную дату, подписанный руководителем и главным бухгалтером и заверенный печатью;

отчет о прибылях и об убытках на последнюю отчетную дату, подписанный руководителем и главным бухгалтером и заверенный печатью;

копию аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской отчетности за прошедший год, подписанную руководителем и главным бухгалтером и заверенную печатью;

(подп. 3 п. 5 ст. 343)

3) страховая организация представляет:

балансы за последние два квартала, подписанные руководителем и главным бухгалтером и заверенные печатью;

отчеты о прибылях и об убытках за каждый квартал в течение последнего календарного года, подписанные руководителем и главным бухгалтером и заверенные печатью;

расчеты соотношения активов и обязательств за каждый квартал в течение последнего календарного года, подписанные руководителем и главным бухгалтером и заверенные печатью;

копию аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской отчетности за прошедший год, подписанную руководителем и главным бухгалтером и заверенную печатью.

(п. 4 ст. 363 Представление документов и сведений, необходимых для таможенного контроля)

4. В целях осуществления проверки достоверности сведений после выпуска товаров таможенные органы вправе запрашивать и получать коммерческие документы, документы бухгалтерского учета и отчетности и другую информацию, в том числе в форме электронных документов, относящуюся к внешнеэкономическим операциям с этими товарами, а в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации, – также и к последующим операциям с данными товарами, у декларанта или иного лица, имеющего отношение к операциям с товарами.

(п. 1 ст. 376 Таможенная ревизия)

1. Таможенные органы проводят таможенную ревизию – проверку факта выпуска товаров, а также достоверности сведений, указанных в таможенной декларации и иных документах, представляемых при таможенном оформлении, путем сопоставления этих сведений с данными бухгалтерского учета и отчетности, со счетами, с другой информацией лиц, указанных в настоящей статье.

8. КоАП РФ (ст. 15.11 Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности)

Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а равно порядка и сроков хранения учетных документов – 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда.

Примечание. Под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается:

искажение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10 процентов;

искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов.

9. Жилищный кодекс РФ (подп. 7 ст. 148 Обязанности правления товарищества собственников жилья)

В обязанности правления товарищества собственников жилья входят:

7) ведение списка членов товарищества, делопроизводства, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности;

10. Градостроительный кодекс РФ (подп. 4 п. 10 ст. 46.3 Порядок организации и проведения аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории)

10. Для участия в аукционе заявители представляют в установленный в извещении о проведении аукциона срок следующие документы:

4) документы об отсутствии у заявителя задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов заявителя по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

11. Гражданский процессуальный кодекс РФ (подп. 9 п. 1 ст. 91 Цена иска)

1. Цена иска определяется:

9) по искам о праве собственности на объект недвижимого имущества, принадлежащий гражданину на праве собственности, исходя из стоимости объекта, но не ниже его инвентаризационной оценки или при отсутствии ее – не ниже оценки стоимости объекта по договору страхования, на объект недвижимого имущества, принадлежащего организации, – не ниже балансовой оценки объекта;

12. ФЗ «О рынке ценных бумаг»

(п. 1 ст. 22 Общие требования к содержанию проспекта ценных бумаг)

Общие требования к содержанию проспекта ценных бумаг

1. Проспект ценных бумаг должен содержать:

бухгалтерскую отчетность эмитента и иную финансовую информацию;

(п. 2 ст. 22)

2. К кратким сведениям о лицах, входящих в состав органов управления эмитента, сведениям о банковских счетах, об аудиторе, оценщике и о финансовом консультанте эмитента, а также об иных лицах, подписавших проспект, относятся:

сведения о банковских счетах эмитента, сведения об аудиторе (аудиторах) эмитента, составившем заключение в отношении годовой бухгалтерской отчетности эмитента за три последних завершенных финансовых года или за каждый завершенный финансовый год, если эмитент осуществляет свою деятельность менее трех лет;

(п. 9 ст. 22)

9. Бухгалтерская отчетность эмитента и иная финансовая информация представляют собой:

годовую бухгалтерскую отчетность эмитента за три последних завершенных финансовых года или за каждый завершенный финансовый год, если эмитент осуществляет свою деятельность менее трех лет, к которой прилагается заключение аудитора (аудиторов) в отношении указанной бухгалтерской отчетности;

квартальную бухгалтерскую отчетность эмитента за последний завершенный отчетный квартал;

сводную бухгалтерскую отчетность эмитента за три последних завершенных финансовых года или за каждый завершенный финансовый год;

сведения об общей сумме экспорта, а также о доле, которую составляет экспорт в общем объеме продаж;

сведения о существенных изменениях, произошедших в составе имущества эмитента после даты окончания последнего завершенного финансового года;

сведения об участии эмитента в судебных процессах в случае, если такое участие может существенно отразиться на финансово-хозяйственной деятельности эмитента.

(п. 11 ст. 22)

11. К дополнительным сведениям об эмитенте и о размещенных им эмиссионных ценных бумагах относятся:

сведения о существенных сделках, совершенных эмитентом за пять последних завершенных финансовых лет или за каждый завершенный финансовый год, если эмитент осуществляет свою деятельность менее пяти лет, размер обязательств по которым составляет не менее 10 процентов балансовой стоимости активов эмитента по данным его бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период;

(подп. 3 п. 1 ст. 27.5.2 Особенности эмиссии и обращения биржевых облигаций)

1. Эмиссия облигаций может осуществляться без государственной регистрации их выпуска (дополнительного выпуска), регистрации проспекта облигаций и государственной регистрации отчета об итогах их выпуска (дополнительного выпуска) при одновременном выполнении следующих условий:

3) эмитент облигаций существует не менее трех лет и имеет надлежащим образом утвержденную годовую бухгалтерскую отчетность за два завершенных финансовых года;

(ст. 30 Раскрытие информации)

Годовая бухгалтерская отчетность за последний завершенный финансовый год включается в состав ежеквартального отчета за первый квартал.

В случае составления сводной бухгалтерской отчетности эмитента такая бухгалтерская отчетность за последний завершенный финансовый год включается в состав ежеквартального отчета за второй квартал.

Годовая бухгалтерская отчетность эмитента, а также сводная бухгалтерская отчетность эмитента за два завершенных финансовых года, предшествующих последнему завершенному финансовому году, в состав ежеквартального отчета не включается.

В состав ежеквартального отчета за четвертый квартал бухгалтерская отчетность не включается.

13. ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (абз. 2 и 3 ст. 6 Право Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, физических лиц и юридических лиц на проведение оценки принадлежащих им объектов оценки)

Право на проведение оценки объекта оценки является безусловным и не зависит от установленного законодательством Российской Федерации порядка осуществления государственного статистического учета и бухгалтерского учета и отчетности. Данное право распространяется и на проведение повторной оценки объекта оценки. Результаты проведения оценки объекта оценки могут быть использованы для корректировки данных бухгалтерского учета и отчетности.

Результаты проведения оценки объекта оценки могут быть обжалованы заинтересованными лицами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

14. ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»

(абз. 5 п. 1 и п. 2 ст. 11 Определение состава подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия)

Передаточный акт должен содержать также расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, а в случае создания открытого акционерного общества путем преобразования унитарного предприятия – сведения о размере уставного капитала, количестве и номинальной стоимости акций.

2. Расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного предприятия, на дату составления акта инвентаризации.

Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия определяется как сумма стоимости чистых активов унитарного предприятия, исчисленных по данным промежуточного бухгалтерского баланса, и стоимости земельных участков, определенной в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, за вычетом балансовой стоимости объектов, не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия.

(п. 3 ст. 13 Способы приватизации государственного и муниципального имущества)

3. Приватизация имущественных комплексов федеральных унитарных предприятий и находящихся в федеральной собственности акций открытых акционерных обществ, балансовая стоимость основных средств которых на последнюю отчетную дату превышает пять миллионов минимальных размеров оплаты труда, а также имущества, соответствующего иным критериям, установленным Правительством Российской Федерации, может осуществляться:

путем преобразования унитарного предприятия в открытое акционерное общество;

на аукционе;

на специализированном аукционе;

посредством продажи за пределами территории Российской Федерации находящихся в государственной собственности акций открытых акционерных обществ;

посредством внесения в соответствии с нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации федерального имущества в качестве вклада в уставный капитал стратегического акционерного общества.

(п. 3 ст. 14 Решение об условиях приватизации государственного и муниципального имущества)

3. Со дня утверждения прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и до момента перехода права собственности на приватизируемое имущество к покупателю имущественного комплекса унитарного предприятия или момента государственной регистрации созданного открытого акционерного общества унитарное предприятие не вправе без согласия собственника:

совершать сделки (несколько взаимосвязанных сделок), цена которых превышает 5 процентов балансовой стоимости активов указанного унитарного предприятия на дату утверждения его последнего балансового отчета или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, а также сделки (несколько взаимосвязанных сделок), связанные с возможностью отчуждения прямо или косвенно имущества, стоимость которого превышает 5 процентов балансовой стоимости активов указанного унитарного предприятия на дату утверждения его последнего балансового отчета или более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда;

(п. 5 ст. 15 Информационное обеспечение приватизации государственного и муниципального имущества)

5. При продаже акций открытого акционерного общества, находящихся в государственной или муниципальной собственности, обязательному включению в информационное сообщение подлежат также следующие сведения, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом:

балансовый отчет открытого акционерного общества на последнюю отчетную дату перед опубликованием информационного сообщения;

(п. 9 ст. 19 Продажа акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе)

9. Межрегиональный специализированный аукцион может проводиться в случае продажи акций открытого акционерного общества, чистые активы которого по данным балансового отчета за финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение об условиях приватизации акций открытого акционерного общества, составляют от 500 тысяч до трех миллионов установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда на момент принятия указанного решения.

Всероссийский специализированный аукцион может проводиться в случае продажи акций открытого акционерного общества, чистые активы которого по данным балансового отчета за финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение об условиях приватизации акций открытого акционерного общества, составляют более чем три миллиона установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда на момент принятия указанного решения.

(п. 19 ст. 20 Продажа государственного или муниципального имущества на конкурсе)

19. В случае, если объектом продажи на конкурсе являются акции открытого акционерного общества, победитель конкурса до перехода к нему права собственности на указанные акции осуществляет голосование в органах управления этого общества по указанным акциям по своему усмотрению, за исключением голосования по следующим вопросам:

получение кредита в размере более чем 5 процентов стоимости чистых активов открытого акционерного общества;

утверждение годового отчета, бухгалтерского баланса, счетов прибыли и убытков открытого акционерного общества, а также распределение его прибыли и убытков.

15. ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»

(подп. 9  и 10  ст. 13)

В компетенцию Национального банковского совета входит:

9) определение аудиторской организации – аудитора годовой финансовой отчетности Банка России;

10) утверждение по предложению Совета директоров правил бухгалтерского учета и отчетности для Банка России;

(подп. 2 ст. 18)

Совет директоров выполняет следующие функции:

2) утверждает годовую финансовую отчетность Банка России, рассматривает аудиторское заключение по годовой финансовой отчетности Банка России и заключение Счетной палаты Российской Федерации по результатам проверки счетов и операций Банка России, на которые распространяется действие Закона Российской Федерации «О государственной тайне», и представляет указанные материалы в составе годового отчета Банка России в Национальный банковский совет и Государственную Думу;

(ст. 25)

Годовой отчет Банка России включает:

годовую финансовую отчетность Банка России;

аудиторское заключение по годовой финансовой отчетности Банка России;

В целях настоящего Федерального закона под годовой финансовой отчетностью Банка России понимаются:

годовой баланс, счет прибылей и убытков, в том числе отчет о полученной прибыли и ее распределении;

отчет о формировании и об использовании резервов и фондов Банка России;

отчет об управлении Банком России ценными бумагами и долями участия в капиталах организаций, входящими в состав имущества Банка России;

отчет о расходах на содержание служащих Банка России;

отчет об исполнении сметы капитальных вложений.

Банк России ежемесячно публикует свой баланс, данные о денежном обращении, включая динамику и структуру денежной массы, обобщенные данные об операциях Банка России.

(ст. 26)

После утверждения годовой финансовой отчетности Банка России Советом директоров Банк России перечисляет в федеральный бюджет 50 процентов фактически полученной им по итогам года прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. Оставшаяся прибыль Банка России направляется Советом директоров в резервы и фонды различного назначения.

(ст. 93)

Национальный банковский совет до завершения отчетного года принимает решение об аудиторской проверке годовой финансовой отчетности Банка России и определяет аудиторскую организацию, имеющую лицензию на осуществление аудита на территории Российской Федерации.

Национальный банковский совет вправе давать рекомендации аудитору Банка России по вопросам аудиторской проверки годовой финансовой отчетности Банка России, а аудитор Банка России обязан обеспечить выполнение этих рекомендаций.

16. ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций»

(подп. 2 п. 1 ст. 4.1 Обязанности кредитной организации при возникновении оснований для осуществления мер по предупреждению банкротства)

1. Со дня возникновения оснований, предусмотренных статьей 4 настоящего Федерального закона, и до дня их устранения кредитная организация обязана уведомлять Банк России:

2) о совершении сделок (нескольких взаимосвязанных сделок):

связанных с распоряжением имуществом кредитной организации, стоимость которого составляет более 1 процента балансовой стоимости имущества кредитной организации, определенной по данным ее бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, или превышает 15 миллионов рублей, если 1 процент балансовой стоимости имущества кредитной организации составляет более 15 миллионов рублей, в том числе связанных с распоряжением недвижимым имуществом, получением и выдачей кредитов и займов, учетом векселей, с проведением операций с ценными бумагами (включая выпуск собственных ценных бумаг), выдачей гарантий и поручительств, уступкой прав (требований), принятием и прощением долга, новацией, отступным, а также с учреждением доверительного управления;

(п. 3 ст. 21 Функции временной администрации в случае ограничения полномочий исполнительных органов кредитной организации)

3. Органы управления кредитной организации вправе только с согласия временной администрации совершать сделки:

связанные с распоряжением иным имуществом кредитной организации, балансовая стоимость которого составляет более 1 процента балансовой стоимости активов кредитной организации, в том числе с получением и выдачей кредитов и займов, выдачей гарантий и поручительств, уступкой прав требований, принятием и прощением долга, новацией, отступным, а также с учреждением доверительного управления;

(п. 3 ст. 22 Функции временной администрации в случае приостановления полномочий исполнительных органов кредитной организации)

3. Временная администрация вправе только с согласия совета директоров (наблюдательного совета) кредитной организации или общего собрания ее учредителей (участников) в пределах их компетенции, установленной федеральными законами и учредительными документами кредитной организации, совершать сделки, связанные:

с распоряжением иным имуществом кредитной организации, балансовая стоимость которого составляет более 5 процентов балансовой стоимости активов кредитной организации, в том числе с получением и выдачей кредитов и займов, выдачей гарантий и поручительств, уступкой прав требований, переводом и прощением долга, новацией, отступным, а также с учреждением доверительного управления.

(подп. 2 п. 2 и подп. 3 п. 5 ст. 50.18 Опубликование сведений о ходе конкурсного производства)

2. Не позднее 70 дней со дня признания кредитной организации банкротом конкурсный управляющий опубликовывает:

2) баланс кредитной организации на последнюю отчетную дату со счетом прибылей и убытков;

5. После начала расчетов с кредиторами первой очереди в порядке предварительных выплат конкурсный управляющий не реже одного раза в три месяца опубликовывает текущую информацию о ходе конкурсного производства. Указанная информация должна включать сведения:

3) о ходе реализации имущества кредитной организации с выделением информации о продаже объектов балансовой стоимостью свыше одного миллиона рублей и указанием цены продажи имущества и его покупателей.

(подп. 3 п. 3 ст. 50.22 Контроль за деятельностью конкурсного управляющего)

3. В отчете конкурсного управляющего собранию кредиторов или комитету кредиторов должны содержаться сведения:

3) о ходе реализации имущества кредитной организации с указанием сведений о порядке продажи, балансовой стоимости, его покупателях, а также сумм, поступивших от реализации имущества;

(подп. 3 п. 3 ст. 50.6 Документы, прилагаемые к заявлению о признании кредитной организации банкротом)

Документы, прилагаемые к заявлению о признании кредитной организации банкротом

3. К заявлению Банка России о признании кредитной организации банкротом прилагаются:

3) копии подлежащей представлению в Банк России финансовой и бухгалтерской отчетности кредитной организации на последнюю отчетную дату;

17. ФЗ «О банках и банковской деятельности»

(ст. 8 Предоставление информации о деятельности кредитной организации, банковской группы и банковского холдинга)

Кредитная организация обязана публиковать по формам и в сроки, которые устанавливаются Банком России, следующую информацию о своей деятельности:

ежеквартально – бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, информацию об уровне достаточности капитала, о величине резервов на покрытие сомнительных ссуд и иных активов;

ежегодно – бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках с заключением аудиторской фирмы (аудитора) об их достоверности.

Кредитная организация обязана по требованию физического лица или юридического лица предоставить ему копию лицензии на осуществление банковских операций, копии иных выданных ей разрешений (лицензий), если необходимость получения указанных документов предусмотрена федеральными законами, а также ежемесячные бухгалтерские балансы за текущий год.

(подп. 6 ст. 14 Документы, необходимые для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций)

Для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций в Банк России в установленном им порядке представляются следующие документы:

6) копии документов о государственной регистрации учредителей – юридических лиц, аудиторские заключения о достоверности их финансовой отчетности, а также подтверждения налоговыми органами выполнения учредителями – юридическими лицами обязательств перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами за последние три года;

(ст. 17 Государственная регистрация кредитной организации с иностранными инвестициями и филиала иностранного банка и выдача им лицензий на осуществление банковских операций)

Для государственной регистрации кредитной организации с иностранными инвестициями и филиала иностранного банка и получения ими лицензии на осуществление банковских операций помимо документов, указанных в статье 14 настоящего Федерального закона, дополнительно представляются надлежащим образом оформленные документы, перечисленные ниже.

Иностранное юридическое лицо представляет:

2) документ, подтверждающий регистрацию юридического лица, и балансы за три предыдущих года, подтвержденные аудиторским заключением;

(ст. 40 Правила бухгалтерского учета в кредитной организации)

Правила бухгалтерского учета в кредитной организации

Правила ведения бухгалтерского учета, представления финансовой и статистической отчетности, составления годовых отчетов кредитными организациями устанавливаются Банком России с учетом международной банковской практики.

(абз. 3 ст. 42 Аудиторская проверка кредитной организации, банковских групп и банковских холдингов)

Аудиторская проверка кредитной организации, банковских групп и банковских холдингов

Аудиторская организация обязана составить заключение о результатах аудиторской проверки, содержащее сведения о достоверности финансовой отчетности кредитной организации, выполнении ею обязательных нормативов, установленных Банком России, качестве управления кредитной организацией, состоянии внутреннего контроля и другие положения, определяемые федеральными законами и уставом кредитной организации.

(ст. 43 Отчетность кредитной организации, отчетность банковских групп и отчетность банковских холдингов)

Кредитная организация представляет в Банк России годовой отчет (включая бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках) после подтверждения его достоверности аудиторской организацией. Если кредитная организация имеет возможность оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на деятельность иных юридических лиц (за исключением кредитных организаций), она составляет и представляет указанный отчет на консолидированной основе в порядке, определяемом Банком России.

Кредитная организация публикует в открытой печати годовой отчет (включая бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках) в форме и сроки, которые устанавливаются Банком России, после подтверждения его достоверности аудиторской организацией.

Головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) составляют и представляют в Банк России в целях осуществления надзора за деятельностью кредитных организаций на консолидированной основе в порядке, определяемом Банком России, консолидированную отчетность о деятельности банковской группы и консолидированную отчетность о деятельности банковского холдинга, каждая из которых включает консолидированный бухгалтерский отчет, консолидированный отчет о прибылях и убытках, а также расчет рисков на консолидированной основе.

Для целей составления, представления и опубликования консолидированной отчетности о деятельности банковской группы в состав указанной консолидированной отчетности должна быть включена отчетность иных юридических лиц, в отношении которых кредитные организации, входящие в состав банковской группы, могут оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на деятельность и решения, принимаемые органами управления указанных юридических лиц.

Для целей составления, представления и опубликования консолидированной отчетности о деятельности банковского холдинга в состав указанной консолидированной отчетности должна быть включена отчетность иных юридических лиц, в отношении которых головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) и (или) кредитные организации, входящие в состав банковского холдинга, могут оказывать существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые органами управления указанных юридических лиц.

Юридические лица, в отношении которых головная кредитная организация банковской группы, головная организация банковского холдинга (управляющая компания банковского холдинга) оказывают существенное (прямое или косвенное) влияние, для целей составления консолидированной отчетности обязаны представлять им отчетность о своей деятельности.

18. ФЗ «О некоммерческих организациях» 

(п. 3 ст. 29 Высший орган управления некоммерческой организацией)

3. К компетенции высшего органа управления некоммерческой организацией относится решение следующих вопросов:

утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;

(п. 1 ст. 32 Контроль за деятельностью некоммерческой организации)

1. Некоммерческая организация ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Некоммерческая организация предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами некоммерческой организации.

19. ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год» (ст. 134)

Правительство Российской Федерации в установленном им порядке в целях предупреждения банкротства стратегических организаций оборонно-промышленного комплекса и негативных последствий, связанных с реорганизацией или ликвидацией неплатежеспособных организаций, обеспечивает проведение мероприятий по инвентаризации финансового состояния организаций, имеющих неудовлетворительную структуру баланса и признаки банкротства, с последующей разработкой и принятием мер государственной поддержки этих организаций.

20. ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»

(п. 3 ст. 14 Увеличение уставного фонда)

3. Решение об увеличении уставного фонда государственного или муниципального предприятия может быть принято собственником его имущества только на основании данных утвержденной годовой бухгалтерской отчетности такого предприятия за истекший финансовый год.

(абз. 3 п. 2 ст. 15 Уменьшение уставного фонда)

Стоимость чистых активов государственного или муниципального предприятия определяется на основании данных бухгалтерской отчетности в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.

(подп. 9 п. 1 ст. 20 Права собственника имущества унитарного предприятия)

1. Собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия:

9) утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия;

(п. 2 ст. 23 Крупная сделка)

2. Для целей настоящей статьи стоимость отчуждаемого унитарным предприятием в результате крупной сделки имущества определяется на основании данных его бухгалтерского учета, а стоимость приобретаемого унитарным предприятием имущества – на основании цены предложения такого имущества.

(п. 1 и п. 3  ст. 26 Контроль за деятельностью унитарного предприятия)

1. Бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.

3. Унитарное предприятие по окончании отчетного периода представляет уполномоченным органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъекта Российской Федерации или органам местного самоуправления бухгалтерскую отчетность и иные документы, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления.

21. ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»

(абз. 3 п. 8 ст. 20 Арбитражные управляющие)

Арбитражный управляющий в течение десяти дней с даты его утверждения арбитражным судом по делу о банкротстве должен дополнительно застраховать свою ответственность на случай причинения убытков лицам, участвующим в деле о банкротстве, в размере, зависящем от балансовой стоимости активов должника по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате введения соответствующей процедуры банкротства, а именно:

три процента балансовой стоимости активов должника, превышающей сто миллионов рублей, при балансовой стоимости активов должника от ста до трехсот миллионов рублей;

шесть миллионов рублей и два процента балансовой стоимости активов должника, превышающей триста миллионов рублей, при балансовой стоимости активов должника от трехсот миллионов рублей до одного миллиарда рублей;

двадцать миллионов рублей и один процент балансовой стоимости активов должника, превышающей один миллиард рублей, при балансовой стоимости активов должника более чем один миллиард рублей.

(п. 2 ст. 38 Документы, прилагаемые к заявлению должника)

2. К заявлению должника также прилагаются:

бухгалтерский баланс на последнюю отчетную дату или заменяющие его документы либо документы о составе и стоимости имущества должника-гражданина;
(п. 5 ст. 42 Принятие заявления о признании должника банкротом)

5. В случае, если к заявлению о признании должника банкротом не приложены документы бухгалтерской отчетности должника на последнюю отчетную дату, арбитражный суд истребует такие документы у должника. Должник обязан представить в арбитражный суд документы своей бухгалтерской отчетности не позднее чем через пять дней с даты получения определения об истребовании таких документов.

(п. 2 ст. 64 Ограничения и обязанности должника в ходе наблюдения)

2. Органы управления должника могут совершать исключительно с согласия временного управляющего, выраженного в письменной форме, за исключением случаев, прямо предусмотренных настоящим Федеральным законом, сделки или несколько взаимосвязанных между собой сделок:

связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения прямо либо косвенно имущества должника, балансовая стоимость которого составляет более пяти процентов балансовой стоимости активов должника на дату введения наблюдения;

(п. 3 ст. 82 Управление должником в ходе финансового оздоровления)

3. Должник не вправе без согласия собрания кредиторов (комитета кредиторов) совершать сделки или несколько взаимосвязанных сделок, в совершении которых у него имеется заинтересованность или которые:

связаны с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения прямо либо косвенно имущества должника, балансовая стоимость которого составляет более пяти процентов балансовой стоимости активов должника на последнюю отчетную дату, предшествующую дате заключения сделки;

(п. 3 ст. 87 Досрочное прекращение финансового оздоровления)

3. Должник обязан представить собранию кредиторов, созванному в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, отчет об итогах выполнения графика погашения задолженности и плана финансового оздоровления при наличии такого плана.

К отчету должны прилагаться баланс должника на последнюю отчетную дату, отчет о прибылях и об убытках должника, сведения о размере погашенных требований кредиторов и подтверждающие погашение требований кредиторов документы.

(п. 2 ст. 88 Окончание финансового оздоровления)

2. К отчету должника прилагаются:

баланс должника на последнюю отчетную дату;

отчет о прибылях и об убытках должника;

(п. 2 ст. 99 Права и обязанности внешнего управляющего)

2. Внешний управляющий обязан:

вести бухгалтерский, финансовый, статистический учет и отчетность;

(п. 2 ст. 101 Распоряжение имуществом должника)

2. В целях настоящего Федерального закона к крупным сделкам относятся сделки или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения прямо либо косвенно имущества должника, балансовая стоимость которого составляет более чем десять процентов балансовой стоимости активов должника на последнюю отчетную дату, предшествующую дате заключения такой сделки.

(п. 4 и 6  ст. 111 Продажа части имущества должника)

4. В случае, если планом внешнего управления предусмотрена продажа имущества, балансовая стоимость которого на последнюю отчетную дату до утверждения плана внешнего управления составляет не менее чем сто тысяч рублей, такое имущество должно продаваться на открытых торгах при условии, что иной порядок продажи не предусмотрен настоящим Федеральным законом.

6. Имущество, балансовая стоимость которого на последнюю отчетную дату до даты утверждения плана внешнего управления составляет менее чем сто тысяч рублей, продается в порядке, предусмотренном планом внешнего управления.

(п. 3 ст. 117 Отчет внешнего управляющего)

3. Отчет внешнего управляющего должен содержать:

баланс должника на последнюю отчетную дату;

отчет о движении денежных средств;

отчет о прибылях и об убытках должника;

(п. 3 ст. 130 Оценка имущества должника)

3. На основании решения собрания кредиторов или комитета кредиторов оценка движимого имущества должника, балансовая стоимость которого на последнюю отчетную дату, предшествующую признанию должника банкротом, составляет менее чем сто тысяч рублей, может быть проведена без привлечения независимого оценщика.

(абз. 2 п. 4 ст. 189 Особенности внешнего управления и конкурсного производства профессионального участника рынка ценных бумаг)

Размер принадлежащих каждому клиенту и подлежащих возврату денежных средств, находящихся на специальном брокерском счете, устанавливается на основе бухгалтерского учета профессионального участника рынка ценных бумаг, осуществляющего брокерскую деятельность.

(абз. 2 п. 1 и п. 2 ст. 194 Финансовое оздоровление стратегических предприятий и организаций)

При отсутствии возможности отложить рассмотрение дела в пределах срока, установленного статьей 51 настоящего Федерального закона, арбитражный суд:

выносит определение о введении в отношении стратегических предприятия или организации финансового оздоровления, если имеется ходатайство учредителей (участников) должника, собственника имущества должника (унитарного предприятия), уполномоченного государственного органа, федерального органа исполнительной власти, обеспечивающего реализацию единой государственной политики в отрасли экономики, в которой стратегические предприятие или организация осуществляет свою деятельность, а также иного третьего лица или третьих лиц при условии предоставления указанными лицами обеспечения исполнения обязательств должника, в том числе посредством предоставления государственных гарантий, в соответствии с графиком погашения задолженности. Размер предоставляемого обеспечения не может быть менее размера обязательств должника, отраженных в бухгалтерском балансе на последнюю отчетную дату до проведения первого собрания кредиторов. При этом утвержденный арбитражным судом график погашения задолженности должен предусматривать начало погашения задолженности не позднее чем через месяц после вынесения арбитражным судом определения о введении финансового оздоровления и погашение требований кредиторов ежемесячно равными долями в течение года с даты начала погашения требований кредиторов;

2. В случае, если первым собранием кредиторов принято решение об обращении в арбитражный суд с ходатайством о введении внешнего управления или о признании должника – стратегических предприятия или организации банкротом и об открытии конкурсного производства, арбитражный суд может вынести определение о введении финансового оздоровления при условии представления ходатайства учредителей (участников) должника, собственника имущества должника (унитарного предприятия), уполномоченного государственного органа, федерального органа исполнительной власти, обеспечивающего реализацию единой государственной политики в отрасли экономики, в которой осуществляет свою деятельность стратегические предприятие или организация, а также третьего лица или третьих лиц и предоставления указанными лицами обеспечения исполнения обязательств должника, в том числе посредством предоставления государственных гарантий, в соответствии с графиком погашения задолженности. Размер предоставляемого обеспечения не может быть менее размера обязательств должника, отраженных в бухгалтерском балансе на последнюю отчетную дату до даты проведения первого собрания кредиторов. При этом утвержденный арбитражным судом график погашения задолженности должен предусматривать начало погашения задолженности не позднее чем через месяц с даты вынесения арбитражным судом определения о введении финансового оздоровления и погашение требований кредиторов ежемесячно равными долями в течение года с даты начала погашения требований кредиторов.

(п. 3 и п. 4 ст. 195 Внешнее управление стратегическими предприятиями и организациями)

3. Федеральный орган исполнительной власти, обеспечивающий реализацию единой государственной политики в отрасли экономики, в которой осуществляет свою деятельность стратегические предприятие или организация, вправе до даты утверждения собранием кредиторов плана внешнего управления в отношении стратегических предприятия или организации направить в арбитражный суд ходатайство о переходе к финансовому оздоровлению, если ранее финансовое оздоровление в отношении данного должника не применялось. К указанному ходатайству должен быть приложен график погашения задолженности, а также сведения об обеспечении исполнения обязательств должника, в том числе путем предоставления государственных гарантий, в соответствии с графиком погашения задолженности. Размер предоставляемого обеспечения не может быть менее размера обязательств должника, отраженных в бухгалтерском балансе на последнюю отчетную дату до проведения первого собрания кредиторов. При этом утвержденный арбитражным судом график погашения задолженности должен предусматривать начало погашения задолженности не позднее чем через месяц с даты вынесения арбитражным судом определения о введении финансового оздоровления и погашение требований кредиторов ежемесячно равными долями в течение года с даты начала погашения требований кредиторов.

4. План внешнего управления в отношении стратегических предприятия или организации может предусматривать сделки, не относящиеся к хозяйственной деятельности должника, связанные с:

распоряжением иным имуществом должника, балансовая стоимость которого составляет более пяти процентов балансовой стоимости активов должника, определенных на основании бухгалтерской отчетности за последний отчетный период;

(п. 7 ст. 231 Вступление в силу настоящего Федерального закона)

7. В течение года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона внешний управляющий или конкурсный управляющий для организации торгов по продаже имущества должника, балансовая стоимость которого на последнюю отчетную дату составляет не менее чем двести миллионов рублей, привлекает на безвозмездной основе государственную специализированную организацию, уполномоченную Правительством Российской Федерации.

22. ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (п. 3 ст. 70 Ипотека предприятия как имущественного комплекса)

3. Состав передаваемого в ипотеку относящегося к предприятию имущества и оценка его стоимости определяются на основе полной инвентаризации данного имущества. Акт инвентаризации, бухгалтерский баланс и заключение независимого аудитора о составе и стоимости имущества, относящегося к предприятию, являются обязательными приложениями к договору об ипотеке.

23. ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»

(абз. 2 п. 1 ст. 18 Увеличение уставного капитала общества за счет его имущества)

Решение об увеличении уставного капитала общества за счет имущества общества может быть принято только на основании данных бухгалтерской отчетности общества за год, предшествующий году, в течение которого принято такое решение.

(п. 2, 3, 4, 5 ст. 23 Приобретение обществом доли (части доли) в уставном капитале общества)

2. В случае, если уставом общества уступка доли (части доли) участника общества третьим лицам запрещена, а другие участники общества от ее приобретения отказываются, а также в случае отказа в согласии на уступку доли (части доли) участнику общества или третьему лицу, если необходимость получить такое согласие предусмотрена уставом общества, общество обязано приобрести по требованию участника общества принадлежащую ему долю (часть доли). При этом общество обязано выплатить участнику общества действительную стоимость этой доли (части доли), которая определяется на основании данных бухгалтерской отчетности общества за последний отчетный период, предшествующий дню обращения участника общества с таким требованием, или с согласия участника общества выдать ему в натуре имущество такой же стоимости.

3. Доля участника общества, который при учреждении общества не внес в срок свой вклад в уставный капитал общества в полном размере, а также доля участника общества, который не предоставил в срок денежную или иную компенсацию, предусмотренную пунктом 3 статьи 15 настоящего Федерального закона, переходит к обществу. При этом общество обязано выплатить участнику общества действительную стоимость части его доли, пропорциональной внесенной им части вклада (сроку, в течение которого имущество находилось в пользовании общества), или с согласия участника общества выдать ему в натуре имущество такой же стоимости. Действительная стоимость части доли определяется на основании данных бухгалтерской отчетности общества за последний отчетный период, предшествующий дню истечения срока внесения вклада или предоставления компенсации.

4. Доля участника общества, исключенного из общества, переходит к обществу. При этом общество обязано выплатить исключенному участнику общества действительную стоимость его доли, которая определяется по данным бухгалтерской отчетности общества за последний отчетный период, предшествующий дате вступления в законную силу решения суда об исключении, или с согласия исключенного участника общества выдать ему в натуре имущество такой же стоимости.

5. При отказе участников общества в согласии на переход или распределение доли в случаях, предусмотренных пунктом 7 статьи 21 настоящего Федерального закона, если такое согласие необходимо в соответствии с уставом общества, доля переходит к обществу. При этом общество обязано выплатить наследникам умершего участника общества, правопреемникам реорганизованного юридического лица – участника общества или участникам ликвидированного юридического лица – участника общества действительную стоимость доли, определяемую на основании данных бухгалтерской отчетности общества за последний отчетный период, предшествующий дню смерти, реорганизации или ликвидации, либо с их согласия выдать им в натуре имущество такой же стоимости.

(абз. 3 п. 2 ст. 25 Обращение взыскания на долю (часть доли) участника общества в уставном капитале общества)

Действительная стоимость доли (части доли) участника общества в уставном капитале общества определяется на основании данных бухгалтерской отчетности общества за последний отчетный период, предшествующий дате предъявления требования к обществу об обращении взыскания на долю (часть доли) участника общества по его долгам.

(п. 2 ст. 26 Выход участника общества из общества)

2. В случае выхода участника общества из общества его доля переходит к обществу с момента подачи заявления о выходе из общества. При этом общество обязано выплатить участнику общества, подавшему заявление о выходе из общества, действительную стоимость его доли, определяемую на основании данных бухгалтерской отчетности общества за год, в течение которого было подано заявление о выходе из общества, либо с согласия участника общества выдать ему в натуре имущество такой же стоимости, а в случае неполной оплаты его вклада в уставный капитал общества действительную стоимость части его доли, пропорциональной оплаченной части вклада.

(абз.2 п. 2 ст. 31 Размещение обществом облигаций)

Облигация должна иметь номинальную стоимость. Номинальная стоимость всех выпущенных обществом облигаций не должна превышать размер уставного капитала общества и (или) величину обеспечения, предоставленного обществу для этих целей третьими лицами. При отсутствии обеспечения, предоставленного третьими лицами, выпуск облигаций допускается не ранее третьего года существования общества и при условии надлежащего утверждения годовой бухгалтерской отчетности за два завершенных финансовых года. Указанные ограничения не применяются для выпусков облигаций с ипотечным покрытием и в иных случаях, установленных федеральными законами о ценных бумагах.

(подп. 6 п. 2 ст. 33 Компетенция общего собрания участников общества)

2. К исключительной компетенции общего собрания участников общества относятся:

6) утверждение годовых отчетов и годовых бухгалтерских балансов;

(п. 3 ст. 36 Порядок созыва общего собрания участников общества)

3. К информации и материалам, подлежащим предоставлению участникам общества при подготовке общего собрания участников общества, относятся годовой отчет общества, заключения ревизионной комиссии (ревизора) общества и аудитора по результатам проверки годовых отчетов и годовых бухгалтерских балансов общества, сведения о кандидате (кандидатах) в исполнительные органы общества, совет директоров (наблюдательный совет) общества и ревизионную комиссию (ревизоры) общества, проект изменений и дополнений, вносимых в учредительные документы общества, или проекты учредительных документов общества в новой редакции, проекты внутренних документов общества, а также иная информация (материалы), предусмотренная уставом общества.
(п. 7 ст. 45 Заинтересованность в осуществлении обществом сделки)

7. В случае образования в обществе совета директоров (наблюдательного совета) общества принятие решения о совершении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, может быть отнесено уставом общества к его компетенции, за исключением случаев, если сумма оплаты по сделке или стоимость имущества, являющегося предметом сделки, превышает два процента стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.

(п. 1 и 2 ст. 46 Крупные сделки)

1. Крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более двадцати пяти процентов стоимости имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен более высокий размер крупной сделки. Крупными сделками не признаются сделки, совершаемые в процессе обычной хозяйственной деятельности общества.

2. Для целей настоящей статьи стоимость отчуждаемого обществом в результате крупной сделки имущества определяется на основании данных его бухгалтерского учета, а стоимость приобретаемого обществом имущества – на основании цены предложения.

(п. 3 ст. 47 Ревизионная комиссия (ревизор) общества)

3. Ревизионная комиссия (ревизор) общества в обязательном порядке проводит проверку годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества до их утверждения общим собранием участников общества. Общее собрание участников общества не вправе утверждать годовые отчеты и бухгалтерские балансы общества при отсутствии заключений ревизионной комиссии (ревизора) общества.

(ст. 48 Аудиторская проверка общества)

Для проверки и подтверждения правильности годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества, а также для проверки состояния текущих дел общества оно вправе по решению общего собрания участников общества привлекать профессионального аудитора, не связанного имущественными интересами с обществом, членами совета директоров (наблюдательного совета) общества, лицом, осуществляющим функции единоличного исполнительного органа общества, членами коллегиального исполнительного органа общества и участниками общества.

Привлечение аудитора для проверки и подтверждения правильности годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества обязательно в случаях, предусмотренных федеральными законами и иными правовыми актами Российской Федерации.

(п. 2 ст. 49 Публичность отчетности общества)

2. В случае публичного размещения облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг общество обязано ежегодно публиковать годовые отчеты и бухгалтерские балансы, а также раскрывать иную информацию о своей деятельности, предусмотренную федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными актами.

24. ФЗ «Об акционерных обществах»

(абз. 8 п. 3 ст. 29 Уменьшение уставного капитала общества)

Отношение величины, на которую уменьшается уставный капитал общества, к размеру уставного капитала общества до его уменьшения не может быть меньше отношения получаемых акционерами общества денежных средств и (или) совокупной стоимости приобретаемых акционерами общества эмиссионных ценных бумаг к размеру чистых активов общества. Стоимость эмиссионных ценных бумаг, принадлежащих обществу, и размер чистых активов общества определяются по данным бухгалтерского учета общества на отчетную дату за последний квартал, предшествующий кварталу, в течение которого советом директоров (наблюдательным советом) общества принято решение о созыве общего собрания акционеров общества, повестка дня которого содержит вопрос об уменьшении уставного капитала общества.
(абз. 3 п. 3 ст. 33 Облигации и иные эмиссионные ценные бумаги общества)

Выпуск облигаций обществом допускается после полной оплаты его уставного капитала. Облигация должна иметь номинальную стоимость. Номинальная стоимость всех выпущенных обществом облигаций не должна превышать размер уставного капитала общества и (или) величину обеспечения, предоставленного в этих целях обществу третьими лицами. При отсутствии обеспечения, предоставленного третьими лицами, выпуск облигаций допускается не ранее третьего года существования общества и при условии надлежащего утверждения годовой бухгалтерской отчетности за два завершенных финансовых года. Указанные ограничения не применяются для выпусков облигаций с ипотечным покрытием и в иных случаях, установленных федеральными законами о ценных бумагах.

(п. 3, 4 и 5  ст. 35 Фонды и чистые активы общества)

3. Стоимость чистых активов общества оценивается по данным бухгалтерского учета в порядке, устанавливаемом Министерством финансов Российской Федерации и федеральным органом исполнительной власти по рынку ценных бумаг.

4. Если по окончании второго и каждого последующего финансового года в соответствии с годовым бухгалтерским балансом, предложенным для утверждения акционерам общества, или результатами аудиторской проверки стоимость чистых активов общества оказывается меньше его уставного капитала, общество обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала до величины, не превышающей стоимости его чистых активов.

5. Если по окончании второго и каждого последующего финансового года в соответствии с годовым бухгалтерским балансом, предложенным для утверждения акционерам общества, или результатами аудиторской проверки стоимость чистых активов общества оказывается меньше величины минимального уставного капитала, указанной в статье 26 настоящего Федерального закона, общество обязано принять решение о своей ликвидации.
(п. 2 ст. 42 Порядок выплаты обществом дивидендов)

2. Источником выплаты дивидендов является прибыль общества после налогообложения (чистая прибыль общества). Чистая прибыль общества определяется по данным бухгалтерской отчетности общества. Дивиденды по привилегированным акциям определенных типов также могут выплачиваться за счет ранее сформированных для этих целей специальных фондов общества.

(подп. 11 п. 1 ст. 48 Компетенция общего собрания акционеров)

1. К компетенции общего собрания акционеров относятся:

11) утверждение годовых отчетов, годовой бухгалтерской отчетности, в том числе отчетов о прибылях и об убытках (счетов прибылей и убытков) общества, а также распределение прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов, за исключением прибыли, распределенной в качестве дивидендов по результатам первого квартала, полугодия, девяти месяцев финансового года) и убытков общества по результатам финансового года;

(п. 3 ст. 52 Информация о проведении общего собрания акционеров)

3. К информации (материалам), подлежащей предоставлению лицам, имеющим право на участие в общем собрании акционеров, при подготовке к проведению общего собрания акционеров общества, относятся годовая бухгалтерская отчетность, в том числе заключение аудитора, заключение ревизионной комиссии (ревизора) общества по результатам проверки годовой бухгалтерской отчетности, сведения о кандидате (кандидатах) в исполнительные органы общества, совет директоров (наблюдательный совет) общества, ревизионную комиссию (ревизоры) общества, счетную комиссию общества, проект изменений и дополнений, вносимых в устав общества, или проект устава общества в новой редакции, проекты внутренних документов общества, проекты решений общего собрания акционеров, а также информация (материалы), предусмотренная уставом общества.

(п. 1 ст. 78 Крупная сделка)

1. Крупной сделкой считается сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет 25 и более процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, за исключением сделок, совершаемых в процессе обычной хозяйственной деятельности общества, сделок, связанных с размещением посредством подписки (реализацией) обыкновенных акций общества, и сделок, связанных с размещением эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в обыкновенные акции общества. Уставом общества могут быть установлены также иные случаи, при которых на совершаемые обществом сделки распространяется порядок одобрения крупных сделок, предусмотренный настоящим Федеральным законом.

В случае отчуждения или возникновения возможности отчуждения имущества с балансовой стоимостью активов общества сопоставляется стоимость такого имущества, определенная по данным бухгалтерского учета, а в случае приобретения имущества - цена его приобретения.

(п. 2 и п. 3  ст. 79 Порядок одобрения крупной сделки)

2. Решение об одобрении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет от 25 до 50 процентов балансовой стоимости активов общества, принимается всеми членами совета директоров (наблюдательного совета) общества единогласно, при этом не учитываются голоса выбывших членов совета директоров (наблюдательного совета) общества.

3. Решение об одобрении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет более 50 процентов балансовой стоимости активов общества, принимается общим собранием акционеров большинством в три четверти голосов акционеров – владельцев голосующих акций, принимающих участие в общем собрании акционеров.

(п. 4 ст. 83 Порядок одобрения сделки, в совершении которой имеется заинтересованность)

4. Решение об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, принимается общим собранием акционеров большинством голосов всех не заинтересованных в сделке акционеров – владельцев голосующих акций в следующих случаях:

если предметом сделки или нескольких взаимосвязанных сделок является имущество, стоимость которого по данным бухгалтерского учета (цена предложения приобретаемого имущества) общества составляет 2 и более процента балансовой стоимости активов общества по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, за исключением сделок, предусмотренных абзацами третьим и четвертым настоящего пункта;

(п. 1 ст. 84.6 Порядок принятия решений органами управления открытого общества после получения добровольного или обязательного предложения)

1. После получения открытым обществом добровольного или обязательного предложения решения по следующим вопросам принимаются только общим собранием акционеров открытого общества:

одобрение сделки или нескольких взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения открытым обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет 10 и более процентов балансовой стоимости активов открытого общества, определенной по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если только такие сделки не совершаются в процессе обычной хозяйственной деятельности открытого общества или не были совершены до получения открытым обществом добровольного или обязательного предложения, а в случае получения открытым обществом добровольного или обязательного предложения о приобретении публично обращаемых ценных бумаг – до момента раскрытия информации о направлении соответствующего предложения в открытое общество;

(ст. 87 Заключение ревизионной комиссии (ревизора) общества или аудитора общества)

По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности общества ревизионная комиссия (ревизор) общества или аудитор общества составляет заключение, в котором должны содержаться:

информация о фактах нарушения установленных правовыми актами Российской Федерации порядка ведения бухгалтерского учета и представления финансовой отчетности, а также правовых актов Российской Федерации при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

(п. 1, 2 и 3 ст. 88 Бухгалтерский учет и финансовая отчетность общества)

1. Общество обязано вести бухгалтерский учет и представлять финансовую отчетность в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и иными правовыми актами Российской Федерации.

2. Ответственность за организацию, состояние и достоверность бухгалтерского учета в обществе, своевременное представление ежегодного отчета и другой финансовой отчетности в соответствующие органы, а также сведений о деятельности общества, представляемых акционерам, кредиторам и в средства массовой информации, несет исполнительный орган общества в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными правовыми актами Российской Федерации, уставом общества.

3. Достоверность данных, содержащихся в годовом отчете общества, годовой бухгалтерской отчетности, должна быть подтверждена ревизионной комиссией (ревизором) общества.

Перед опубликованием обществом указанных в настоящем пункте документов в соответствии со статьей 92 настоящего Федерального закона общество обязано привлечь для ежегодной проверки и подтверждения годовой финансовой отчетности аудитора, не связанного имущественными интересами с обществом или его акционерами.

(п. 1 ст. 89 Хранение документов общества)

1. Общество обязано хранить следующие документы:

документы бухгалтерской отчетности;

(п. 1 ст. 91 Предоставление обществом информации акционерам)

1. Общество обязано обеспечить акционерам доступ к документам, предусмотренным пунктом 1 статьи 89 настоящего Федерального закона. К документам бухгалтерского учета и протоколам заседаний коллегиального исполнительного органа имеют право доступа акционеры (акционер), имеющие в совокупности не менее 25 процентов голосующих акций общества.
(п. 1 ст. 92 Обязательное раскрытие обществом информации)

1. Открытое общество обязано раскрывать:

годовой отчет общества, годовую бухгалтерскую отчетность;

25. ФЗ «Об электроэнергетике» (п. 1 ст. 43 Особенности ведения учета доходов, продукции и затрат по видам деятельности в сфере электроэнергетики)

1. Субъекты электроэнергетики обязаны вести раздельный учет (в том числе первичный бухгалтерский учет) продукции, доходов и затрат по следующим видам деятельности в сфере электроэнергетики:

производству электрической энергии;

передаче электрической энергии (в том числе эксплуатации объектов электросетевого хозяйства);

реализации (сбыту) электрической энергии;

оперативно-диспетчерскому управлению.
26. ФЗ «О производственных кооперативах» 

(п. 1 ст. 15 Общее собрание членов кооператива)

К исключительной компетенции общего собрания членов кооператива относятся:

утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов, заключений ревизионной комиссии (ревизора) кооператива, аудитора;
(п. 5 ст. 18 Ревизионная комиссия (ревизор) кооператива)

5. Для проверки финансово-хозяйственной деятельности и подтверждения финансовой отчетности исполнительные органы кооператива могут привлекать внешних аудиторов из числа лиц, обладающих правом на осуществление такой деятельности.

(п. 7 ст. 22 Прекращение членства в кооперативе и переход пая)

7. Лицу, прекратившему членство в кооперативе, выплачивается стоимость пая или выдается имущество, соответствующее его паю, а также производятся другие выплаты, предусмотренные уставом кооператива. Выплата стоимости пая или выдача другого имущества вышедшему (исключенному) члену кооператива производятся по окончании финансового года и утверждении бухгалтерского баланса кооператива, если иное не предусмотрено уставом кооператива.

(ст. 24 Учет и отчетность кооператива)

Кооператив ведет бухгалтерский учет и отчетность, а также статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для коммерческих организаций. Информация о деятельности кооператива предоставляется органам государственной власти и органам местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

27. ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»

(подп. 2 п. 1 ст. 17 Исключение из членов кооператива)

1. Член кооператива может быть исключен из членов кооператива по окончании текущего финансового года в случаях, если:

2) представляет недостоверные данные бухгалтерской отчетности или недостоверные сведения о его имущественном состоянии, если такие требования предусмотрены уставом кооператива;

(п. 1 и п. 10  ст. 18 Возврат пая выходящему члену кооператива)

1. Выходящему члену кооператива после окончания финансового года и утверждения бухгалтерского баланса кооператива, если иное не установлено уставом кооператива, должна быть выплачена стоимость его паевого взноса или выдано имущество, соответствующее его паевому взносу. Кооператив также обязан осуществить другие предусмотренные уставом кооператива выплаты выходящему члену кооператива в сроки и на условиях, которые установлены уставом кооператива.

10. В случае если в соответствии с уставом кооператива выплата стоимости паевого взноса и другие причитающиеся выплаты выходящему члену кооператива осуществляются в срок, превышающий шесть месяцев со дня утверждения бухгалтерского баланса кооператива, правление кооператива обязано выдать выходящему члену кооператива документ, подтверждающий сумму, сроки и порядок осуществления этих выплат.

(подп. 3 п. 2 ст. 20 Полномочия общего собрания членов кооператива)

2. К исключительной компетенции общего собрания членов кооператива относятся рассмотрение и принятие решений по следующим вопросам:

3) утверждение программ развития кооператива, годового отчета и бухгалтерского баланса;

(п. 2 ст. 30 Полномочия наблюдательного совета кооператива)

2. Наблюдательный совет кооператива обязан проверять бухгалтерский баланс, годовой отчет, давать заключения по предложениям о распределении годовых доходов кооператива и о мерах по покрытию годового дефицита. О результатах проверки наблюдательный совет кооператива обязан доложить общему собранию членов кооператива до утверждения бухгалтерского баланса.
(п. 10 ст. 31 Ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов)

10. Ревизионный союз по результатам ревизии составляет в письменной форме ревизионное заключение, которое является официальным документом, предназначенным для членов кооператива, членов союза кооперативов и иных пользователей бухгалтерской отчетности кооператива, союза кооперативов и содержащим выраженное в установленной форме мнение ревизионного союза о достоверности бухгалтерской отчетности кооператива, союза кооперативов, соответствии порядка ведения кооперативом, союзом кооперативов бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации, соблюдении органами управления кооперативом, органами управления союзом кооперативов положений своих уставов и законодательства Российской Федерации, а также данные о выявленных нарушениях, которые могут повлечь за собой ухудшение результатов финансово-хозяйственной деятельности кооператива, союза кооперативов или их несостоятельность (банкротство).

(подп. 4 п. 3 ст. 32 Ревизор-консультант)

3. Квалификационный аттестат ревизора-консультанта выдается лицам, прошедшим аттестацию в форме квалификационного экзамена. Обязательными требованиями к таким лицам являются:

4) наличие стажа работы, связанной с проведением аудита или осуществлением ревизий, а также ведением бухгалтерского учета и составлением бухгалтерской отчетности, не менее трех лет.

(п. 1 и п. 3 ст. 33 Порядок осуществления ревизии и оказания сопутствующих ревизии услуг)

1. Ревизионный союз осуществляет ревизию деятельности кооператива, союза кооперативов на предмет оценки достоверности их бухгалтерской отчетности, соответствия порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации, соблюдения ими законодательства Российской Федерации и положений устава кооператива, устава союза кооперативов, соблюдения принципов создания и деятельности кооперативов, на предмет выявления нарушений, ведущих к ухудшению результатов финансово-хозяйственной деятельности или несостоятельности (банкротству) кооператива, союза кооперативов, фактов ущемления интересов членов кооператива, союза кооперативов, а также выдает предписания об устранении выявленных нарушений и недостатков и осуществляет контроль за их исполнением.

3. Кооператив, союз кооперативов подлежат обязательной ревизии, осуществляемой ревизионным союзом, в состав которого входят указанные кооператив, союз кооперативов, один раз в два года (по итогам каждого финансового года). Кредитные, страховые кооперативы, а также кооперативы, сумма активов баланса которых на конец отчетного года превышает в 100 тысяч раз установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, подлежат ревизии каждый год.

(подп. 2 п. 10, подп. 2 п. 18 ст. 33.1 Саморегулируемая организация ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов)

10. В соответствии с установленными настоящим Федеральным законом функциями саморегулируемая организация имеет право:

2) участвовать в обсуждении проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, государственных программ по вопросам создания и деятельности кооперативов, их налогообложения, ведения бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности;

18. Саморегулируемая организация обязана:

2) устанавливать правила саморегулируемой организации, предусматривающие:

правила ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, представляемой в саморегулируемую организацию ее членами, порядок представления отчетности и иной информации о деятельности членов саморегулируемой организации;

(п. 1 и п. 5  ст. 36 Распределение прибыли и убытков кооператива)

1. Прибыль кооператива, определяемая по бухгалтерскому балансу и остающаяся после уплаты налогов, сборов и обязательных платежей, распределяется следующим образом: <…>
5. Убытки кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу, распределяются между членами потребительского кооператива в соответствии с долей их участия в хозяйственной деятельности потребительского кооператива, между членами производственного кооператива в соответствии с размерами оплаты труда членов производственного кооператива.

(п. 3 ст. 37 Имущественная ответственность кооператива и его членов)

3. Члены потребительского кооператива обязаны в течение трех месяцев после утверждения годового бухгалтерского баланса покрыть образовавшиеся убытки за счет резервного фонда кооператива либо путем внесения дополнительных взносов. В случае невыполнения этой обязанности кооператив может быть ликвидирован в судебном порядке по требованию кредиторов. Члены потребительского кооператива солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кооператива.

(п. 1, 2, 3 и 4  ст. 39 Ведение документации и отчетности кооператива)

1. Кооператив обязан правильно вести бухгалтерскую отчетность, а также протоколы общих собраний членов кооператива, заседаний правления кооператива и заседаний наблюдательного совета кооператива, реестр членов кооператива и ассоциированных членов кооператива, членские книжки. Член кооператива или ассоциированный член кооператива вправе ознакомиться с документацией и бухгалтерской отчетностью кооператива в порядке, определенном наблюдательным советом кооператива.

2. Годовой отчет и бухгалтерский баланс кооператива подлежат утверждению общим собранием членов кооператива после их проверки ревизионным союзом и представляются в налоговые органы и органы государственной статистики.

3. Сроки и формы представления бухгалтерской отчетности в налоговые органы и органы государственной статистики устанавливаются законодательством Российской Федерации о налогах.

4. Кооператив несет установленную законодательством Российской Федерации ответственность за достоверность информации, содержащейся в годовом отчете и бухгалтерском балансе, а также за достоверность сведений, представляемых государственным органам, членам кооператива и публикуемых в официальных печатных органах.

(п. 11 ст. 40.1 Особенности деятельности кредитных кооперативов)

11. Уставом кредитного кооператива или решениями общего собрания членов кредитного кооператива устанавливаются нормативы его финансовой деятельности и ограничения соотношений:

собственного капитала кредитного кооператива и активов его баланса;

активов баланса кредитного кооператива и его текущих обязательств;
(п. 6 ст. 44 Окончание ликвидации кооператива)

6. Документация и бухгалтерская отчетность ликвидируемого кооператива передаются на хранение в государственный архив, который обязан допускать для ознакомления с указанными материалами членов и ассоциированных членов ликвидируемого кооператива и его кредиторов, а также выдавать по их просьбе необходимые копии, выписки и справки.

28. ФЗ «Об автономных учреждениях»

(п. 11, подп. 8 и 9  п. 13  ст. 2 Автономное учреждение)

11. Автономное учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

13. Автономное учреждение обеспечивает открытость и доступность следующих документов:

8) годовая бухгалтерская отчетность автономного учреждения;

9) аудиторское заключение о достоверности годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения.

(подп. 7 и 12 п. 1 ст. 11 Компетенция наблюдательного совета автономного учреждения)

1. Наблюдательный совет автономного учреждения рассматривает:

7) по представлению руководителя автономного учреждения проекты отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность автономного учреждения;

12) вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности автономного учреждения и утверждения аудиторской организации.

(п. 2 ст. 13 Руководитель автономного учреждения)

2. Руководитель автономного учреждения без доверенности действует от имени автономного учреждения, в том числе представляет его интересы и совершает сделки от его имени, утверждает штатное расписание автономного учреждения, план его финансово-хозяйственной деятельности, его годовую бухгалтерскую отчетность и регламентирующие деятельность автономного учреждения внутренние документы, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения.

(ст. 14 Крупные сделки)

Для целей настоящего Федерального закона крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, отчуждением имущества (которым в соответствии с настоящим Федеральным законом автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает десять процентов балансовой стоимости активов автономного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом автономного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

29. ФЗ «О кредитных потребительских кооперативах граждан»

(п. 3 ст. 6 Членство в кредитном потребительском кооперативе граждан)

3. Члены кредитного потребительского кооператива граждан обязаны:

покрывать образовавшиеся убытки кредитного потребительского кооператива граждан посредством дополнительных взносов в течение трех месяцев после утверждения годового баланса кредитного потребительского кооператива граждан. Члены кредитного потребительского кооператива граждан солидарно несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов кредитного потребительского кооператива граждан;

(п. 2 ст. 22 Общее собрание членов кредитного потребительского кооператива граждан)

2. К вопросам исключительной компетенции общего собрания членов кредитного потребительского кооператива граждан, решение по которым принимается двумя третями голосов от общего числа членов кредитного потребительского кооператива граждан, относятся:

утверждение годового баланса;

30. ФЗ «Об аудиторской деятельности»

(п. 1, 3, 4, подп. 1 п. 6  ст. 1 Понятие аудиторской деятельности)

1. Аудиторская деятельность, аудит – предпринимательская деятельность по независимой проверке бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организаций и индивидуальных предпринимателей (далее – аудируемые лица).

3. Целью аудита является выражение мнения о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц и соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации. Для целей настоящего Федерального закона под достоверностью понимается степень точности данных финансовой (бухгалтерской) отчетности, которая позволяет пользователю этой отчетности на основании ее данных делать правильные выводы о результатах хозяйственной деятельности, финансовом и имущественном положении аудируемых лиц и принимать базирующиеся на этих выводах обоснованные решения.

4. Аудит не подменяет государственного контроля достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности, осуществляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации уполномоченными органами государственной власти.

6. Для целей настоящего Федерального закона под сопутствующими аудиту услугами понимается оказание аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами следующих услуг:

1) постановка, восстановление и ведение бухгалтерского учета, составление финансовой (бухгалтерской) отчетности, бухгалтерское консультирование;

(подп. 4 п. 1 ст. 5 Права и обязанности аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов)

1. При проведении аудиторской проверки аудиторские организации и индивидуальные аудиторы вправе:

4) отказаться от проведения аудиторской проверки или от выражения своего мнения о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности в аудиторском заключении в случаях:

непредставления аудируемым лицом всей необходимой документации;

выявления в ходе аудиторской проверки обстоятельств, оказывающих либо могущих оказать существенное влияние на мнение аудиторской организации или индивидуального аудитора о степени достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемого лица;

(подп. 4 п. 2 ст. 6 Права и обязанности аудируемых лиц и (или) лиц, заключивших договор оказания аудиторских услуг)

2. При проведении аудиторской проверки аудируемое лицо и (или) лицо, заключившее договор оказания аудиторских услуг, обязано:

4) оперативно устранять выявленные аудиторами в ходе аудиторской проверки нарушения правил ведения бухгалтерского учета и составления финансовой (бухгалтерской) отчетности;

(п. 1 ст. 7 Обязательный аудит)

1. Обязательный аудит – ежегодная обязательная аудиторская проверка ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организации или индивидуального предпринимателя.

Обязательный аудит осуществляется в случаях, если:

3) объем выручки организации (за исключением сельскохозяйственных кооперативов и их союзов) или индивидуального предпринимателя от реализации продукции (выполнения работ, оказания услуг) за один год превышает в 500 тысяч раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда или сумма активов баланса превышает на конец отчетного года в 200 тысяч раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда;

(п. 1 ст. 10 Аудиторское заключение)

1. Аудиторское заключение – официальный документ, предназначенный для пользователей финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц, составленный в соответствии с федеральными правилами (стандартами) аудиторской деятельности и содержащий выраженное в установленной форме мнение аудиторской организации или индивидуального аудитора о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемого лица и соответствии порядка ведения его бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации.

(подп. 1, 2, 3, 4 и 6  п. 1 ст. 12 Независимость аудиторов, аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов)

1. Аудит не может осуществляться:

1) аудиторами, являющимися учредителями (участниками) аудируемых лиц, их руководителями, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;

2) аудиторами, состоящими с учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности, в близком родстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также братья, сестры, родители и дети супругов);

3) аудиторскими организациями, руководители и иные должностные лица которых являются учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;

4) аудиторскими организациями, руководители и иные должностные лица которых состоят в близком родстве (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с учредителями (участниками) аудируемых лиц, их должностными лицами, бухгалтерами и иными лицами, несущими ответственность за организацию и ведение бухгалтерского учета и составление финансовой (бухгалтерской) отчетности;

6) аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами, оказывавшими в течение трех лет, непосредственно предшествовавших проведению аудиторской проверки, услуги по восстановлению и ведению бухгалтерского учета, а также по составлению финансовой (бухгалтерской) отчетности физическим и юридическим лицам, – в отношении этих лиц.

31. ФЗ «О страховании физических лиц в банках Российской Федерации» (п. 4, 5 и 6  ст. 24 Отчетность Агентства <по страхованию вкладов>)

4. Обобщенные данные годового отчета Агентства и его бухгалтерский баланс подлежат обязательному опубликованию в «Вестнике Банка России» и «Российской газете».

5. Годовой отчет Агентства включает:

1) отчет о деятельности Агентства за прошедший отчетный период с анализом состояния системы страхования вкладов и использования денежных средств фонда обязательного страхования вкладов;

2) годовой бухгалтерский баланс Агентства;

3) отчет о движении денежных средств фонда обязательного страхования вкладов;

4) отчет о прибылях (об убытках), полученных от размещения и (или) инвестирования временно свободных денежных средств Агентства;

5) реестр банков.

6. Достоверность годового бухгалтерского баланса Агентства, отчета о движении денежных средств фонда обязательного страхования вкладов, отчета о прибылях (об убытках), полученных от размещения и (или) инвестирования временно свободных денежных средств Агентства, подтверждается независимой аудиторской организацией.
32. ФЗ «Об ипотечных ценных бумагах»

(п. 2 ст. 39 Информация об ипотечных ценных бумагах, предъявляемая по требованию заинтересованных лиц)

2. Управляющий ипотечным покрытием в местах приема заявок на приобретение, погашение ипотечных сертификатов участия обязан предъявлять всем заинтересованным лицам по их требованию следующие подлинные документы или их нотариально заверенные копии:

баланс имущества, составляющего ипотечное покрытие, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и об убытках управляющего ипотечным покрытием, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и об убытках специализированного депозитария, заключение аудитора, составленные на последнюю отчетную дату;

(п. 4 ст. 40 Информация, подлежащая опубликованию)

4. Опубликованию в соответствии с требованиями нормативных правовых актов федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг подлежат:

баланс имущества, составляющего ипотечное покрытие, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и об убытках управляющего ипотечным покрытием;

33. ФЗ «О защите конкуренции» 

(подп. 4 п. 2 ст. 20 Порядок предоставления государственной или муниципальной помощи)

2. Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную помощь, направляют в антимонопольный орган ходатайство о даче согласия на предоставление такой помощи. К ходатайству прилагаются:

4) бухгалтерский баланс хозяйствующего субъекта, в отношении которого имеется намерение предоставить государственную или муниципальную помощь, по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате подачи ходатайства, либо, если хозяйствующий субъект не представляет в налоговые органы бухгалтерский баланс, иная предусмотренная законодательством Российской Федерации о налогах и сборах документация;

(п. 1 ст. 27 Создание и реорганизация коммерческих организаций с предварительного согласия антимонопольного органа)

1. С предварительного согласия антимонопольного органа осуществляются следующие действия:

1) слияние коммерческих организаций (за исключением финансовых организаций), если суммарная стоимость их активов (активов их групп лиц) по бухгалтерским балансам по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате представления ходатайства (далее также – последний баланс, в случае представления в антимонопольный орган уведомления последним балансом считается бухгалтерский баланс по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате представления уведомления), превышает три миллиарда рублей или суммарная выручка таких организаций (их групп лиц) от реализации товаров за календарный год, предшествующий году слияния, превышает шесть миллиардов рублей либо если одна из таких организаций включена в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем тридцать пять процентов (далее – реестр);

2) присоединение коммерческой организации (за исключением финансовой организации) к иной коммерческой организации (за исключением финансовой организации), если суммарная стоимость их активов (активов их групп лиц) по последним балансам превышает три миллиарда рублей или суммарная выручка таких организаций (их групп лиц) от реализации товаров за календарный год, предшествующий году присоединения, превышает шесть миллиардов рублей либо если одна из таких организаций включена в реестр;

3) слияние финансовых организаций или присоединение финансовой организации к другой финансовой организации, если суммарная стоимость их активов по последним балансам превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации (при слиянии или присоединении кредитных организаций такая величина устанавливается Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации);

4) создание коммерческой организации, если ее уставный капитал оплачивается акциями (долями) и (или) имуществом другой коммерческой организации (за исключением финансовой организации), создаваемая коммерческая организация приобретает в отношении данных акций (долей) и (или) имущества права, предусмотренные статьей 28 настоящего Федерального закона, и суммарная стоимость активов по последнему балансу учредителей создаваемой организации (их групп лиц) и лиц (их групп лиц), акции (доли) и (или) имущество которых вносятся в качестве вклада в уставный капитал, превышает три миллиарда рублей, либо если суммарная выручка учредителей создаваемой организации (их групп лиц) и лиц (их групп лиц), акции (доли) и (или) имущество которых вносятся в качестве вклада в уставный капитал, от реализации товаров за последний календарный год превышает шесть миллиардов рублей, либо если организация, акции (доли) и (или) имущество которой вносятся в качестве вклада в уставный капитал, включена в реестр;

5) создание коммерческой организации, если ее уставный капитал оплачивается акциями (долями) и (или) имуществом финансовой организации, создаваемая коммерческая организация приобретает в отношении таких акций (долей) и (или) имущества права, предусмотренные статьей 29 настоящего Федерального закона, и стоимость активов по последнему балансу финансовой организации, акции (доли) и (или) имущество которой вносятся в качестве вклада в уставный капитал, превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации (при внесении в качестве вклада в уставный капитал акций (долей) и (или) имущества кредитной организации такая величина устанавливается Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации).

(п. 1 ст. 28 Сделки с акциями (долями), имуществом коммерческих организаций, правами в отношении коммерческих организаций с предварительного согласия антимонопольного органа)

1. В случае если суммарная стоимость активов по последним балансам лиц (групп лиц), приобретающих акции (доли), права и (или) имущество, и лица (группы лиц), акции (доли) и (или) имущество которого и (или) права в отношении которого приобретаются, превышает три миллиарда рублей или если их суммарная выручка от реализации товаров за последний календарный год превышает шесть миллиардов рублей и при этом стоимость активов по последнему балансу лица (группы лиц), акции (доли) и (или) имущество которого и (или) права в отношении которого приобретаются, превышает сто пятьдесят миллионов рублей либо если одно из указанных лиц включено в реестр, с предварительного согласия антимонопольного органа осуществляются следующие сделки с акциями (долями), правами и (или) имуществом:

<…>
7) получение в собственность, пользование или во владение хозяйствующим субъектом (группой лиц) основных производственных средств и (или) нематериальных активов другого хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации), если балансовая стоимость имущества, составляющего предмет сделки или взаимосвязанных сделок, превышает двадцать процентов балансовой стоимости основных производственных средств и нематериальных активов хозяйствующего субъекта, осуществляющего отчуждение или передачу имущества;

(п. 1 ст. 29 Сделки с акциями (долями), активами финансовых организаций и правами в отношении финансовых организаций с предварительного согласия антимонопольного органа)

1. В случае, если стоимость активов по последнему балансу финансовой организации превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации (при осуществлении сделок с акциями (долями), активами кредитной организации или правами в отношении кредитной организации такая величина устанавливается Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации), с предварительного согласия антимонопольного органа осуществляются следующие сделки с акциями (долями), активами финансовой организации или правами в отношении финансовой организации: <…>
(подп. 1 п. 1 ст. 30 Сделки, иные действия, об осуществлении которых должен быть уведомлен антимонопольный орган)

1. Антимонопольный орган должен быть уведомлен:

1) коммерческой организацией о ее создании в результате слияния коммерческих организаций (за исключением слияния финансовых организаций), если суммарная стоимость активов по последним балансам или суммарная выручка от реализации товаров за календарный год, предшествующий году слияния, коммерческих организаций, деятельность которых прекращается в результате слияния, превышает двести миллионов рублей, – не позднее чем через сорок пять дней после даты слияния;

2) коммерческой организацией о присоединении к ней другой коммерческой организации (за исключением присоединения финансовой организации), если суммарная стоимость активов указанных организаций по последнему балансу или их суммарная выручка от реализации товаров за календарный год, предшествующий году присоединения, превышает двести миллионов рублей, – не позднее чем через сорок пять дней после даты присоединения;

3) финансовой организацией о ее создании в результате слияния финансовых организаций, если стоимость ее активов по последнему балансу не превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации (при создании в результате слияния кредитной организации такая величина устанавливается Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации), – не позднее чем через сорок пять дней после даты слияния;

4) финансовой организацией о присоединении к ней другой финансовой организации, если стоимость активов по последнему балансу созданной в результате присоединения финансовой организации не превышает величину, установленную Правительством Российской Федерации (при создании в результате присоединения кредитной организации такая величина устанавливается Правительством Российской Федерации по согласованию с Центральным банком Российской Федерации), – не позднее чем через сорок пять дней после даты присоединения;

5) лицами, приобретающими акции (доли), права и (или) имущество (за исключением акций (долей) и (или) активов финансовых организаций), об осуществлении сделок, иных действий, указанных в статье 28 настоящего Федерального закона, если суммарная стоимость активов по последнему балансу или суммарная выручка от реализации товаров лиц (группы лиц), указанных в статье 28 настоящего Федерального закона, за календарный год, предшествующий году осуществления таких сделок, иных действий, превышает двести миллионов рублей и при этом суммарная стоимость активов по последнему балансу лица (группы лиц), акции (доли) и (или) имущество которого приобретаются или в отношении которого приобретаются права, превышает тридцать миллионов рублей либо если одно из таких лиц включено в реестр, – не позднее чем через сорок пять дней после даты осуществления таких сделок, иных действий.

(подп. 6 п. 5 ст. 32 Лица, представляющие в антимонопольный орган ходатайства и уведомления об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю, а также документы и сведения)

5. Одновременно с ходатайством или уведомлением об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю, в антимонопольный орган представляются:

6) бухгалтерский баланс по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую дате представления ходатайства или уведомления;

(подп. 3 п. 10 ст. 35 Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов)

10. Форма указанного в части 9 настоящей статьи уведомления устанавливается федеральным антимонопольным органом. К уведомлению прилагаются следующие документы:

3) финансово-экономическая отчетность, представляемая в Центральный банк Российской Федерации и в осуществляющие регулирование на рынке финансовых услуг федеральные органы исполнительной власти.

Справочно: часть 9. Финансовые организации обязаны направлять в федеральный антимонопольный орган уведомления обо всех соглашениях, достигнутых в любой форме между ними или с органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, а также с любыми организациями в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, за исключением:

1) соглашений между финансовыми организациями, имеющими в совокупности долю на товарном рынке менее норматива, установленного Правительством Российской Федерации;

2) соглашений, являющихся договорами о предоставлении финансовых услуг;

3) соглашений, являющихся договорами, заключаемыми финансовой организацией в процессе обычной хозяйственной деятельности.

34. ФЗ «О бухгалтерском учете» (около 150 ссылок)

35. ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (п. 2 ст. 43 Завершение ликвидации садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения)

2. Документы и бухгалтерская отчетность ликвидированного садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения передаются на хранение в государственный архив, который обязан в случае необходимости допускать для ознакомления с указанными материалами членов ликвидированного объединения и его кредиторов, а также выдавать по их просьбе необходимые копии, выписки и справки.

36. ФЗ «О залоге» (п. 2 ст. 44 Ипотека предприятия)

2. Предприятие-залогодатель обязано по требованию залогодержателя предоставлять ему годовой баланс.
37. ФЗ «Об инвестиционных фондах» 

(п. 2 ст. 49 Требования к аудитору акционерного инвестиционного фонда и управляющей компании паевого инвестиционного фонда)

2. Аудиторской проверке на достоверность и соответствие требованиям федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг подлежат бухгалтерский учет, ведение учета и составление отчетности в отношении имущества, принадлежащего акционерному инвестиционному фонду, имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, и операций с этим имуществом.

(абз. 2 п. 2 ст. 50 Ежегодные аудиторские проверки)

2. Аудиторской проверке подлежат:

бухгалтерский учет, ведение учета и составление отчетности в отношении имущества, принадлежащего акционерному инвестиционному фонду, имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, и операций с этим имуществом;

(ст. 52 Информация, предъявляемая по требованию заинтересованных лиц)

Акционерный инвестиционный фонд, управляющая компания паевого инвестиционного фонда, а также агенты по выдаче, погашению и обмену инвестиционных паев в местах приема заявок на приобретение, погашение и обмен инвестиционных паев обязаны предъявлять всем заинтересованным лицам по их требованию соответственно:

бухгалтерский баланс и счет прибылей и убытков акционерного инвестиционного фонда, баланс имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании паевого инвестиционного фонда, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках специализированного депозитария, заключение аудитора, составленные на последнюю отчетную дату;

(п. 5 ст. 53 Информация, подлежащая опубликованию)

5. Опубликованию в соответствии с требованиями нормативных правовых актов федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг подлежат:

бухгалтерский баланс акционерного инвестиционного фонда и баланс имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках управляющей компании паевого инвестиционного фонда;

(п. 2 ст. 55 Права федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг)

2. Федеральный орган исполнительной власти по рынку ценных бумаг вправе:

устанавливать совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, правила бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности акционерных инвестиционных фондов, управляющих компаний и специализированных депозитариев;

38. ФЗ «О лотереях» 

(подп. 8 п. 6 ст. 6 Разрешение на проведение лотереи)

6. Заявление о предоставлении разрешения на проведение лотереи составляется в произвольной форме, но должно содержать указание на срок проведения такой лотереи и вид лотереи. К заявлению о предоставлении разрешения на проведение конкретной лотереи должны прилагаться следующие документы:

8) бухгалтерский баланс заявителя по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую подаче заявления о предоставлении разрешения на проведение лотереи;
(ст. 23 Аудиторская проверка организатора лотереи и оператора лотереи)

Ведение бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организатором лотереи (за исключением организатора лотереи, который выступает от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования) и оператором лотереи подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке. Аудиторская проверка проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации об аудиторской деятельности.

39. ФЗ «Об особенностях несостоятельности (банкротства) субъектов естественных монополий топливно-энергетического комплекса» (ст. 2 Признаки банкротства)

Организация-должник считается неспособной удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены организацией-должником в течение шести месяцев с момента наступления даты их исполнения и сумма кредиторской задолженности превышает балансовую стоимость имущества организации-должника, в том числе права требования.
40. ФЗ «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)»

(подп. 11 п. 1 ст. 10 Общее собрание акционеров)

1. К исключительной компетенции общего собрания акционеров относятся следующие вопросы:

11) утверждение годового бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и об убытках;

(п. 5 ст. 15 Осуществление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью народного предприятия)

5. Решение о совершении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет от 15 до 30 процентов балансовой стоимости имущества народного предприятия на дату принятия решения о совершении такой сделки, принимается наблюдательным советом единогласно (при этом не учитываются голоса выбывших членов наблюдательного совета) и в обязательном порядке согласовывается с контрольной комиссией.

Решение о совершении крупной сделки, предметом которой является имущество, стоимость которого составляет свыше 30 процентов балансовой стоимости имущества народного предприятия на дату принятия решения о совершении такой сделки, принимается общим собранием акционеров не менее чем тремя четвертями голосов присутствующих на общем собрании акционеров.

41. ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»

(ст. 5 Порядок представления отчетности малыми предприятиями)

Государственная статистическая и бухгалтерская отчетность малых предприятий представляется в утверждаемом Правительством Российской Федерации порядке, предусматривающем упрощенные процедуры и формы отчетности, содержащие в основном информацию, необходимую для решения вопросов налогообложения.

(п. 1 ст. 6 Государственная поддержка малого предпринимательства)

1. Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется по следующим направлениям:

установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления государственной статистической и бухгалтерской отчетности;

42. Закон РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» 

(п. 1 ст. 28 Учет и отчетность)

1. Страховщики ведут бухгалтерский учет, составляют бухгалтерскую и статистическую отчетность в соответствии с планом счетов, правилами бухгалтерского учета, формами учета и отчетности, утверждаемыми органом страхового регулирования в соответствии с законодательством.

(п. 8, подп. 3 п. 9 ст. 32.8 Прекращение страховой деятельности субъекта страхового дела или его ликвидация в связи с отзывом лицензии)

8. До выполнения обязанностей, предусмотренных пунктом 5 настоящей статьи, субъект страхового дела представляет в орган страхового надзора бухгалтерскую отчетность ежеквартально.

9. До истечения шести месяцев со дня вступления в силу решения органа страхового надзора об отзыве лицензии субъект страхового дела обязан представить в орган страхового надзора документы, подтверждающие выполнение обязанностей, предусмотренных пунктом 5 настоящей статьи:

3) бухгалтерскую отчетность с отметкой налогового органа и заключением аудитора на ближайшую отчетную дату ко дню истечения шести месяцев со дня вступления в силу решения органа страхового надзора об отзыве лицензии;

43. ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (п. 5 ст. 64 Финансовое обеспечение избирательных комиссий)

5. Порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из федерального бюджета Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, другим избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов Президента Российской Федерации, устанавливается в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Избирательные комиссии ведут бухгалтерский учет по использованию средств, выделенных им из федерального бюджета.

44. ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (п. 1 ст. 19 Контроль за осуществлением благотворительной деятельности)

1. Благотворительная организация ведет бухгалтерский учет и отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

45. ФЗ «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации»

(п. 2 ст. 16 Полномочия общего собрания пайщиков потребительского общества)

2. К исключительной компетенции общего собрания пайщиков потребительского общества относятся:

утверждение программ развития потребительского общества, его годовых отчетов и бухгалтерских балансов;
(п. 1 ст. 26 Бухгалтерский учет и финансовая отчетность потребительского общества)

1. Потребительское общество обязано вести бухгалтерский учет, а также представлять финансовую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Совет и правление потребительского общества несут ответственность за достоверность информации, содержащейся в годовом отчете и бухгалтерском балансе, полноту и достоверность информации, предоставляемой государственным органам, союзам потребительских обществ, пайщикам, а также за достоверность информации, предоставляемой для публикации в средствах массовой информации.

(ст. 28 Хранение документов потребительского общества)

Потребительское общество обязано хранить по месту нахождения совета потребительского общества следующие документы:

документы бухгалтерского учета и финансовой отчетности;
46. ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (п. 1 и 3 ст. 24 Учет и отчетность по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний)

1. Страхователи в установленном порядке осуществляют учет случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний застрахованных и связанного с ними обеспечения по страхованию, ведут государственную ежеквартальную статистическую, а также бухгалтерскую отчетность.

3. Страхователь и его должностные лица несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за непредставление или недостоверность статистической, а также бухгалтерской отчетности.

47. ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» 

(ст. 22 Аудиторская проверка)

Ежегодному аудиту в соответствии с законодательством Российской Федерации об аудиторской деятельности и требованиями настоящего Федерального закона подлежат ведение бухгалтерского учета, пенсионных счетов негосударственного пенсионного обеспечения и пенсионных счетов накопительной части трудовой пенсии, ведение бухгалтерской отчетности фондов, осуществление выплат негосударственных пенсий, выкупных сумм, накопительной части трудовых пенсий, выплат правопреемникам, выплат профессиональных пенсий, а также ведение бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности управляющих компаний и специализированных депозитариев по формированию и размещению средств пенсионных резервов и формированию, передаче и инвестированию средств пенсионных накоплений.

(п. 1 и 2 ст. 32 Бухгалтерский учет и отчетность)

1. Фонд осуществляет бухгалтерский учет и ведет отчетность в порядке, установленном Федеральным законом от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

2. Фонд обязан при осуществлении бухгалтерского учета не допускать смешения имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда, имущества, составляющего пенсионные резервы, и имущества, составляющего средства пенсионных накоплений.

48. ФЗ «О высшем послевузовском профессиональном образовании» (п. 1 ст. 32 Учет, отчетность и контроль в высших учебных заведениях)

1. Высшие учебные заведения в установленном порядке осуществляют оперативный и бухгалтерский учет результатов своей работы, ведут статистическую и бухгалтерскую отчетность.

49. ФЗ «О финансово-промышленных группах»

(п. 5 ст. 11 Центральная компания финансово-промышленной группы)

5. Центральная компания финансово-промышленной группы в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, другими законодательными актами Российской Федерации, договором о создании финансово-промышленной группы:

ведет сводные (консолидированные) учет, отчетность и баланс финансово-промышленной группы;

готовит ежегодный отчет о деятельности финансово-промышленной группы;

(ст. 13 Сводный учет в финансово-промышленной группе)

1. В случаях и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации о налогах, договором о создании финансово-промышленной группы, участники финансово-промышленной группы, занятые в сфере производства товаров, услуг, могут быть признаны консолидированной группой налогоплательщиков, а также могут вести сводные (консолидированные) учет, отчетность и баланс финансово-промышленной группы.

2. Порядок ведения сводных (консолидированных) учета, отчетности и баланса финансово-промышленной группы определяется Правительством Российской Федерации.

(ст. 16 Годовой отчет финансово-промышленной группы)

1. Не позднее 90 дней после окончания финансового года центральная компания финансово-промышленной группы представляет всем участникам финансово-промышленной группы, полномочному государственному органу отчет о деятельности финансово-промышленной группы по форме, устанавливаемой Правительством Российской Федерации, а также публикует указанный отчет.

2. Отчет составляется по результатам проверки деятельности финансово-промышленной группы независимым аудитором.

3. Аудиторская проверка проводится за счет средств центральной компании финансово-промышленной группы.

(п. 1 ст. 17 Контроль за деятельностью финансово-промышленной группы)

1. Полномочный государственный орган вправе не чаще чем один раз в год потребовать отчет о деятельности финансово-промышленной группы и назначить ее аудиторскую проверку.

50. ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования»

(п. 3 ст. 8 Общие правила представления сведений о застрахованных лицах и порядок хранения этих сведений)

3. Копии указанных сведений, представляемых в Пенсионный фонд Российской Федерации для индивидуального (персонифицированного) учета, хранятся у страхователей, в том числе физических лиц, самостоятельно уплачивающих страховые взносы. Хранение указанных копий страхователями должно осуществляться по правилам, установленным для хранения документов бухгалтерского учета и отчетности.

(п. 1 ст. 11 Представление в Пенсионный фонд Российской Федерации сведений о страховых взносах и страховом стаже)

1. Страхователи представляют в органы Пенсионного фонда Российской Федерации по месту их регистрации сведения об уплачиваемых страховых взносах на основании данных бухгалтерского учета, а сведения о страховом стаже – на основании приказов и других документов по учету кадров.

51. ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (п. 7 ст. 28 Имущество профессионального объединения страховщиков)

7. Годовой отчет и годовой бухгалтерский баланс профессионального объединения после их утверждения общим собранием членов профессионального объединения подлежат опубликованию ежегодно.
52. ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (п. 1 ст. 25 Содействие работодателей в обеспечении занятости населения)

1. Работодатели содействуют проведению государственной политики занятости населения на основе:

создания условий для профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работающих. При исчислении налогооблагаемой прибыли сумма балансовой прибыли организаций уменьшается на сумму средств, затраченных работодателями на эти цели;
53. ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций»

(п. 5 и 6 ст. 6 Требования, предъявляемые к некоммерческим организациям – собственникам целевого капитала)

5. Некоммерческая организация обязана вести обособленный бухгалтерский учет всех операций, связанных с получением денежных средств на формирование целевого капитала, передачей денежных средств, составляющих целевой капитал, в доверительное управление управляющей компании, а также с использованием, распределением дохода от целевого капитала. Для осуществления расчетов, связанных с получением денежных средств на формирование целевого капитала, передачей денежных средств, составляющих целевой капитал, в доверительное управление управляющей компании, а также с использованием, распределением дохода от целевого капитала, некоммерческая организация открывает отдельный банковский счет.

6. Годовая бухгалтерская отчетность некоммерческой организации, связанная с формированием целевого капитала, использованием, распределением дохода от целевого капитала, подлежит ежегодному обязательному аудиту, если балансовая стоимость имущества, составляющего целевой капитал, превышает на конец отчетного года 20 миллионов рублей.

(п. 1 и 2 ст. 7 Требования, предъявляемые к получателю дохода от целевого капитала)

1. Расходы получателя дохода от целевого капитала, финансируемые за счет дохода от целевого капитала, и расходы, финансируемые из других источников, подлежат раздельному бухгалтерскому учету.

2. Бухгалтерский учет и бухгалтерская отчетность не являющегося собственником целевого капитала получателя дохода от целевого капитала подлежат обязательному ежегодному аудиту в части использования дохода от целевого капитала, если размер финансирования этого получателя дохода от целевого капитала за счет дохода от целевого капитала в течение отчетного года составляет более 5 миллионов рублей.

(подп. 3 п. 2 ст. 8 Высший орган управления некоммерческой организации – собственника целевого капитала)

2. К полномочиям высшего органа управления некоммерческой организации – собственника целевого капитала наряду с установленными иными федеральными законами полномочиями относятся также:

3) утверждение годового отчета и годовой бухгалтерской отчетности о формировании целевого капитала, об использовании, о распределении дохода от целевого капитала;

(п. 6 ст. 9 Совет по использованию целевого капитала)

6. Жертвователь, размер пожертвования которого составляет более 10 процентов балансовой стоимости имущества, составляющего целевой капитал, на последнюю отчетную дату, вправе потребовать включить себя или своего представителя в состав совета по использованию целевого капитала. В этом случае высший орган управления некоммерческой организации обязан принять решение о включении такого жертвователя или его представителя в состав совета по использованию целевого капитала в течение одного месяца со дня получения соответствующего требования жертвователя при условии, что такое включение не противоречит части 5 настоящей статьи.
(п. 4 ст. 13 Порядок использования дохода от целевого капитала)

4. Некоммерческая организация вправе расходовать часть имущества, составляющего целевой капитал, но не более 10 процентов балансовой стоимости имущества, составляющего целевой капитал, в год, если это не запрещено договором пожертвования или завещанием и предусмотрено финансовым планом некоммерческой организации.
(подп. 4 п. 1 ст. 17 Требования, предъявляемые к управляющей компании)

1. Управляющая компания при осуществлении деятельности по доверительному управлению имуществом, составляющим целевой капитал, обязана:

4) ежегодно проводить аудит бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, которые связаны с доверительным управлением имуществом, составляющим целевой капитал, а также с выплатой дохода от целевого капитала, если балансовая стоимость находящегося в доверительном управлении управляющей компании имущества, составляющего целевой капитал, превышает на конец отчетного года 45 миллионов рублей;

(п. 2 ст. 18 Расходы, связанные с доверительным управлением имуществом, составляющим целевой капитал, и вознаграждение управляющей компании)

2. Возмещение необходимых расходов, связанных с доверительным управлением имуществом, составляющим целевой капитал, осуществляется за счет дохода от доверительного управления имуществом, составляющим целевой капитал. В случае, если этого дохода недостаточно, возмещение таких расходов может осуществляться за счет дохода от целевого капитала. К необходимым расходам, связанным с доверительным управлением имуществом, составляющим целевой капитал, относятся в том числе расходы управляющей компании на ежегодный обязательный аудит бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, которые связаны с доверительным управлением имуществом, составляющим целевой капитал. Необходимые расходы, возмещаемые за счет дохода от целевого капитала, не могут превышать 1 процент такого дохода.

54. ФЗ «О связи» (п. 2 ст. 60 Источники формирования резерва универсального обслуживания)

2. Базой расчета обязательных отчислений (неналоговых платежей) являются доходы, полученные в течение квартала от оказания услуг связи абонентам и иным пользователям в сети связи общего пользования, за исключением сумм налогов, предъявленных оператором сети связи общего пользования абонентам и иным пользователям в сети связи общего пользования в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Доходы определяются в установленном в Российской Федерации порядке ведения бухгалтерского учета.

55. Закон РФ «О таможенном тарифе»

(подп. 6 п. 1 ст. 5 Основные понятия, используемые в настоящем Законе)

1. Для целей настоящего Закона основные понятия используются в следующих значениях:

6) Общепринятые принципы бухгалтерского учета – система правил бухгалтерского учета, принятая в установленном порядке в соответствующий период в соответствующей стране. Применение метода вычитания в соответствии со статьей 22 настоящего Закона в отношении оцениваемого товара осуществляется с учетом нормативно-правового регулирования в сфере бухгалтерского учета в Российской Федерации. Применение метода сложения в соответствии со статьей 23 настоящего Закона осуществляется с учетом правил бухгалтерского учета, принятых в установленном порядке в стране производства оцениваемых товаров.

(п. 2 и 4 ст. 19.1 Дополнительные начисления к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате)

2. Дополнительные начисления к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, производятся на основании документально подтвержденных и поддающихся количественному определению сведений с использованием данных бухгалтерского учета покупателя. При отсутствии сведений, документально подтвержденных и поддающихся количественному определению, для осуществления дополнительных начислений метод по стоимости сделки с ввозимыми товарами не применяется.

4. Распределение стоимости использованных при производстве оцениваемых товаров предметов, указанных в абзаце третьем подпункта 2 пункта 1 настоящей статьи, может осуществляться путем отнесения всей этой стоимости к таможенной стоимости первой партии товаров или к таможенной стоимости иного определенного декларантом количества товаров, которое не может быть меньше количества декларируемых товаров. Такое распределение должно производиться способом, применимым к конкретным обстоятельствам, в зависимости от имеющихся у декларанта документов и в соответствии с правилами бухгалтерского учета.

(п. 2 ст. 23 Метод сложения)

2. Расходы, указанные в подпункте 1 пункта 1 настоящей статьи, определяются на основе сведений о производстве оцениваемых товаров, представленных их производителем или от его имени. Основой указанных сведений являются коммерческие счета производителя товаров при условии, если такие счета соответствуют общепринятым принципам бухгалтерского учета и правилам бухгалтерского учета, принятым в установленном порядке в стране производства оцениваемых товаров.

56. ФЗ «О политических партиях» (п. 1 ст. 34 Финансовая отчетность политической партии)

1. Политическая партия, ее региональные отделения и иные зарегистрированные структурные подразделения осуществляют налоговый учет и бухгалтерскую отчетность в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации для юридических лиц.

57. ФЗ «О жилищных накопительных кооперативах» 

(подп. 5 и 7 ст. 18 Предоставление документов кооператива членам кооператива)

Кооператив обязан обеспечить свободный доступ членов кооператива к ознакомлению со следующими документами:

5) документы бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива;

7) аудиторское заключение о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива по итогам финансового года;

(подп. 5 п. 1 ст. 20 Годовой отчет кооператива)

1. Годовой отчет кооператива должен содержать:

5) годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность кооператива за три последних финансовых года или, если кооператив осуществляет свою деятельность менее трех лет, за каждый финансовый год после его завершения и иную финансовую информацию.

(п. 4 ст. 21 Порядок раскрытия информации кооперативом)

4. Информация, содержащаяся в годовом отчете кооператива, раскрывается кооперативом путем размещения годового отчета на специальном сайте в информационной сети и должна соответствовать требованиям статьи 20 настоящего Федерального закона. До размещения указанной информации на специальном сайте в информационной сети кооператив обязан привлечь для ежегодной проверки и подтверждения годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности аудиторскую организацию (аудитора) в порядке, предусмотренном статьей 54 настоящего Федерального закона. Годовой отчет кооператива должен быть доступен на специальном сайте в информационной сети до дня размещения на указанном сайте годового отчета кооператива за следующий финансовый год.

(подп. 9 п. 5 ст. 21)

5. Существенными фактами в деятельности кооператива признаются:

9) выявление существенных ошибок в ранее раскрытом годовом отчете кооператива, в том числе таких ошибок, связанных с бухгалтерской (финансовой) отчетностью кооператива;

(п. 2 ст. 34 Общее собрание членов кооператива)

2. Кооператив обязан проводить годовое общее собрание членов кооператива ежегодно. Годовое общее собрание членов кооператива проводится в сроки, устанавливаемые уставом кооператива, но не ранее чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев после окончания очередного финансового года. На годовом общем собрании членов кооператива должны решаться вопросы об избрании правления кооператива, об утверждении годового отчета кооператива и о годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива. Проводимые помимо годового общего собрания членов кооператива общие собрания членов кооператива являются внеочередными.

(подп. 10 и 11 п. 6 ст. 34 Общее собрание членов кооператива)

6. К исключительной компетенции общего собрания членов кооператива относятся:

10) утверждение годового отчета кооператива и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива;

11) утверждение аудиторского заключения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива по итогам финансового года;

(п. 3 ст. 36 Общее собрание членов кооператива в форме заочного голосования)

3. Общее собрание членов кооператива, повестка дня которого включает в себя вопросы о реорганизации или ликвидации кооператива, об избрании правления кооператива, ревизионной комиссии (ревизора) кооператива, об утверждении годового отчета кооператива и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива, не может проводиться в форме заочного голосования.

(п. 3 ст. 37 Информация о проведении общего собрания членов кооператива)

3. К информации или материалам, подлежащим предоставлению членам кооператива при подготовке общего собрания членов кооператива, относятся годовой отчет кооператива, заключения ревизионной комиссии (ревизора) кооператива по результатам проверки годового отчета кооператива и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива, аудиторское заключение, сведения о кандидате (кандидатах) в исполнительные органы кооператива, правление кооператива и ревизионную комиссию (ревизоры) кооператива, проект вносимых в устав кооператива изменений и дополнений или проект устава кооператива в новой редакции, проекты внутренних документов кооператива, проекты решений общего собрания членов кооператива, а также иные предусмотренные уставом кооператива информация или материалы. Если иной порядок ознакомления членов кооператива с информацией или материалами не предусмотрен уставом кооператива, указанные информация или материалы должны предоставляться всем членам кооператива для ознакомления в помещении исполнительного органа кооператива со дня направления членам кооператива сообщения о проведении общего собрания членов кооператива. Кооператив по требованию члена кооператива обязан предоставить ему копии указанных документов. Плата, взимаемая кооперативом за предоставление данных копий, не может превышать затраты на их изготовление.

(подп. 7 п. 6 и п. 7 ст. 42 Правление кооператива)

6. К компетенции правления кооператива относятся следующие вопросы:

7) предварительное утверждение годового отчета кооператива и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива;

7. Правление кооператива в любое время имеет право потребовать от исполнительных органов кооператива отчет о деятельности кооператива, а также имеет право знакомиться с документами бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива.

(подп. 2 п. 5 ст. 44 Исполнительные органы кооператива)

5. По решению общего собрания членов кооператива полномочия единоличного исполнительного органа кооператива могут быть переданы коммерческой организации (управляющей организации) или индивидуальному предпринимателю (управляющему). Решение о передаче полномочий единоличного исполнительного органа кооператива управляющей организации или управляющему принимается общим собранием членов кооператива только по предложению правления кооператива. При принятии такого решения членам кооператива должна быть предоставлена следующая информация:

2) годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность управляющей организации или управляющего за три последних финансовых года или, если управляющая организация или управляющий осуществляет свою деятельность менее трех лет, за каждый финансовый год после его завершения;
(подп. 1 п. 1 ст. 51 Права федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере финансовых рынков, при осуществлении контроля за деятельностью кооператива по привлечению и использованию денежных средств граждан на приобретение жилых помещений)

1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере финансовых рынков, при осуществлении контроля за деятельностью кооператива по привлечению и использованию денежных средств граждан на приобретение жилых помещений, соблюдением требований настоящего Федерального закона и соответствием кооператива установленным требованиям к обеспечению финансовой устойчивости деятельности кооператива вправе:

1) устанавливать совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, правила бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива;

(п. 1 ст. 54 Аудиторская проверка ведения бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности кооператива)

1. Ведение кооперативом бухгалтерского учета и бухгалтерская (финансовая) отчетность кооператива подлежат обязательной ежегодной проверке аудиторской организацией (аудитором). Уставом кооператива может быть предусмотрено проведение аудиторской проверки один раз в два года, если сумма активов баланса кооператива не превышает на конец отчетного года шесть миллионов рублей.

58. ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 

(подп. 5 п. 2 ст. 20 Информация о застройщике)

2. Застройщик обязан представить для ознакомления любому обратившемуся лицу:

5) утвержденные годовые отчеты, бухгалтерские балансы, счета (распределение) прибыли и убытков за три последних года осуществления застройщиком предпринимательской деятельности и за фактический период предпринимательской деятельности при осуществлении застройщиком такой деятельности менее трех лет (за исключением регистров бухгалтерского учета);
(подп. 1 п. 3 ст. 23 Государственное регулирование, контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости)

3. Уполномоченный орган вправе:

1) устанавливать совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в области финансов, правила бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности застройщиков;

59. ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

(подп. 4 п. 3 ст. 9 Государственный или муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд)

3. После определения победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок в срок, предусмотренный для заключения государственного или муниципального контракта, заказчик вправе отказаться от заключения контракта с победителем конкурса, аукциона или победителем в проведении запроса котировок либо при уклонении победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок от заключения контракта с участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт, в случае установления факта:

4) нахождения имущества указанных лиц под арестом, наложенным по решению суда, если на момент истечения срока заключения контракта балансовая стоимость арестованного имущества превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов указанных лиц по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

(подп. 4 п. 1 ст. 11 Требования к участникам размещения заказа при размещении заказа путем проведения торгов)

1. При размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа:

4) отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе не принято.

60. ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров»

(абз. 5 п. 2 и абз. 8 п. 3 ст. 12 Установление факта демпингового импорта)

Издержки производства на единицу товара с учетом административных, торговых и общих издержек рассчитываются на основе учетных документов иностранного экспортера или иностранного производителя товара, являющегося объектом расследования, при условии, что такие документы соответствуют общепринятым принципам и правилам бухгалтерского учета и отчетности в соответствующем иностранном государстве и отражают издержки, связанные с производством и продажей товара.

Для целей настоящей части при определении нормальной стоимости товара страна может рассматриваться в качестве страны, в которой цены на рынке регулируются непосредственно государством или существует государственная монополия внешней торговли, в частности на основе следующих критериев:

отсутствие у иностранных экспортеров или иностранных производителей товара, являющегося объектом расследования, единой формы бухгалтерской отчетности, используемой для любых целей и соответствующей общепринятым принципам и правилам бухгалтерского учета и отчетности.

(п. 8 ст. 25 Основания для проведения расследования)

8. Сведения, содержащиеся в заявлении, указанном в части 1 настоящей статьи, должны быть заверены руководителями российских производителей, предоставивших такие сведения, а также их работниками, ответственными за ведение бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, в части сведений, непосредственно относящихся к данным производителям.

61. ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»

(подп. 13 п. 2 ст. 20 Управляющая компания)

2. Управляющая компания обязана:

13) ежегодно проводить аудиторскую проверку финансовой (бухгалтерской) отчетности;

(подп. 14 п. 2 ст. 21 Специализированный депозитарий)

2. Специализированный депозитарий обязан:

14) ежегодно проводить аудиторскую проверку финансовой (бухгалтерской) отчетности;

(подп. 1 п. 7 ст. 24 Конкурсы на заключение договора об оказании услуг специализированного депозитария уполномоченному федеральному органу и договоров доверительного управления)

7. В состав конкурсной документации должны входить:

1) заверенные аудитором бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и об убытках за последние три года, предшествующие подаче заявки на участие в конкурсе;

(п. 1 и 2 ст. 29 Требования к аудиту юридических лиц, участвующих в накопительно-ипотечной системе)

1. Финансовая (бухгалтерская) отчетность по формированию и инвестированию накоплений для жилищного обеспечения управляющих компаний, а также финансирование целевого использования накоплений для жилищного обеспечения подлежит обязательному аудиту.

2. Финансовая (бухгалтерская) отчетность специализированного депозитария при осуществлении им функции контроля за соответствием деятельности по распоряжению управляющими компаниями накоплениями для жилищного обеспечения требованиям настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, инвестиционных деклараций, а также иных функций, предусмотренных договором об оказании услуг специализированного депозитария уполномоченному федеральному органу и договором об оказании услуг специализированного депозитария управляющим компаниям, подлежит обязательному аудиту.

62. ФЗ «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта» 

(п. 3 и п. 7  ст. 4 Единый хозяйствующий субъект)

3. Размер уставного капитала единого хозяйствующего субъекта в момент его создания определяется Правительством Российской Федерации, исходя из стоимости подлежащих приватизации активов организаций федерального железнодорожного транспорта, но не может быть выше балансовой стоимости указанных активов, определенной в соответствии с законодательством Российской Федерации и указанной в сводном передаточном акте.

7. Со дня включения организаций федерального железнодорожного транспорта в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества и до момента перехода права собственности на имущество, в том числе земельные участки, к единому хозяйствующему субъекту ни одна из организаций федерального железнодорожного транспорта без согласования с федеральным органом по управлению государственным имуществом, федеральным органом исполнительной власти по регулированию естественных монополий на транспорте и федеральным органом исполнительной власти в области железнодорожного транспорта не вправе:

совершать сделки или несколько взаимосвязанных сделок, которые влекут за собой возможность отчуждения имущества, стоимость которого составляет более чем пять процентов балансовой стоимости активов организаций; цена которых превышает пять процентов балансовой стоимости активов организаций на дату утверждения ее последнего балансового отчета; цена которых более чем в пятьдесят тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда;
(п. 2 ст. 6 Основы деятельности единого хозяйствующего субъекта)

2. Единый хозяйствующий субъект осуществляет свою деятельность исходя из следующих основных принципов:

обеспечение прозрачности финансовых операций единого хозяйствующего субъекта, проведение ежегодной аудиторской проверки ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности единого хозяйствующего субъекта;

63. ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» 

(п. 1 ст. 9 Аудит субъектов отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений)

1. Ведение бухгалтерского учета Пенсионным фондом Российской Федерации, учет пенсионных накоплений в специальных частях индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц, а также бухгалтерская (финансовая) отчетность Пенсионного фонда Российской Федерации подлежат ежегодной проверке Счетной палатой Российской Федерации.

Ведение бухгалтерского учета специализированным депозитарием и управляющими компаниями, их бухгалтерская (финансовая) отчетность по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, а также финансирование выплат за счет средств пенсионных накоплений подлежат ежегодному аудиту в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

(подп. 1 п. 5 ст. 19 Конкурсы на заключение договора об оказании услуг специализированного депозитария и договоров доверительного управления средствами пенсионных накоплений)

5. Помимо документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в состав конкурсной документации должны входить:

1) заверенные аудитором бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках за последние три года, предшествующие подаче заявки на участие в конкурсе;

64. ФЗ «О счетной палате Российской Федерации»

(абз. 4 ст. 14 Оперативный контроль за исполнением федерального бюджета)

В целях обеспечения своевременного сбора и обработки информации, необходимой для составления Счетной палатой отчета об исполнении федерального бюджета, в Российской Федерации вводится обязательная для всех федеральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций финансовая отчетность. Решение о конкретных сроках введения и формах данной отчетности принимается Правительством Российской Федерации по представлению Счетной палаты.

(абз. 2 ст. 15 Ревизии и проверки)

В ходе проведения ревизий и проверок на основе документального подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности определяется своевременность и полнота взаимных платежей проверяемого объекта и федерального бюджета.
65. ФЗ «О естественных монополиях»

(п. 2 ст. 7 Государственный контроль в сферах естественной монополии)

2. Органы регулирования естественных монополий осуществляют контроль за:

любыми сделками, в результате которых субъект естественной монополии приобретает право собственности на основные средства или право пользования основными средствами, не предназначенными для производства (реализации) товаров, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10 процентов стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу;

инвестициями субъекта естественной монополии в производство (реализацию) товаров, в отношении которых не применяется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом и которые составляют более 10 процентов стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу;

продажей, сдачей в аренду или иной сделкой, в результате которой хозяйствующий субъект приобретает право собственности либо владения и (или) пользования частью основных средств субъекта естественной монополии, предназначенных для производства (реализации) товаров, в отношении которых применяется регулирование в соответствии с настоящим Федеральным законом, если балансовая стоимость таких основных средств превышает 10 процентов стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии по последнему утвержденному балансу.
66. Указ Президента РФ от 10.09.2005 № 1062 «Вопросы военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами» (п. 5 и 6 Перечня документов, представляемых российской организацией в федеральное агентство, к сфере деятельности которого относится, для подготовки к рассмотрению вопроса о предоставлении ей права на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения)

5. Копии годовой бухгалтерской отчетности организации за предыдущий год и на последнюю отчетную дату перед представлением документов.

6. Копии аудиторских заключений, подтверждающих достоверность бухгалтерской отчетности, представленной организацией, в случаях, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации эта отчетность подлежит обязательному аудиту.

67. Указ Президента РФ от 16.11.1992 № 1392 «О мерах по реализации промышленной политики при приватизации государственных предприятий»

(п. 4.12 Временного положения о холдинговых компаниях, создаваемых при преобразовании государственных предприятий в акционерные общества)

4.12. План приватизации, разработанный комиссией по приватизации:

должен содержать сводный бухгалтерский баланс, отражающий деятельность всех дочерних предприятий холдинговой компании, и балансы последних по состоянию на конец последнего квартала, истекшего к моменту регистрации проспекта эмиссии.

(п. 6.1 Временного положения)

6.1. Холдинговые компании обязаны ежеквартально публиковать в общедоступной периодической печати свои балансы, счета прибылей и убытков, а также полные сведения о принадлежащих им акциях (долях участия в капитале) других предприятий в форме, устанавливаемой Государственным комитетом Российской Федерации по управлению государственным имуществом по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации и Государственным комитетом Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур.

68. Указ Президента РФ от 31.12.1991 № 340 «О государственной налоговой службе Российской Федерации» (подп. з) п. 16, подп. в) и м) п. 18 Положения)

16. Центральный аппарат Государственной налоговой службы Российской Федерации, реализуя права и исполняя обязанности, предусмотренные Законом РСФСР от 21 марта 1991 г. «О Государственной налоговой службе РСФСР» и налоговым законодательством в Российской Федерации, руководит работой государственных налоговых инспекций и выполняет следующие основные функции:

з) производит в министерствах и ведомствах, на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия, объединения и организации с участием российских и иностранных юридических лиц и граждан, у граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства (в дальнейшем именуются – предприятия, учреждения, организации и граждане) проверки денежных документов, регистров бухгалтерского учета, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет;

18. Государственные налоговые инспекции по районам, городам без районного деления и районам в городах в соответствии с правами и обязанностями, предусмотренными Законом РСФСР от 21 марта 1991 г. «О Государственной налоговой службе РСФСР» и налоговым законодательством Российской Федерации, выполняют следующие основные функции:

в) контролируют своевременность представления плательщиками бухгалтерских отчетов и балансов, налоговых расчетов, отчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой платежей в бюджет, а также проверяют достоверность этих документов в части правильности определения прибыли, дохода, иных объектов обложения и исчисления налогов и других платежей в бюджет;

м) приостанавливают операции предприятий, учреждений, организаций и граждан по расчетным и другим счетам в банках и иных финансово-кредитных учреждениях в случаях непредставления (или отказа представить) государственным налоговым инспекциям и их должностным лицам бухгалтерских отчетов, балансов, расчетов, деклараций и других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и иных обязательных платежей в бюджет;

69. Указ Президента РФ от 23.07.1997 № 775 «Об изменении порядка реализации высвобождаемого военного имущества, акционирования и приватизации предприятий военной торговли» (п. 3)

3. Установить, что величина уставного капитала открытых акционерных обществ, создаваемых на базе предприятий и организаций, выведенных из состава Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, определяется на основе данных их баланса (по фактическому наличию имущества) за отчетный квартал, предшествующий дате утверждения плана приватизации, в порядке, устанавливаемом Министерством государственного имущества Российской Федерации.

70. Указ Президента РФ от 10.06.1994 № 1180 «О жилищных кредитах» (абз. 2 п. 17 Положения)

Помимо заявления на выдачу ссуды, в котором указывается цель и срок использования кредита, а также форма его обеспечения, в заявку входят:

для юридических лиц - заемщиков – учредительные и регистрационные документы; бухгалтерский баланс предприятия; график поступления доходов и обязательных платежей; документы, подтверждающие наличие обеспечения ссуды; технико-экономическое обоснование использования кредита и расчет предполагаемой окупаемости кредитуемых затрат; документы, подтверждающие права на участок застройки, и разрешение на строительство; проектно-сметная документация, утвержденная в установленном порядке; копии договоров на осуществление подрядных строительных работ; другие документы по требованию кредитора;

71. Соглашение ЦБ РФ и Межгосударственного банка от 2.12.1996 «О порядке и правилах совершения Межгосударственным банком банковской деятельности на территории Российской Федерации» (ст. 14)

Банк публикует в открытой печати годовой отчет, включая бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках, после подтверждения его достоверности аудиторской организацией.

72. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Республики Мали от 25.06.1996 «Об избежании двойного налогообложения и установлении правил оказания взаимной помощи  в отношении налогов на доходы и имущество» (п. 4 ст. 7 Прибыль от предпринимательской деятельности)

4. Если налогоплательщики, осуществляющие свою деятельность на территории обоих Договаривающихся Государств, не ведут регулярно бухгалтерского учета, на основании которого определяется прибыль, относящаяся к постоянному представительству в каждом Государстве, то прибыль, соответственно подлежащая налогообложению в этих Государствах, может быть определена при распределении общих результатов пропорционально товарообороту в каждом из этих Государств.

73. Соглашение стран СНГ от 8.09.1993 «Об объединении денежной системы Республики Беларусь с денежной системой Российской Федерации» 

(ст. 5)

В области денежно-кредитных отношений Стороны берут на себя обязательства в срок до 1 января 1994 года установить единые:

стандарты и правила бухгалтерского учета и отчетности для банков;

(ст. 7)

В области бюджетной, налоговой и валютной политики в сроки, указанные в статье 3, Стороны осуществляют:

использование единых стандартов и правил бухгалтерского учета и отчетности для предприятий;

(ст. 9)

Центральный банк Российской Федерации составляет консолидированные балансы и сводную отчетность по всем банкам государств – участников рублевой зоны нового типа, совместно со статистическими органами Российской Федерации и Республики Беларусь разрабатывает платежные балансы и обеспечивает доведение сводной информации с распределением ее по государствам – участникам рублевой зоны до их центральных (национальных) банков.

Для выработки и проведения согласованной денежно-кредитной и валютной политики, составления консолидированного баланса банков Белорусская Сторона будет представлять Российской Стороне необходимую информацию, включая плановые и отчетные данные по бюджету, сведения об объемах производства продукции, торговли, ценам и другим показателям официальной статистики, а также бухгалтерскую и статистическую отчетность о деятельности банков Республики Беларусь по формам, в порядке и в сроки, установленные для соответствующей отчетности в банках Российской Федерации.

74. Соглашение стран СНГ от 22.01.1993 «Об учреждении Межгосударственного банка»

(ст. 3 Соглашения)

На Банк возлагаются следующие функции:

координация деятельности центральных (национальных) банков Договаривающихся Сторон в области методологии выполнения расчетно-платежных операций, организации системы бухгалтерского учета и отчетности по расчетным и иным операциям, разработка предложений по сближению режимов надзора за коммерческими банками;

(ст. 10)

Для обеспечения выполнения Банком задач и функций, предусмотренных настоящим Соглашением, центральные (национальные) банки Договаривающихся Сторон представляют ему бухгалтерские балансы и другую информацию в сроки и в объемах, определяемых Советом Банка.

(п. 3 и 6 ст. 2 Устава Межгосударственного банка)

3. Банк оказывает содействие эффективному и надежному функционированию платежных систем во всех государствах - членах. Для этого он координирует работу по стандартизации бухгалтерского учета и отчетности, платежных инструментов и практику осуществления расчетов во всех государствах – членах Банка, разрабатывает предложения по обеспечению режимов надзора за коммерческими банками.

6. Для обеспечения выполнения Банком своих целей и задач центральные (национальные) банки предоставляют в его распоряжение бухгалтерские балансы, платежные балансы и другие данные по форме и с периодичностью, определяемых Советом Банка.

(п. 9 ст. 8 Устава)

Годовые балансы Банка утверждаются Советом Банка, публикуются в установленном порядке.

75. Постановление Правительства РФ от 9.10.1995 № 981 «Об утверждении положения о лицензировании деятельности биржевых посредников и биржевых брокеров, совершающих товарные фьючерсные и опционные сделки в биржевой торговле» 

(п. 3 Положения)

3. Для получения лицензии биржевой посредник представляет в Комиссию по товарным биржам:

баланс за последний отчетный период (за исключением баланса биржевого посредника, осуществляющего свою деятельность менее трех месяцев);

(п. 21)

21. Биржевой посредник (брокер) отражает в бухгалтерской отчетности свои товарные фьючерсные и опционные сделки с дифференциацией их на совершенные за собственный счет или за счет и от имени клиентов, а также ведет раздельный учет операций по каждому клиенту с указанием размера средств, полученных от него.

76. Постановление Правительства РФ от 18.11.2006 № 696 «Об осуществлении контроля в сфере  правовой охраны и использовании результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета» (подп. м) п. 12 Раздела II Организация осуществления контроля)

12. Проверке при осуществлении контроля подлежат следующие документы:

м) документы бухгалтерского учета;

77. Постановление Правительства РФ от 1.01.2002 № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (п. 1)

В соответствии со статьей 258 Налогового кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемую Классификацию основных средств, включаемых в амортизационные группы.

Указанная Классификация может использоваться для целей бухгалтерского учета.

78. Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 500 «О порядке определения таможенной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ» (п. 20 и 33 Правил определения таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории РФ)

20. Распределение стоимости использованных при производстве оцениваемых товаров предметов, указанных в абзаце третьем подпункта «б» пункта 17 настоящих Правил, может осуществляться путем отнесения всей этой стоимости к таможенной стоимости первой партии товаров или к таможенной стоимости иного определенного декларантом количества товаров, которое не может быть меньше количества декларируемых товаров. Такое распределение должно производиться способом, применимым к конкретным обстоятельствам, в зависимости от имеющихся у декларанта документов и в соответствии с правилами бухгалтерского учета.

33. Расходы, указанные в подпункте «а» пункта 32 настоящих Правил, определяются на основе сведений о производстве, представленных производителем оцениваемых товаров или от его имени. Основой указанных сведений являются коммерческие счета при условии, что такие счета соответствуют общепринятым в Российской Федерации принципам бухгалтерского учета и правилам бухгалтерского учета, принятым в установленном порядке в Российской Федерации.

79. Постановление Правительства РФ от 17.09.2001 № 675 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы» (Раздел VII Механизм реализации подпрограммы)

Дисквалификационными условиями для субъектов Российской Федерации являются:

величина просроченной кредиторской задолженности организации коммунального комплекса, участвующей в проекте, в расчете на 1 рубль среднегодовой балансовой стоимости основных средств организации превышает 0,7 рубля.

Государственный заказчик при оценке предложений субъектов Российской Федерации для определения субъектов Российской Федерации, получающих поддержку федерального бюджета в рамках подпрограммы, использует оценочный (интегральный) критерий, полученный путем сложения значений следующих индикаторов:

состояние коммунальной инфраструктуры;

инвестирование в объекты коммунальной инфраструктуры;

планируемое инвестирование в объекты коммунальной инфраструктуры.

Индикатор инвестирования в объекты коммунальной инфраструктуры определяется как отношение фактического объема капиталовложений в коммунальный комплекс субъекта Российской Федерации в предыдущем году из всех источников финансирования, включая амортизационные отчисления, к среднегодовой балансовой стоимости основных средств коммунального комплекса субъекта Российской Федерации.

Индикатор планируемого инвестирования в объекты коммунальной инфраструктуры определяется как отношение стоимости проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, указанных в заявке субъекта Российской Федерации, к среднегодовой балансовой стоимости основных средств организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации этих проектов.

80. Постановление Правительства РФ от 27.10.2005 № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства» (абз. 2 п. 2 Правил представления застройщиками ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства)

В состав отчетности включаются отчеты по формам согласно приложениям № 1–4, справки, представляемые в случаях, установленных настоящими Правилами, а также ежеквартальная (по итогам IV квартала – годовая) бухгалтерская отчетность застройщика, составленная в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

81. Постановление Правительства РФ от 29.12.2000 № 1021 «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации» (подп. б) и е) п. 24 Основных положений формирования и государственного регулирования цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации; Раздел VI  Материалы, представляемые в регулирующие органы организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности)

24. К заявлению об установлении (изменении) цен (тарифов) прилагаются следующие материалы:

б) бухгалтерский баланс организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности, на последнюю отчетную дату;

е) сравнительные данные по статьям затрат и размеру балансовой прибыли за предыдущие три года.
82. Постановление Правительства РФ от 18.02.1998 № 219 «Об утверждении правил ведения единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (п. 35.4 Правил)

35-4. В графе «Документы-основания» для предприятия указываются документы, удостоверяющие его состав и стоимость, в том числе акт инвентаризации, бухгалтерский баланс, заключение независимого аудитора о составе и стоимости предприятия.
83. Постановление Правительства РФ от 4.10.1999 № 1116 «Об утверждении порядка отчетности руководителей федеральных государственных унитарных предприятий и представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ»

(п. 2 Порядка)

2. Руководитель федерального государственного унитарного предприятия ежеквартально направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный утверждать программу деятельности предприятия, отчет по форме согласно приложению № 1. Отчет должен быть представлен в сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтерской отчетности.

(п. 4 Порядка)

4. Представители интересов Российской Федерации в органах управления открытого акционерного общества, акции которого находятся в федеральной собственности (далее именуется – акционерное общество), 2 раза в год направляют в Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом и федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий координацию и регулирование деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления), отчет по форме согласно приложению № 2. Отчет должен быть представлен в сроки, установленные для сдачи полугодовой и годовой бухгалтерской отчетности.

(Отчет (типовая форма) руководителя федерального государственного унитарного предприятия)

Примечание. Вместе с настоящим отчетом представляются:

1) бухгалтерская отчетность в составе, определенном Федеральным законом «О бухгалтерском учете» и Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, на ____ листах;

2) сводная бухгалтерская отчетность на ______ листах (при наличии у предприятия дочерних предприятий);

3) справка о представлении обновленной карты учета федерального имущества, имеющегося у предприятия, а также копии балансового отчета и иных документов об изменении данных об объектах учета на ____ листах;

(Отчет (типовая форма) о деятельности представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытого акционерного общества)

Примечание. Вместе с настоящим отчетом представляются:

1) бухгалтерская отчетность в составе, определенном Федеральным законом «О бухгалтерском учете» и Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, на __ листах;

2) сводная бухгалтерская отчетность на ___ листах (при наличии у акционерного общества дочерних и зависимых обществ);

5) справка о представлении обновленной карты учета федерального имущества, имеющегося у юридического лица, а также копии балансового отчета и иных документов об изменении данных об объектах учета на __ листах;

84. Постановление Правительства РФ от 31.08.2006 № 530 «Об утверждении правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики»

(п. 43 Правил)

43. Гарантирующий поставщик представляет не позднее 10 дней с даты, установленной для подачи отчетности в налоговые органы, в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации квартальную и годовую бухгалтерскую отчетность (с отметкой налогового органа) и справки с расчетом показателей своего финансового состояния в соответствии с приложением № 1 к настоящим Правилам. Указанные документы должны быть заверены подписью руководителя и печатью гарантирующего поставщика.

(п. 2, 3 и 4 Расчета показателей финансового состояния гарантирующего поставщика)

2. Расчет показателей финансового состояния гарантирующего поставщика осуществляется с использованием промежуточных показателей и данных, содержащихся в квартальной (годовой) бухгалтерской отчетности организации, выполняющей функции гарантирующего поставщика.

3. Промежуточные показатели определяются согласно таблице 1 в соответствии с данными, содержащимися в регистрах бухгалтерского учета организации, выполняющей функции гарантирующего поставщика.

4. Расчет показателей финансового состояния гарантирующего поставщика осуществляется согласно таблице 2. Номера строк форм бухгалтерской отчетности приводятся в соответствии с формами, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации. Контрольные показатели приведены в таблице 2.

85. Постановление Правительства РФ от 23.09.2002 № 696 «Об утверждении федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности» (порядка 800 ссылок)

86. Постановление Правительства РФ от 23.11.2005 № 694 «Об инвестиционном фонде Российской Федерации» 

(подп. г), е), н) и о)  п. 28 Положения)

28. Инициатор, желающий участвовать в процедуре отбора инвестиционных проектов, для получения заключения на инвестиционный проект направляет в федеральное министерство, осуществляющее функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (далее – федеральное министерство), подписанные руководителем организации и заверенные печатью организации следующие документы:

г) копии годовых отчетов за последние 3 финансовых года, включающие бухгалтерские балансы с приложениями, а также отчеты о прибылях и убытках с пояснительными записками, с отметками налоговой инспекции об их принятии;

е) аудиторские заключения по результатам проверок годовой бухгалтерской отчетности за последние 3 финансовых года с приложением копий лицензий аудиторских фирм, проводивших проверку;

н) расшифровки дебиторской и кредиторской задолженности к представленным бухгалтерским балансам, сгруппированные по срокам задолженности (до 30 дней, 30 – 90 дней, 90 – 180 дней, более 360 дней), с указанием наиболее крупных дебиторов и кредиторов (более 5 процентов общего объема задолженности) и дат возникновения задолженности;

о) суммы остатков по внебалансовым счетам по полученному и выданному обеспечению (поручительствам и имуществу, переданному в залог) к представленным балансам за последние 3 финансовых года и на дату подачи заявки на предоставление государственной поддержки;

87. Постановление Правительства РФ от 14.01.2002 № 7 «О порядке инвентаризации и стоимостной оценки прав на результаты научно-технической деятельности» (п. 2 и 7 Положения об инвентаризации прав на результаты научно-технической деятельности)

2. Инвентаризация осуществляется организациями с учетом требований законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете и отчетности, а также нормативных правовых актов о порядке проведения инвентаризации нематериальных активов организаций и включает дополнительно следующие мероприятия: <…>
7. Учет выявленных при инвентаризации прав на результаты научно-технической деятельности осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами о бухгалтерском учете и отчетности, об учете федерального имущества, а также другими нормативными правовыми актами, определяющими порядок учета результатов научно-технической деятельности.

88. Постановление Правительства РФ от 29.05.2003 № 311 «О порядке учета, оценки и распоряжения имуществом, обращенным в собственность государства» (п. 5 Положения)

5. Российский фонд федерального имущества (его отделение) либо соответствующий федеральный орган исполнительной власти осуществляет учет переданного ему имущества, обращенного в собственность государства, в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

89. Постановление Правительства РФ от 3.08.2001 № 580 «Об утверждении правил осуществления государственных закупочных и товарных интервенций для регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (п. 13 Правил)

13. Бухгалтерский учет операций, связанных с созданием и использованием интервенционного фонда, а также проведением государственных закупочных и товарных интервенций, осуществляется агентом в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.

90. Постановление Правительства РФ от 9.11.2005 № 672 «О реструктуризации задолженностей угледобывающих организаций по федеральным налогам, сборам, а также иным обязательным платежам в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды, образовавшейся на 1 июля 2003 г., и задолженности по пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности по состоянию на 1 января 2005 г.» (п. 2)

2. Организации имеют право на реструктуризацию задолженности, если по данным их бухгалтерского учета за 2003 год выручка от реализации угля (угля каменного, угля бурого, горючих сланцев или антрацита) и (или) продуктов переработки угля без учета налога на добавленную стоимость и акцизов составила не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации товаров, работ и услуг. При определении общей суммы выручки не учитывается выручка от реализации ценных бумаг, долей в уставном капитале хозяйственных обществ, а также имущественных прав.

91. Постановление Правительства РФ от 14.07.2006 № 432 «О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых рынках» (подп. б) и в) п. 5 Положения о лицензировании деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами)

5. К заявлению о предоставлении лицензии помимо документов, предусмотренных пунктом 1 статьи 9 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», прилагаются следующие документы:

б) справка о размере собственных средств соискателя лицензии на последнюю отчетную дату, рассчитанном по методике, утверждаемой лицензирующим органом, с приложением расчета;

в) бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках на последнюю отчетную дату и копия аудиторского заключения о достоверности указанной бухгалтерской отчетности, а если соискатель лицензии был создан позднее отчетной даты, – бухгалтерский баланс, составленный на промежуточную дату, и документ, подтверждающий полную оплату уставного капитала соискателя лицензии;

92. Постановление Правительства РФ от 6.06.2006 № 353 «Об утверждении правил предоставления в 2006 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений» (подп. е) п. 4 Правил)

4. При согласовании распределения субсидий по объектам уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации представляют в Федеральное агентство водных ресурсов:

е) справки о начисленном износе объектов, подлежащих капитальному ремонту, составленные на основании бухгалтерской отчетности организаций, на балансе которых находятся объекты, на 1 января 2006 г. (кроме бесхозяйных гидротехнических сооружений);

93. Постановление Правительства РФ от 13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственности, из субъекта РФ в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ» (подп. л) п. 2 Перечня)

2. Установить, что для принятия решения о передаче имущества из собственности субъекта Российской Федерации и муниципальной собственности в федеральную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в муниципальную собственность и из муниципальной собственности в собственность субъекта Российской Федерации необходимо представить следующие документы:

л) бухгалтерский баланс государственного (муниципального) предприятия, государственного (муниципального) учреждения – в случае их передачи как имущественных комплексов;
94. Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 399 «Об утверждении положения о федеральной службе государственной статистики»

(подп. в) п. 2)

2. Установить, что Федеральная служба государственной статистики осуществляет до принятия соответствующих нормативных правовых актов следующие полномочия:

в) запрашивает в установленном порядке у юридических лиц, их филиалов и представительств, а также граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, сведения, необходимые для проведения государственных статистических наблюдений (по формам государственной статистической и бухгалтерской отчетности), а у физических лиц – сведения, необходимые для проведения государственных статистических наблюдений.

(подп. 5.7 п. 5)

5. Федеральная служба государственной статистики осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности:

5.7. обеспечивает заинтересованных пользователей данными бухгалтерской отчетности юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории Российской Федерации;

95. Постановление Правительства РФ от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций»

Уведомление о расходовании некоммерческой организацией денежных средств и об использовании иного имущества, включая полученные от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства

<4> Для иного имущества, сгруппированного по видам, заполняется, если  суммарная  остаточная  (балансовая)  стоимость такого  имущества, переданного одному лицу, равна или превышает 10 тыс. рублей.

Информация об объеме получаемых общественных объединением от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества, целях их расходования или использования, а также об их фактическом расходовании или использовании

В пункте 2 указывается остаточная (балансовая) стоимость имущества.

Информация структурного подразделения иностранной некоммерческой неправительственной организации об объеме получаемых этим структурным подразделением денежных средств и иного имущества, их предполагаемом распределении, а также о целях их расходования или использования
В пункте 2 настоящей формы указывается остаточная (балансовая) стоимость имущества на дату постановки на баланс.

Справочно: 

2. Установить, что:

а) некоммерческая организация, если иной порядок не установлен федеральными законами об отдельных видах некоммерческих организаций, представляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный принимать решения о государственной регистрации некоммерческих организаций, в том числе общественных объединений (далее – уполномоченный орган), или его территориальный орган, к компетенции которого отнесено принятие решения о государственной регистрации этой организации, документы, содержащие отчет о ее деятельности, сведения о персональном составе ее руководящих органов, а также документы, содержащие сведения о расходовании денежных средств и использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ежегодно, не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным.
96. Постановление Правительства РФ от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий»

(п. 5 Правил разработки и утверждения программ деятельности и определения подлежащих перечислению в федеральный бюджет части прибыли федеральных государственных унитарных предприятий)

5. Руководитель предприятия ежегодно, до 1 апреля, вместе с отчетом о деятельности предприятия за прошедший год представляет в федеральный орган исполнительной власти годовую бухгалтерскую отчетность по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, предложения по уточнению размера части прибыли, подлежащей перечислению в федеральный бюджет в текущем году, а также при необходимости – предложения по уточнению показателей деятельности предприятия, предусмотренных программой деятельности предприятия на текущий год.

(п. 6 Правил)

Чистая прибыль (нераспределенная прибыль) определяется на основании данных бухгалтерской отчетности.

(п. 10 Правил)

10. Контроль за перечислением в федеральный бюджет части прибыли предприятия осуществляется федеральным органом исполнительной власти в течение года на основании анализа ежеквартальной бухгалтерской отчетности предприятия по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, и данных реестра показателей экономической эффективности.

97. Постановление Правительства РФ от 10.04.2002 № 228 «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий»

Программа деятельности федерального государственного унитарного предприятия, п. 8 Сведений о предприятии

8. Балансовая стоимость недвижимого имущества, переданного в хозяйственное ведение предприятия.

98. Постановление Правительства РФ от 30.12.2005 № 845 «О представлении сведений об объеме розничной продажи алкогольной продукции для проведения ежегодного сплошного учета объема розничной продажи алкогольной продукции» (п. 4 Положения)

4. Источниками сведений, представляемых отчитывающимися организациями, являются данные первичных учетных документов, регистров, счетов бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности, а также официальные учетные данные, содержащиеся в документах, перечень которых при совершении операций по обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции установлен Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

99. Постановление Правительства РФ от 11.01.2000 № 23 «О реестре показателей экономической эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, акции которых находятся в федеральной собственности» (подп. б) п. 8 Положения)

8. Руководители унитарных предприятий и представители Российской Федерации в органах управления акционерных обществ ежеквартально:

а) обеспечивают определение фактически достигнутых за отчетный период величин показателей экономической эффективности деятельности в соответствии с методикой, утвержденной в установленном порядке;

б) представляют указанные данные в отраслевой и территориальный органы.

Данные представляются на магнитных носителях в сроки, установленные для представления квартальной бухгалтерской отчетности.

100. Постановление Правительства РФ от 11.10.1993 № 1018 «О мерах по выполнению закона Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в закон РСФСР «О медицинском страховании граждан в РСФСР» 

(п. 11 Положения о страховых медицинских организациях, осуществляющих обязательное медицинское страхование)

Учет операций и определение финансовых результатов (превышение доходов над расходами) по обязательному медицинскому страхованию осуществляются отдельно от добровольного медицинского страхования.

План счетов и правила бухгалтерского учета, показатели и формы учета страховых операций и отчетности страховых медицинских организаций, а также сроки публикаций ими годовых балансов счетов прибылей и убытков устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации по согласованию с Федеральной службой государственной статистики.
(п. 37 Инструкции о порядке взимания и учета страховых взносов (платежей) на обязательное медицинское страхование)

Все плательщики ежеквартально составляют расчетные ведомости по страховым взносам (платежам) в двух экземплярах с указанием в них сумм начисленных и уплаченных взносов по форме, утверждаемой Федеральным фондом обязательного медицинского страхования по согласованию с Государственной налоговой службой Российской Федерации.

<…>
Плательщики представляют один экземпляр расчетной ведомости ежеквартально, в сроки, установленные для сдачи бухгалтерской отчетности Положением о бухгалтерском учете и отчетности в Российской Федерации, по месту учета взносов (платежей). Второй экземпляр расчетной ведомости остается в бухгалтерии плательщика.

101. Постановление Правительства РФ от 18.09.2003 № 585 «О создании открытого акционерного общества «Российские железные дороги»

(абз. 2 п. 50 Устава ОАО «РЖД»)

Ответственность за организацию, состояние и достоверность бухгалтерского учета в обществе, своевременное представление ежегодного отчета и другой финансовой отчетности в соответствующие органы, а также сведений о деятельности общества, представляемых акционеру, кредиторам и в средства массовой информации, несет президент общества в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
(подп. 6 и 7 п. 51 Устава)

51. Общество обязано хранить следующие документы:

6) документы бухгалтерского учета;

7) документы бухгалтерской отчетности;

(подп. 9 п. 62 Устава)

62. К компетенции общего собрания акционеров относятся:

9) утверждение годовых отчетов, годовой бухгалтерской отчетности, в том числе отчетов о прибылях и об убытках (счетов прибылей и убытков) общества, а также распределение прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов, за исключением прибыли, распределенной в качестве дивидендов по результатам первого квартала, полугодия, 9 месяцев финансового года) и убытков общества по результатам финансового года;

(п. 63 Устава)

63. Общие собрания акционеров могут быть годовыми и внеочередными. Годовое общее собрание акционеров проводится не ранее чем через 2 месяца и не позднее чем через 6 месяцев после окончания финансового года. На годовом общем собрании акционеров решается вопрос о назначении совета директоров общества, ревизионной комиссии общества, утверждении аудитора общества, а также утверждаются годовые отчеты, годовая бухгалтерская отчетность, в том числе отчеты о прибылях и убытках (счета прибылей и убытков) общества, и распределение прибыли (в том числе выплата (объявление) дивидендов) и убытков общества по результатам финансового года.

(подп. 15 п. 71 Устава)

71. К компетенции совета директоров общества относятся следующие вопросы:

15) принятие в порядке, установленном Федеральным законом «Об акционерных обществах» в отношении крупных сделок, решений об одобрении сделки или нескольких взаимосвязанных сделок, в том числе совершаемых в процессе обычной хозяйственной деятельности общества, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более 3 млрд. рублей, но не превышает 25 процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерского учета на последнюю отчетную дату;
(подп. 3 п. 88 Устава)

88. К компетенции правления общества относятся следующие вопросы:

3) утверждение правил, обеспечивающих надлежащую организацию и достоверность бухгалтерского учета в обществе, и своевременное представление ежегодного отчета и другой финансовой отчетности в соответствующие органы, а также сведений о деятельности общества акционерам, кредиторам и в средства массовой информации;
(подп. 3 и 4 п. 98 Устава)

98. К компетенции ревизионной комиссии общества относятся:

3) подтверждение достоверности данных, содержащихся в годовом отчете общества, годовой бухгалтерской отчетности и иных отчетах, а также других финансовых документах общества;

4) проверка порядка ведения бухгалтерского учета и представления финансовой отчетности при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности общества;

(п. 100 Устава)

100. Проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности осуществляются ревизионной комиссией общества по итогам деятельности общества за год, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по собственной инициативе, по решению совета директоров общества или по требованию акционера в соответствии с установленными правилами и порядком ведения финансовой отчетности и бухгалтерского учета.

(п. 102 Устава)

Заключение ревизионной комиссии общества по годовому отчету и балансу общества представляется в обязательном порядке совету директоров общества и президенту общества до даты предварительного утверждения годового отчета.

102. Постановление Правительства РФ от 21.04.2005 № 246 «Об утверждении правил возмещения операторам универсального обслуживания убытков, причиняемых оказанием универсальных услуг связи» (подп. в) п. 8 Правил)

8. По итогам календарного года оператор универсального обслуживания направляет в Федеральное агентство связи не позднее 10 апреля года, следующего за отчетным, запрос о возмещении убытков по форме, утверждаемой Министерством информационных технологий и связи Российской Федерации. К запросу должны прилагаться:

в) копии годовых форм бухгалтерской отчетности.

103. Заявление Правительства РФ № 983п-П13 от 5.04.2005 «О стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2008 года» (п. 87 Стратегии)

87. Внешний аудит играет большую роль в обеспечении транспарентности деятельности кредитных организаций, усилении рыночный дисциплины и совершенствовании системы корпоративного управления и внутреннего контроля. Одной из основных задач на ближайшие годы является совершенствование российских стандартов аудита и их максимальное приближение к международным стандартам. В целях реализации указанной задачи Правительство Российской Федерации с участием Банка России проведет работу:

по введению квалификационного аттестата аудитора в области аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности, подготовленной в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности.

104. Постановление Правительства РФ от 21.01.2004 № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» (подп. а) и в)  п. 9 Стандартов)

9. Субъекты рынков электрической энергии раскрывают следующую информацию:

а) годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность, а также аудиторское заключение (в случае, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении субъекта рынка электрической энергии осуществлялась аудиторская проверка), если иное не установлено законодательством Российской Федерации;

в) отчет о движении активов, учитываемых при установлении федеральным органом исполнительной власти по регулированию естественных монополий уровня доходности инвестированного капитала, включающий:

балансовую стоимость активов на начало года;

балансовую стоимость активов на конец года;

сведения о выбытии активов в течение года;

сведения о вводе активов в течение года, в том числе за счет переоценки, модернизации, реконструкции, строительства и приобретения нового оборудования.

105. Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 № 855 «Об утверждении временных правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства» (подп. б) п. 2 Временных правил)

2. При проведении арбитражным управляющим проверки за период не менее 2 лет, предшествующих возбуждению производства по делу о банкротстве, а также за период проведения процедур банкротства (далее – исследуемый период) исследуются:

б) бухгалтерская отчетность должника;

106. Постановление Правительства РФ от 11.12.1996 № 1485 «О проведении конкурсов на право заключения договоров доверительного управления закрепленными в федеральной собственности акциями акционерных обществ угольной промышленности (угольных компаний)» 

(п. 30 Правил)

30. Доверительный управляющий обязуется не позднее 15 дней с даты, установленной законодательством Российской Федерации для сдачи полугодовой и годовой бухгалтерской отчетности, обеспечить предоставление учредителю управления по указанным в договоре адресам отчет о своей деятельности по форме, установленной учредителем управления.

Приложение 1. Перечень документов и сведений об участнике конкурса на право заключения договора доверительного управления закрепленными в федеральной собственности акциями акционерных обществ угольной промышленности

Участник конкурса (заявитель) представляет в комиссию по проведению конкурса вместе с заявкой на участие в конкурсе следующие документы и сведения:

копии бухгалтерских балансов за последний год и последний отчетный период, заверенные заявителем, с отметкой о приеме каждого из них налоговой инспекцией;

Приложение 2. Сведения об акционерном обществе угольной промышленности, закрепленные в федеральной собственности акции которого передаются в доверительное управление по результатам конкурса

1. Участникам конкурса (заявителям) предоставляются следующие сведения об акционерном обществе угольной промышленности (угольной компании), закрепленные в федеральной собственности акции которого передаются в доверительное управление по итогам конкурса (далее именуется – угольная компания), и об акционерных обществах, акции которых находятся в собственности этой угольной компании (далее именуются – предприятия компании):

бухгалтерский баланс угольной компании и предприятий компании за последние 2 года и последний отчетный период;

заключение независимого оценщика о рыночной стоимости имущества угольной компании.

2. Перечень финансовых показателей деятельности угольной компании и предприятий компании за последние 2 года, соответствующих требованиям финансовых и налоговых органов (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, отчет об источниках поступления финансовых средств и направлениях их использования, отчет о движении денежных средств).

107. Постановление Правительства РФ от 5.07.2004 № 338 «О мерах по реализации Федерального закона «О лотереях» (п. 4 и 5 Перечня сведений о проведении лотерей, подлежащих представлению организатором и (или) оператором лотереи в федеральную налоговую службу)

4. Копии бухгалтерской отчетности с отметкой налогового органа на последнюю отчетную дату и по итогам за истекший финансовый год.

5. Нотариально удостоверенная копия аудиторского заключения о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности на последнюю отчетную дату.

108. Постановление Правительства РФ от 11.12.1994 № 1371 «Об утверждении положения о российском государственном архиве древних актов» (п. 26 Положения)

26. Архив осуществляет оперативный бухгалтерский учет результатов научно-производственной, хозяйственной и иной деятельности, ведет статистическую и бухгалтерскую отчетность, представляет отчеты о результатах деятельности в порядке и сроки, установленные Государственной архивной службой России.

109. Постановление Правительства РФ от 11.12.1994 № 1370 «Об утверждении положения о российском государственном историческом архиве» (п. 26 Положения)

26. Архив осуществляет оперативный бухгалтерский учет результатов научно-производственной, хозяйственной и иной деятельности, ведет статистическую и бухгалтерскую отчетность, представляет отчеты о результатах деятельности в порядке и сроки, установленные Государственной архивной службой России.

110. Постановление Правительства РФ от 13.10.1997 № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации» (п. 3, 6 и 9 Положения)

3. Государственный учет жилищного фонда в Российской Федерации включает в себя технический (оперативный) учет, официальный статистический учет и бухгалтерский учет.

6. Бухгалтерский учет жилищного фонда производится в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 48, ст. 5369) и иными нормативными правовыми актами.

9. Инвентаризационные сведения и иные данные технического учета жилищного фонда обязательны для применения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, в следующих случаях:

составление государственной статистической и бухгалтерской отчетности по жилищному фонду;

111. Постановление Правительства РФ от 30.06.2003 № 395 «О мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений» (п. 39 Типового договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений между пенсионным фондом РФ и управляющей компанией, отобранной по конкурсу)

39. Управляющая компания обязана представлять в Фонд:

ежеквартальную и годовую финансовую отчетность (бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках);

112. Постановление Правительства РФ от 29.03.1994 № 251 «Об утверждении правил лицензирования деятельности страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование» (п. 10 Правил)

10. Для получения лицензии страховая медицинская организация представляет в Федеральную службу страхового надзора заявление по форме согласно приложению N 2 и следующие документы:

копия баланса страховой медицинской организации на последнюю отчетную дату с приложением отчета о финансовых результатах;
113. Постановление Правительства РФ от 11.10.2001 № 714 «Об утверждении положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета» 

(п. 39 Положения)

39. Государственные заказчики и заказчики-застройщики в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации для бюджетных организаций, ведут бухгалтерский учет, составляют и представляют отчетность об использовании средств федерального бюджета, направляемых на государственные капитальные вложения.

(подп. з) и к) п. 52)

52. Заказчик-застройщик представляет государственному заказчику:

з) копию бухгалтерского баланса за истекший год;

к) бухгалтерскую и статистическую отчетность об использовании финансовых ресурсов, а также оперативную информацию о ходе выполнения работ на стройках и объектах, включенных в перечень;

114. Постановление Правительства РФ от 18.06.1999 № 650 «Об утверждении типового положения  о военном образовательном учреждении высшего профессионального образования» (Раздел IX. Учет и отчетность)

39. Высшее военно-учебное заведение осуществляет оперативный и бухгалтерский учет результатов своей деятельности, ведет статистическую и бухгалтерскую отчетность.

Содержание, формы и периодичность статистической отчетности высшего военно-учебного заведения определяются нормативными правовыми актами федерального органа.

40. Должностные лица высшего военно-учебного заведения несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за искажение государственной отчетности.

115. Постановление Правительства РФ от 11.05.2001 № 370 «Об утверждении правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения» (п. 22 Правил)

22. Записи в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов производятся на основании документов первичного бухгалтерского учета.

116. Постановление Правительства РФ от 15.06.2004 № 278 «Об утверждении положения о федеральной службе финансово-бюджетного надзора» (п. 5.14.1 Положения)

5.14. в целях реализации полномочий в установленной сфере деятельности Федеральная служба финансово-бюджетного надзора имеет право:

5.14.1. проверять в организациях, получающих средства федерального бюджета, средства государственных внебюджетных фондов, в организациях, использующих материальные ценности, находящиеся в федеральной собственности, в организациях – получателях финансовой помощи из федерального бюджета, гарантий Правительства Российской Федерации, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций денежные документы, регистры бухгалтерского учета, отчеты, планы, сметы и иные документы, фактическое наличие, сохранность и правильность использования денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей, а также получать необходимые письменные объяснения должностных, материально ответственных и иных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе ревизий и проверок, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольных и надзорных мероприятий;

117. Постановление Правительства РФ от 9.08.1996  № 946 «О создании постоянно действующих налоговых постов в организациях, производящих спирт этиловый из всех видов сырья» (п. 2)

2. Установить, что созданные в организациях, производящих спирт этиловый из всех видов сырья, постоянно действующие налоговые посты работают круглосуточно и выполняют следующие основные функции:

обеспечивают контроль за соответствием объемов фактического производства, использования и реализации спирта этилового из всех видов сырья данным бухгалтерского учета и отчетности, правильностью исчисления и своевременностью уплаты акцизов и лицензионных сборов. Каждую декаду на основании данных бухгалтерской отчетности производят сверку фактически отгруженных партий спирта этилового из всех видов сырья с объемами его реализации;

ежеквартально проверяют соответствие фактических остатков готовой продукции, находящейся в складских помещениях организаций, производящих спирт этиловый из всех видов сырья, данным оперативного бухгалтерского учета.

118. Постановление Правительства РФ от 11.05.2001 № 369 «Об утверждении правил обращения  с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения» (п. 19 Правил)

19. Записи в журнале регистрации отгруженных лома и отходов черных металлов производятся на основании документов первичного бухгалтерского учета.

119. Постановление Правительства РФ от 6.07.2001 № 519 «Об утверждении стандартов оценки» (п. 15 Стандартов)

15. Оценщик осуществляет сбор и обработку:

данных бухгалтерского учета и отчетности, относящихся к объекту оценки;

120. Постановление Правительства РФ от 31.10.1996 № 1304 «Об утверждении порядка проведения инвентаризации алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации» (п. 2, 25 и 29 Порядка)

2. Основными целями инвентаризации являются выявление фактического наличия алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, сопоставление фактического наличия с данными бухгалтерского учета, проверка полноты отражения в документах бухгалтерского учета.

25. Сличительные ведомости составляются по алкогольной продукции, при инвентаризации которой выявлены отклонения от учетных данных.

В сличительных ведомостях отражаются результаты инвентаризации, то есть расхождения между данными бухгалтерского учета и данными описей.

Суммы излишков и недостач алкогольной продукции в сличительных ведомостях указываются в соответствии с их оценкой в документах бухгалтерского учета.

Для оформления результатов инвентаризации могут применяться единые регистры, в которых объединены показатели описей и сличительных ведомостей.

На алкогольную продукцию, не принадлежащую организации (индивидуальному предпринимателю), но числящуюся в документах бухгалтерского учета (находящуюся на ответственном хранении), составляются отдельные сличительные ведомости.

Сличительные ведомости могут быть составлены как с использованием средств вычислительной и другой организационной техники, так и вручную.

29. Результаты инвентаризации должны быть отражены в документах бухгалтерского учета и отчетности за тот месяц, в котором закончена инвентаризация.

121. Постановление Правительства  РФ от 13.01.1996 № 27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» (п. 6 и 7 Правил)

6. Медицинские учреждения обязаны вести статистический и бухгалтерский учет результатов предоставляемых платных медицинских услуг населению, составлять требуемую отчетность и представлять ее в порядке и сроки, установленные законами и иными правовыми актами Российской Федерации.

7. Государственные и муниципальные медицинские учреждения, предоставляющие населению платные медицинские услуги, обязаны вести статистический и бухгалтерский учет и отчетность раздельно по основной деятельности и платным медицинским услугам.

122. Постановление Правительства РФ от 11.07.2001 № 526 «О реформировании электроэнергетики Российской Федерации»

Для участников рынка, которые до их реформирования осуществляют одновременно деятельность в естественно-монопольных и конкурентных сферах, обязательным будет являться введение раздельного финансового учета по видам деятельности. В целях создания равных конкурентных условий деятельность по передаче и распределению электроэнергии будет отделена от других видов деятельности путем образования отдельного юридического лица.

Реформирование акционерных обществ энергетики и электрификации будет направлено на повышение прозрачности и эффективности их деятельности, условием чего является разделенный финансовый учет деятельности по производству и сбыту электрической энергии и по создаваемым дочерним сетевым компаниям, в собственность которых передаются сетевые активы (линии электропередачи, подстанции и т.п.). Разделение деятельности явится одним из факторов формирования условий для равного доступа к сетевой инфраструктуре в соответствии с законодательством Российской Федерации.

123. Постановление Правительства РФ от 18.05.2001 № 384 «О программе структурной реформы на железнодорожном транспорте» (Раздел II. Основные направления структурной реформы на железнодорожном транспорте)

Целями структурной реформы на железнодорожном транспорте являются:

обеспечение финансовой прозрачности всех видов хозяйственной деятельности отрасли, в том числе на основе введения раздельного финансового учета;

124. Постановление Правительства РФ от 20.08.2001 № 590 «Об утверждении правил использования резерва средств на финансирование работ, проводимых на федеральных автомобильных дорогах и необходимых для их содержания имущественных комплексах, подвергшихся разрушению в результате обстоятельств непреодолимой силы»

Приложение 3. Основные сведения об ущербе, причиненном федеральной автомобильной дороге и имущественному комплексу

Указывается балансовая стоимость (тыс. руб.)

125. Постановление Правительства РФ от 31.10.1996 № 1299 «О порядке проведения конкурсов и аукционов по продаже квот при введении количественных ограничений и лицензирования экспорта и импорта товаров (работ, услуг) в Российской Федерации» (п. 16 Положения)

16. Конкурсные предложения кроме конкурсной документации должны включать следующие документы и информацию об участнике конкурса:

копию балансового отчета участника конкурса на дату, предшествующую дате проведения конкурса;

126. Постановление Правительства РФ от 22.12.2004 № 827 «Об утверждении положения о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами для целей захоронения радиоактивных, токсичных или иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов» (подп. 2 п. 3 Положения)

3. Заявитель подает в Федеральное агентство по недропользованию заявку, к которой прилагаются следующие документы:

2) копия бухгалтерского баланса заявителя за год, предшествующий подаче заявки, с отметкой налогового органа о его принятии;

127. Постановление Правительства РФ от 15.12.2004 № 787 «Об утверждении положения об основах государственного регулирования тарифов на железнодорожном транспорте и правил предоставления исключительных тарифов на железнодорожном транспорте» (подп. б) п. 7 Положения)

7. Для определения (установления) тарифов на железнодорожном транспорте (кроме исключительных тарифов) в Федеральную службу по тарифам или Министерство транспорта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией представляются следующие материалы:

б) сводные бухгалтерские балансы субъектов естественной монополии на железнодорожном транспорте;

128. Постановление Правительства РФ от 22.05.2003 № 299 «Об утверждении правил подготовки отчетов (заключений) арбитражного управляющего» (подп. б) п. 8 Общих правил)

8. Отчет внешнего управляющего должен содержать:

б) баланс должника на последнюю отчетную дату;

в) отчет о движении денежных средств должника;

г) отчет о прибылях и убытках должника;

129. Постановление Правительства РФ от 25.06.2003 № 367 «Об утверждении правил проведения арбитражным управляющим финансового анализа»

Приложение 3. Требования к анализу активов и пассивов должника, п. 5, 6 и 16

5. По результатам анализа всех групп активов в документах, содержащих анализ финансового состояния должника, постатейно указываются поквартальные изменения их состава (приобретение, выбытие, списание, создание) и балансовой стоимости в течение не менее чем 2-летнего периода, предшествовавшего возбуждению производства по делу о банкротстве, и периода проведения в отношении должника процедур банкротства и их доля в совокупных активах на соответствующие отчетные даты.

6. По результатам анализа нематериальных активов, основных средств и незавершенного строительства в документах, содержащих анализ финансового состояния должника, дополнительно к сведениям, предусмотренным пунктом 5 настоящего документа, постатейно указываются:

а) балансовая стоимость активов, используемых в производственном процессе;

б) возможная стоимость активов, используемых в производственном процессе, при реализации на рыночных условиях;

в) балансовая стоимость активов, не используемых в производственном процессе;

г) возможная стоимость активов, не используемых в производственном процессе, при реализации на рыночных условиях.

16. По результатам анализа активов в документах, содержащих анализ финансового состояния должника, указываются следующие показатели, используемые для определения возможности восстановления его платежеспособности:

а) балансовая стоимость активов, принимающих участие в производственном процессе, при выбытии которых невозможна основная деятельность должника (первая группа);

б) налог на добавленную стоимость по приобретенным ценностям, а также активы, реализация которых затруднительна (вторая группа);

в) балансовая стоимость имущества, которое может быть реализовано для расчетов с кредиторами, а также покрытия судебных расходов и расходов на выплату вознаграждения арбитражному управляющему (третья группа), определяемая путем вычитания из стоимости совокупных активов (итог баланса должника) суммы активов первой и второй групп.

130. Постановление Правительства РФ от 28.11.2002 № 845 «О привлечении брокеров для продажи находящихся в государственной и муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ через организатора торговли на рынке ценных бумаг» (подп. д) п. 12 Правил)

12. К заявке должны быть приложены:

д) копии бухгалтерских балансов и отчетов о прибылях и убытках за последние 3 года (бухгалтерские балансы должны иметь отметку налогового органа), а также за отчетный период текущего года;

131. Постановление Правительства РФ от 14.01.2002 № 10 «Об утверждении порядка отчуждения федерального недвижимого имущества, расположенного за пределами РФ» (подп. к) п. 3 Порядка)

3. В Комиссию представляется предложение об отчуждении имущества с приложением следующих документов:

к) сведения о балансовой стоимости объекта;

132. Постановление Правительства РФ от 9.09.1999 № 1024 «О концепции управления государственным имуществом и приватизации в РФ»

Управление акциями, долями Российской Федерации в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ,  Оценка состояния управления акциями (долями)

Деятельность по управлению акциями, находящимися в федеральной собственности, а также по осуществлению прав участника в хозяйственных товариществах и обществах регулируется следующим образом:

а) Федеральное Собрание Российской Федерации в рамках федерального закона о государственной программе приватизации государственного имущества в Российской Федерации ежегодно определяет прогнозный перечень предполагающихся к продаже акций акционерных обществ, производящих продукцию (товары, услуги), имеющую стратегическое значение для обеспечения национальной безопасности государства, и акций открытых акционерных обществ, а также прогнозный перечень государственных унитарных предприятий, подлежащих преобразованию в открытые акционерные общества, балансовая стоимость основных фондов которых на дату включения в программу приватизации превышает 5 млн. установленных федеральным законом минимальных размеров оплаты труда;

Цели и задачи управления объектами недвижимости

Для достижения указанных целей необходимо:

а) сформировать полный реестр государственной недвижимости (баланс недвижимости), содержащий количественные, стоимостные, технические и правовые характеристики объектов недвижимости, включающий объекты незавершенного строительства;

133. Постановление Правительства РФ от 3.07.1998 № 696 «Об организации учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества»

(п. 3)

3. Государственной налоговой службе Российской Федерации обеспечить поступление в Министерство государственного имущества Российской Федерации (его территориальные органы) ежеквартально данных балансовых отчетов юридических лиц об имеющемся у них федеральном имуществе.

(абз. 3 п. 17 Положения об учете федерального имущества и ведении реестра федерального имущества)

Юридические лица, получившие свидетельства, ежеквартально, в течение месяца, следующего за отчетным кварталом (двух месяцев с начала текущего года), представляют в соответствующий территориальный орган копии балансовых отчетов и иных документов об изменении данных об объектах учета, а также ежегодно, до 1 апреля текущего года, обновленные карты учета.

 Нормативные акты ФКЦБ РФ, ФСФР РФ

134. Приказ Минфина РФ № 10н, ФКЦБ РФ № 03-6/пз от 29.01.2003 «Об утверждении порядка оценки стоимости чистых активов акционерных обществ» (п. 2 и 6 Порядка)

2. Оценка имущества, средств в расчетах и других активов и пассивов акционерного общества производится с учетом требований положений по бухгалтерскому учету и других нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету. Для оценки стоимости чистых активов акционерного общества составляется расчет по данным бухгалтерской отчетности.

6. Информация о стоимости чистых активов раскрывается в промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности.

135. Приказ Минфина РФ № 83н, ФКЦБ РФ № 03-158/пз от 12.09.2003 «Об утверждении порядка оценки стоимости чистых активов страховых организаций, созданных в форме акционерных обществ» (п. 2 и 6 Порядка)

2. Оценка имущества, средств в расчетах и других активов и пассивов акционерного общества производится с учетом требований положений по бухгалтерскому учету и других нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету. Для оценки стоимости чистых активов акционерного общества составляется расчет по данным бухгалтерской отчетности.

6. Информация о стоимости чистых активов раскрывается в промежуточной и годовой бухгалтерской отчетности.

136. Постановление ФКЦБ РФ от 7.02.2003 № 03-8/пс «Об утверждении положения о порядке проверки действий лиц, содержащих признаки манипулирования ценами на рынке ценных бумаг»

(п. 3.2 Положения)

3.2. При проверке фактов возможного манипулирования ценами Федеральная комиссия проверяет:

внутренние документы, документы внутреннего учета, документы бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, в том числе касающиеся состояния счетов и расчетов по ценным бумагам и денежным средствам, – у лиц, совершивших подозрительные сделки, либо выставивших подозрительные заявки или поручения, либо распространивших ложную или недостоверную информацию;

(п. 3.3.1 Положения)

3.3. В ходе осуществления проверки фактов возможного манипулирования ценами Федеральная комиссия вправе путем направления обязательного для исполнения предписания требовать представления необходимой информации и документов:

3.3.1. У лиц, совершивших подозрительную сделку, либо выставивших подозрительную заявку или поручение, либо распространивших ложную или недостоверную информацию:

документов внутреннего учета;

документов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, в том числе касающихся состояния счетов и расчетов по ценным бумагам и денежным средствам;

137. Распоряжение ФКЦБ РФ от 4.04.2002 № 421/р «О рекомендации к применению кодекса корпоративного поведения» (п. 1.3 главы 9 Кодекса)

1.3. Порядок определения размера дивидендов должен исключать возможность введения акционеров в заблуждение относительно их размера.

В соответствии с законодательством дивиденды по обыкновенным и привилегированным акциям выплачиваются из чистой прибыли общества. При определении размера чистой прибыли обществу надлежит исходить из того, что размер чистой прибыли для целей определения размера дивидендов не должен отличаться от размера чистой прибыли для целей бухгалтерского учета, поскольку в ином случае размер дивидендов будет рассчитываться исходя из заниженной либо завышенной суммы, что означает существенное ущемление интересов акционеров. Вследствие этого обществу рекомендуется осуществлять расчет чистой прибыли в порядке, установленном действующим законодательством для целей бухгалтерского учета.

138. Постановление ФКЦБ РФ от 8.09.1998 № 36 «Об утверждении положения о порядке возврата владельцам ценных бумаг денежных средств (иного имущества), полученных эмитентом в счет оплаты ценных бумаг, выпуск которых признан несостоявшимся или недействительным» (п. 4.2 Положения)

4.2. Возврат средств инвестирования осуществляется в размере оплаты или части оплаты таких ценных бумаг (в случае частичной оплаты ценных бумаг) в соответствии с данными бухгалтерского учета и данными, предусмотренными реестром владельцев именных ценных бумаг, и (или) данными депозитарного учета.

139. Постановление ФКЦБ РФ от 19.06.1998 № 24 «Об утверждении положения о лицензировании деятельности по ведению реестра владельцев именных ценных бумаг» (п. 14 Положения)

14. Для получения (продления) лицензии заявитель обязан представить в саморегулируемую организацию следующие документы:

бухгалтерский баланс за последний отчетный год с отметкой налоговой инспекции (не представляется в случае, если заявитель является вновь созданным юридическим лицом);

бухгалтерский баланс и отчет о финансовых результатах деятельности на последнюю отчетную дату перед подачей заявки на получение (продление) лицензии (не представляется в случае, если заявитель является вновь созданным юридическим лицом);

аналитические ведомости по счетам бухгалтерского учета 06 «Долгосрочные финансовые вложения» и 58 «Краткосрочные финансовые вложения» с указанием наименования финансового вложения и балансовой стоимости по состоянию на последнюю отчетную дату;

140. Постановление ФКЦБ РФ от 22.09.1998 № 37 «О мерах, направленных на минимизацию негативных последствий финансового кризиса на рынке ценных бумаг в целях защиты прав и интересов инвесторов…» (п. 6)

В связи с нестабильностью ситуации на финансовом рынке Российской Федерации, в целях предотвращения нарушения прав и законных интересов инвесторов и владельцев ценных бумаг, стабилизации финансового состояния профессиональных участников рынка ценных бумаг Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг постановляет:

6. Установить, что профессиональные участники рынка ценных бумаг обязаны в срок до 1 ноября 1998 года представить копию бухгалтерского баланса с отметкой Государственной налоговой инспекции, копию отчета о прибылях и убытках, справку о расчете собственного капитала, аналитические ведомости по счетам бухгалтерского учета 06 «Долгосрочные финансовые вложения» и 58 «Краткосрочные финансовые вложения» с указанием наименования финансового вложения и балансовой стоимости по состоянию на 1 октября 1998 года.

141. Распоряжение ФКЦБ РФ от 5.03.2001 № 187-р «О проведении конкурса на право участия в оказании услуг по публичному предоставлению информации, раскрываемой на рынке ценных бумаг» (п. 3.3 Положения о конкурсе)

3.3. Для участия в Конкурсе претенденты должны предоставить в Комиссию заявку, подписанную уполномоченным лицом Претендента, с приложением нотариально удостоверенных копий учредительных документов, а также с приложением иных документов, содержащих сведения:

о финансовом положении Претендента (данные об уставном капитале, бухгалтерская отчетность (форма № 1, форма № 2) за последний финансовый год и за последний квартал);

142. Постановление ФКЦБ РФ от 22.10.2003 № 03-41/пс «Об отчетности акционерного инвестиционного фонда и отчетности управляющей компании паевого инвестиционного фонда» (п. 1.2 и 1.3 Положения об отчетности)

1.2. Акционерный инвестиционный фонд представляет в Федеральную комиссию по рынку ценных бумаг следующую отчетность:

а) ежемесячно:

справку о стоимости чистых активов акционерного инвестиционного фонда и приложения к ней, составленные на последний рабочий день календарного месяца;

справку о стоимости активов акционерного инвестиционного фонда и приложения к ней, составленные на последний рабочий день календарного месяца;

б) ежеквартально:

ежеквартальную бухгалтерскую отчетность акционерного инвестиционного фонда;

ежеквартальную бухгалтерскую отчетность управляющей компании акционерного инвестиционного фонда;

отчет о приросте (об уменьшении) стоимости имущества, принадлежащего акционерному инвестиционному фонду;

отчет о владельцах акций акционерного инвестиционного фонда;

в) ежегодно:

годовую бухгалтерскую отчетность акционерного инвестиционного фонда;

годовую бухгалтерскую отчетность управляющей компании акционерного инвестиционного фонда;

заключение аудитора по результатам ежегодной аудиторской проверки;

отчет о вознаграждении управляющей компании акционерного инвестиционного фонда и расходах, связанных с управлением акционерным инвестиционным фондом.

1.3. Управляющая компания паевого инвестиционного фонда представляет в Федеральную комиссию по рынку ценных бумаг следующую отчетность:

а) ежемесячно:

баланс имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд;

отчет о приросте (об уменьшении) стоимости имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд;

справку о стоимости активов паевого инвестиционного фонда и приложения к ней, составленные на последний рабочий день календарного месяца;

отчет о владельцах инвестиционных паев открытого паевого инвестиционного фонда;

справку о стоимости чистых активов паевого инвестиционного фонда, составленную на последний рабочий день календарного месяца;

б) ежеквартально:

ежеквартальную бухгалтерскую отчетность управляющей компании паевого инвестиционного фонда;

отчет о владельцах инвестиционных паев интервального и закрытого паевых инвестиционных фондов;

в) ежегодно:

годовую бухгалтерскую отчетность управляющей компании паевого инвестиционного фонда;

заключение аудитора по результатам ежегодной аудиторской проверки бухгалтерского учета, ведения учета и составления отчетности в отношении имущества, составляющего паевой инвестиционный фонд, и операций с этим имуществом;

отчет о вознаграждении управляющей компании паевого инвестиционного фонда и расходах, связанных с доверительным управлением паевым инвестиционным фондом.

143. Постановление ФКЦБ РФ от 16.07.2003 № 03-33/пс «Об утверждении положения о порядке и сроках хранения документов акционерных обществ» (п. 2.1.10 Положения)

2.1.10. Документы бухгалтерской отчетности (бухгалтерские балансы, отчеты о прибылях и  убытках,  приложения  к бухгалтерской отчетности, предусмотренные нормативными актами Российской Федерации, аудиторские заключения,          подтверждающие достоверность бухгалтерской отчетности, пояснительные записки):

          а) сводной (консолидированной) годовой – постоянно

          б) годовой – постоянно

          в) квартальной – не менее 5 лет

          г) месячной – не менее 1 года

144. Постановление ФКЦБ РФ от 31.05.2002 № 17/пс «Об утверждении положения о дополнительных требованиях к порядку подготовки, созыва и проведения общего собрания акционеров» (п. 3.4 и 3.5 Положения)

3.4. К дополнительной информации (материалам), обязательной для предоставления лицам, имеющим право на участие в общем собрании, при подготовке к проведению общего собрания, повестка дня которого включает вопросы, голосование по которым может повлечь возникновение права требования выкупа обществом акций, относятся:

отчет независимого оценщика о рыночной стоимости акций общества, требования о выкупе которых могут быть предъявлены обществу;

расчет стоимости чистых активов общества по данным бухгалтерской отчетности общества за последний завершенный отчетный период;

3.5. К дополнительной информации (материалам), обязательной для предоставления лицам, имеющим право на участие в общем собрании, при подготовке к проведению общего собрания, повестка дня которого включает вопрос о реорганизации общества, относятся:

годовые отчеты и годовая бухгалтерская отчетность всех организаций, участвующих в реорганизации, за три завершенных финансовых года, предшествующих дате проведения общего собрания, либо за каждый завершенный финансовый год с момента образования организации, если организация осуществляет свою деятельность менее трех лет;

квартальная бухгалтерская отчетность всех организаций, участвующих в реорганизации, за последний завершенный квартал, предшествующий дате проведения общего собрания.

145. Приказ ФСФР РФ от 16.03.2005 № 05-3/пз-н «Об утверждении порядка лицензирования видов профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг» (п. 2.7.1 – 2.7.4 Порядка)

Дополнительно соискателями лицензии – кредитными организациями представляются в лицензирующий орган следующие документы, составленные в соответствии с требованиями указания Центрального банка Российской Федерации от 16.01.2004 № 1376-У «О перечне, формах и порядке составления и представления форм отчетности кредитных организаций в Центральный банк Российской Федерации» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 23.01.2004, регистрационный № 5488), предъявляемыми к составлению отчетности кредитными организациями, заверенные подписью руководителя кредитной организации и главного бухгалтера, а также оттиском печати кредитной организации:

2.7.1. копия годового бухгалтерского отчета на последнюю отчетную дату с заключением аудитора, заверенная подписью и оттиском печати аудитора, имеющего лицензию на осуществление аудиторской деятельности, с приложением заверенной в установленном порядке копии лицензии аудитора (не распространяется на соискателей лицензии – кредитные организации, созданные в текущем году);

2.7.2. оборотная ведомость по счетам бухгалтерского учета кредитной организации за последний полный месяц (для соискателей лицензии – кредитных организаций, созданных после отчетной даты, – на дату подачи заявления) и справка с расчетами фактических значений обязательных нормативов;

2.7.3. расчет размера собственных средств (капитала) кредитной организации за последний полный месяц (для соискателей лицензии – кредитных организаций, созданных после отчетной даты, – на дату подачи заявления);

2.7.4. копия отчета о прибылях и убытках кредитной организации за квартал на последнюю отчетную дату (не распространяется на соискателей лицензии – кредитные организации, созданные после отчетной даты).

146. Приказ ФСФР РФ от 29.09.2005 № 05-43/пз-н «Об утверждении методики расчета собственных средств профессиональных участников рынка ценных бумаг» (п. 2, 3.1, 3.3, 3.4 и 5 Методики)

2. Расчет собственных средств составляется профессиональным участником на основании данных бухгалтерской отчетности организации, данных об остатках по счетам бухгалтерского учета на дату, по состоянию на которую производится расчет собственных средств профессионального участника, данных регистров внутреннего учета профессиональных участников и документов, подтверждающих оценку имущества (обязательств), принимаемых к расчету по форме С-01 согласно приложению к настоящей Методике, в порядке, определяемом настоящей Методикой.

3. В состав активов, принимаемых к расчету, включаются:

3.1. Основные средства в оценке согласно заключению независимого оценщика на дату не ранее 6 месяцев до даты, по состоянию на которую производится расчет собственных средств профессионального участника.

В случае отсутствия указанного заключения основные средства принимаются к расчету в оценке, предусмотренной нормативными правовыми актами по бухгалтерскому учету (за вычетом начисленной амортизации).

3.3. Доходные вложения в материальные ценности в оценке по данным бухгалтерского учета.

3.4. Запасы и затраты в оценке по данным бухгалтерского учета.

5. Финансовые вложения в ценные бумаги, по которым не определяется рыночная цена, принимаются к расчету по расчетной стоимости. Расчетная стоимость в целях настоящей Методики определяется на последний рабочий день месяца, предшествующего расчету по результатам оценки, проведенной независимым оценщиком, имеющим лицензию (если такая оценка проводилась).

В случае отсутствия заключения независимого оценщика стоимость ценных бумаг для целей расчета определяется на основании стоимости, по которой они отражены в бухгалтерском учете, за вычетом создаваемого организацией резерва под обесценение финансовых вложений.

147. Приказ ФСФР РФ от 30.11.2006 № 06-137/пз-н «Об утверждении инструкции о порядке расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика» (п. 1.2 Инструкции)

1.2. Информация, необходимая для расчета нормативов оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика, формируется на основании данных его бухгалтерского учета и раскрывается в бухгалтерской отчетности.

148. Приказ ФСФР РФ от 12.01.2006 № 06-2/пз-н «Об утверждении методических указаний по заполнению форм ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства» (п. 3.7, 3.10, 4.2, 4.4 и 4.5 Методических указаний)

3.7. Сведения о привлечении кредитных средств на строительство объекта недвижимости отражаются в отчете о многоквартирном доме и (или) ином объекте недвижимости, строящемся (создаваемом) застройщиком с привлечением денежных средств участников долевого строительства, на основании документов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности застройщика.

3.10. Данные об исполнении застройщиком договоров участия в долевом строительстве отражаются в отчете о многоквартирном доме и (или) ином объекте недвижимости, строящемся (создаваемом) застройщиком с привлечением денежных средств участников долевого строительства, на основании документов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности застройщика.

4.2. Графы 1, 2, 3 сведений об использовании застройщиком привлеченных денежных средств участников долевого строительства заполняются на основании документов бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности застройщика.

4.4. Данные о количестве денежных средств, возвращенных застройщиком участникам долевого строительства в связи с расторжением договоров в отчетном периоде, о количестве денежных средств, израсходованных застройщиком, а также остаток привлеченных денежных средств за отчетный период указываются в сведениях об использовании застройщиком привлеченных денежных средств участников долевого строительства на основании данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

4.5. Данные о прочих расходах застройщика отражаются в сведениях об использовании застройщиком привлеченных денежных средств участников долевого строительства на основании данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности.

149. Приказ ФСФР РФ от 22.06.2006 № 06-68/пз-н «Об утверждении положения о деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг»

(п. 4.5.1, 4.5.2, 4.5.4, 4.6.1, 4.6.2 и 4.6.4 Раздела «Допуск ценных бумаг к торгам» Положения)

Для включения в котировальный список акций <«А» первого уровня (4.5.1) и «А» второго уровня (4.6.1)>:

у эмитента отсутствуют убытки по итогам 2 лет из последних 3 лет;

эмитент имеет годовую финансовую (бухгалтерскую) отчетность в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и (или) Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США (US GAAP), в отношении которой был проведен аудит, и принял обязательства вести указанную отчетность и раскрывать ее вместе с аудиторским заключением в отношении указанной отчетности на русском языке.

Для включения в котировальный список облигаций (за исключением облигаций, эмитентом которых является международная финансовая организация) <«А» первого уровня (4.5.2) и «А» второго уровня (4.6.2)>:

у эмитента отсутствуют убытки по итогам 2 лет из последних 3;

эмитент имеет годовую финансовую (бухгалтерскую) отчетность в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и (или) Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США (US GAAP), в отношении которой был проведен аудит, и принял обязательства вести указанную отчетность и раскрывать ее вместе с аудиторским заключением в отношении указанной отчетности на русском языке.

Для включения в котировальный список облигаций, эмитентом которых является международная финансовая организация <«А» первого уровня (4.5.4) и «А» второго уровня (4.6.4)>:

эмитент имеет годовую финансовую (бухгалтерскую) отчетность в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и (или) Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США (US GAAP), в отношении которой был проведен аудит, и принял обязательства вести указанную отчетность и раскрывать ее вместе с аудиторским заключением в отношении указанной отчетности на русском языке.

 (п. 6.8.1 Раздела «Осуществление контроля и мониторинга организаторами торговли» Положения)

6.8.1. Участники торгов обязаны в дополнение к документам, установленным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг, предоставлять организатору торговли следующие сведения и документы:

еженедельно расчет собственных средств (капитала);

ежеквартально установленная законодательством Российской Федерации бухгалтерская отчетность с приложениями;

(п. 6.8.2 Положения)

6.8.2. Эмитенты, ценные бумаги которых включены в котировальные списки, обязаны в дополнение к установленным законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти по рынку ценных бумаг требованиям предоставлять фондовой бирже следующие документы и сведения:

ежеквартально установленную законодательством Российской Федерации о ценных бумагах отчетность и бухгалтерскую отчетность с приложениями;

(Раздел Б) Содержание Ежеквартальной информации)

4.1.1 Дополнительно приводится экономический анализ прибыльности/убыточности фондовой биржи, исходя из динамики приведенных показателей, с указанием факторов, которые, по мнению органов управления фондовой биржи, определяли такую динамику. Также раскрывается информация о причинах, которые, по мнению органов управления фондовой биржи, привели к существенным изменениям убытков/прибыли фондовой биржи, отраженным в бухгалтерской отчетности за соответствующий отчетный период.

4.3.1 Указываются структура и размер капитала и оборотных средств фондовой биржи в соответствии с ее бухгалтерской отчетностью.

Указываются источники финансирования оборотных средств фондовой биржи (собственные источники, займы, кредиты) и ее политика по их финансированию, а также факторы, которые могут повлечь изменение в политике финансирования оборотных средств, и оценка вероятности их появления.

4.3.2 Представляется перечень финансовых вложений фондовой биржи, которые составляют 10 и более процентов всех его финансовых вложений на дату окончания соответствующего отчетного периода. Данный перечень представляется отдельно по эмиссионным ценным бумагам, неэмиссионным ценным бумагам и иным финансовым вложениям фондовой биржи (вклады в уставные капиталы обществ с ограниченной ответственностью, выданные кредиты и т.д.).

4.3.3 При наличии нематериальных активов фондовая биржа раскрывает информацию об их составе, о первоначальной (восстановительной) стоимости нематериальных активов и величине начисленной амортизации, если данные сведения не были отражены в бухгалтерской отчетности фондовой биржи за соответствующий период.

7.1. Годовая и квартальная бухгалтерская отчетность фондовой биржи

Указывается состав годовой и (или) квартальной бухгалтерской отчетности фондовой биржи, прилагаемой к Ежеквартальной информации:

а) годовая и (или) квартальная бухгалтерская отчетность фондовой биржи за последний завершенный финансовый год (за отчетный квартал), составленная в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

б) при наличии у фондовой биржи годовой (квартальной) бухгалтерской отчетности, составленной в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности либо Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США, дополнительно представляется такая бухгалтерская отчетность за указанный выше период на русском языке. Фондовая биржа обязана при этом отдельно указать, что такая бухгалтерская отчетность составлена в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности либо Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США.

Проаудированная годовая бухгалтерская отчетность фондовой биржи за последний завершенный финансовый год включается в состав Ежеквартальной информации за первый квартал. В состав Ежеквартальной информации за четвертый квартал квартальная бухгалтерская отчетность фондовой биржи не включается.

150. Приказ ФСФР РФ от 10.10.2006 № 06-117/пз-н «Об утверждении положения о раскрытии информации эмитентами эмиссионных ценных бумаг» (порядка 180 ссылок)

151. Приказ ФСФР РФ от 17.02.2006 № 06-17/пз-н «Об утверждении порядка представления жилищными накопительными кооперативами ежеквартальной отчетности о соблюдении нормативов оценки финансовой устойчивости» (п. 3 Порядка)

3. К ежеквартальному отчету прилагаются:

ежеквартальная бухгалтерская отчетность Кооператива, составленная в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, за исключением отчета за четвертый квартал. В состав ежеквартального отчета за четвертый квартал включается годовая бухгалтерская отчетность Кооператива, составленная в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

152. Приказ ФСФР РФ от 16.03.2005 № 05-3/пз-н «Об утверждении порядка лицензирования видов профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг» (п. 2.1.26 Раздела «Документы, предоставляемые для получения лицензии» Порядка)

2.1.26. копии балансов и отчетов о прибылях и убытках за последний год деятельности с приложением копий аудиторских заключений о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности учредителей (акционеров/участников, владеющих 10 процентами и более уставного (складочного) капитала соискателя лицензии) соискателя лицензии – юридических лиц, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации, заверенных руководителями организаций (индивидуальными аудиторами), проводившими аудиторскую проверку, либо засвидетельствованные нотариально (в случаях, когда проведение аудиторской проверки предусмотрено законодательством Российской Федерации);

153. Приказ ФСФР РФ от 16.03.2005 № 05-4/пз-н «Об утверждении стандартов эмиссии ценных бумаг и регистрации проспектов ценных бумаг»

(п. 2.4.5 Раздела «Государственная регистрация выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг» Стандартов)

2.4.5. Для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг, не сопровождающегося регистрацией проспекта ценных бумаг, в регистрирующий орган дополнительно представляется копия бухгалтерской отчетности эмитента за последний завершенный финансовый год и за последний квартал, предшествующие дате представления документов для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил.

Если иное не установлено федеральными законами или в установленном ими порядке, годовая бухгалтерская отчетность эмитента должна состоять из:

бухгалтерского баланса;

отчета о прибылях и убытках;

приложений к ним, предусмотренных нормативными актами Российской Федерации;

аудиторского заключения, подтверждающего достоверность годовой бухгалтерской отчетности эмитента, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту;

пояснительной записки.

Если иное не установлено федеральными законами или в установленном ими порядке, квартальная бухгалтерская отчетность эмитента должна состоять из:

бухгалтерского баланса;

отчета о прибылях и убытках.

В случае, если по каким-либо причинам эмитент не может представить годовую или квартальную бухгалтерскую отчетность в указанном в настоящем пункте составе, дополнительно представляется справка, содержащая соответствующие объяснения, которая должна быть подписана главным бухгалтером эмитента или лицом, осуществляющим его функции.

(п. 4.2.1 Раздела 4.2 «Особенности государственной регистрации дополнительного выпуска акций, размещаемых путем распределения среди акционеров»)

4.2.1. Для государственной регистрации дополнительного выпуска акций, размещаемых путем распределения среди акционеров, в регистрирующий орган дополнительно представляется документ, содержащий расчет стоимости чистых активов акционерного общества – эмитента, осуществленный в соответствии с требованиями федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, и размер его резервного фонда, а также описывающий имущество (собственные средства) акционерного общества – эмитента, за счет которого осуществляется увеличение его уставного капитала. Указанный документ должен быть составлен по данным бухгалтерской отчетности акционерного общества за последний квартал (завершенный отчетный период), предшествующий дате представления документов для государственной регистрации дополнительного выпуска акций, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил, и подписан лицом, занимающим должность (осуществляющим функции) единоличного исполнительного органа акционерного общества, а также главным бухгалтером акционерного общества или лицом, осуществляющим его функции.

(п. 4.3.3 Раздела 4.3 «Особенности размещения дополнительного выпуска акций, размещаемых путем распределения среди акционеров»)

4.3.3. Сумма, на которую увеличивается уставный капитал акционерного общества за счет его имущества (собственных средств), не должна превышать разницу между стоимостью чистых активов этого акционерного общества и суммой его уставного капитала и резервного фонда, рассчитанной по данным бухгалтерской отчетности акционерного общества – эмитента за последний квартал (завершенный отчетный период), предшествующий дате представления документов для государственной регистрации дополнительного выпуска акций, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил.

(п. 5.2.1 Раздела 5.2 «Особенности государственной регистрации выпуска акций, размещаемых путем конвертации при изменении номинальной стоимости, при изменении прав, при консолидации и дроблении»)

5.2.1. Для государственной регистрации выпуска акций, размещаемых путем конвертации в акции той же категории (типа) с большей номинальной стоимостью, в регистрирующий орган дополнительно представляется документ, содержащий расчет стоимости чистых активов акционерного общества – эмитента в соответствии с требованиями федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, и размер его резервного фонда, а также описание имущества (собственных средств) акционерного общества, за счет которого осуществляется увеличение его уставного капитала. Указанный документ должен быть составлен по данным бухгалтерской отчетности акционерного общества за последний квартал (завершенный отчетный период), предшествующий дате представления документов для государственной регистрации выпуска акций, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил, и подписан лицом, занимающим должность (осуществляющим функции) единоличного исполнительного органа акционерного общества, а также главным бухгалтером акционерного общества или лицом, осуществляющим его функции.

(п. 5.3.2)

5.3.2. Увеличение уставного капитала акционерного общества путем увеличения номинальной стоимости акций возможно только за счет имущества (собственных средств), указанного в пункте 4.3.2 настоящих Стандартов. При этом сумма, на которую увеличивается уставный капитал акционерного общества, не должна превышать разницу между стоимостью чистых активов этого акционерного общества и суммой его уставного капитала и резервного фонда, рассчитанной по данным бухгалтерской отчетности акционерного общества за последний квартал (завершенный отчетный период), предшествующий дате представления документов для государственной регистрации выпуска акций, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил.

(п. 6.3.4 Раздела 6.3 «Особенности государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) ценных бумаг, размещаемых путем подписки»)

6.3.4. Для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) облигаций с обеспечением, не сопровождающегося регистрацией проспекта ценных бумаг, в регистрирующий орган дополнительно представляется копия бухгалтерской отчетности лица, предоставившего обеспечение, за последний завершенный финансовый год и за последний квартал, предшествующие дате представления документов для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) облигаций, срок представления которой в соответствии с требованиями федеральных законов уже наступил.

(п. 9.2.1 Раздела 9.1 «Особенности эмиссии облигаций международных финансовых организаций»)

Для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) облигаций международных финансовых организаций в регистрирующий орган дополнительно представляются следующие документы:

бухгалтерская отчетность эмитента, составленная в соответствии с применяемыми им стандартами бухгалтерского учета и отчетности, за последний завершенный финансовый год и за последний квартал, предшествующие дате представления документов для государственной регистрации выпуска (дополнительного выпуска) облигаций, в случае, если государственная регистрация выпуска (дополнительного выпуска) облигаций не сопровождается регистрацией проспекта облигаций;

(п. 12 Анкеты эмитента)

12. Сведения о составлении эмитентом финансовой (бухгалтерской) отчетности в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и/или Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США (US GAAP)

В случае, если эмитент составляет финансовую (бухгалтерскую) отчетность, в том числе сводную финансовую (бухгалтерскую) отчетность, включающую показатели финансово-хозяйственной деятельности дочерних и зависимых хозяйственных обществ эмитента, в соответствии с Международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и/или Общепринятыми принципами бухгалтерского учета США (US GAAP), указываются периоды, за которые эмитент составил такую отчетность, наименование и номер лицензии аудитора (аудиторов), выдавших аудиторское заключение в отношении этой отчетности, условия доступа к этой отчетности, включая информацию о том, где опубликована (раскрыта) указанная отчетность: наименование средства массовой информации или адрес страницы в сети Интернет.

154. Приказ ФСФР РФ от 20.04.2005 № 05-16/пз-н «Об утверждении порядка проведения проверок организаций, осуществление контроля и надзора за которыми возложено на Федеральную службу по финансовым рынкам» (п. 3.7.3 Порядка)

3.7.3. предоставлять по письменному требованию инспектора в установленный им срок необходимые документы, в том числе внутренние документы организации, документы внутреннего учета, документы бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности;

155. Приказ ФСФР РФ от 29.12.2005 № 05-95/пз-н «Об утверждении дополнительных требований к порядку раскрытия информации жилищными накопительными кооперативами» (п. 4.13)

4.13. Сведения о выявлении убытков, которые превышают сумму, равную 5 процентам паевого фонда кооператива.

Моментом наступления существенного факта считается дата составления финансовой (бухгалтерской) отчетности за отчетный период, в котором убытки превысили сумму, равную 5 процентам паевого фонда кооператива.

При раскрытии сведений в соответствии с настоящим пунктом указываются:

отчетный период, при составлении финансовой (бухгалтерской) отчетности за который были выявлены убытки;

размер выявленных убытков в денежном выражении и в процентом отношении к размеру паевого фонда кооператива.

156. Приказ ФСФР РФ от 18.02.2005 № 05-2/пз-н «Об утверждении положения о годовом отчете и квартальной отчетности негосударственного пенсионного фонда» (п. 5)

5. Бухгалтерская отчетность представляется в Федеральную службу по финансовым рынкам в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

Нормативные акты МАП РФ, ФАС РФ

157. Приказ МАП РФ от 31.03.2003 № 86 «Об утверждении методических рекомендаций <по порядку проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на рынке финансовых услуг>» (п. 1.4)

1.4. Оценка состояния конкурентной среды на рынке финансовых услуг осуществляется на основе получаемой информации от государственных органов, осуществляющих государственное регулирование на рынке финансовых услуг, Центрального банка Российской Федерации, финансовых организаций, саморегулируемых организаций, объединений, союзов, экспертов и иных юридических и физических лиц.

В качестве исходной информации о рынке финансовых услуг могут использоваться:

данные государственной статистической отчетности;

данные бухгалтерской отчетности финансовых организаций;

158. Приказ МАП РФ от 3.11.2000 № 794 «Об утверждении порядка рассмотрения разногласий, возникших в процессе взаиморасчетов между операторами сетей электросвязи» (п. 6)

6. При возникновении разногласий по взаиморасчетам операторы связи представляют в МАП России заявление с изложением существа разногласий. К заявлению прилагаются следующие документы:

форма № 2 «Отчет о прибылях и убытках» бухгалтерской отчетности за квартал, предшествующий расчетному периоду, и годовая;

форма № 5, раздел 6 «Затраты, произведенные организацией» бухгалтерской отчетности за год.

159. Приказ МАП РФ от 15.05.2000 № 358 «О порядке рассмотрения и утверждения тарифов на услуги общедоступной электрической связи, регулируемые МАП России» (п. 3)

3. Заявитель при обращении с предложениями об изменении тарифов на услуги связи представляет в соответствующее территориальное управление МАП России:

документы бухгалтерской отчетности (форма 2 «Отчет о финансовых результатах» (квартальная), раздел 6 формы 5 «Затраты, произведенные организацией» (годовая), раздел 4 формы 5 «Движение средств финансирования долгосрочных инвестиций и финансовых вложений» (годовая)).

160. Приказ ФАС РФ от 23.09.2005 № 212 «Об утверждении порядка определения доминирующего положения финансовой организации по управлению ценными бумагами» (п. 11)

11. Количественной характеристикой оборота услуг по доверительному управлению ценными бумагами является общая стоимость имущества (ценных бумаг и средств инвестирования в ценные бумаги), находящегося в доверительном управлении управляющего. Оборот услуг рассчитывается на основании данных бухгалтерского учета и отчетности управляющего в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.11.2001 № 97н «Об утверждении Указаний об отражении в бухгалтерском учете организаций операций, связанных с осуществлением договора доверительного управления имуществом» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 25.12.2001, регистрационный № 3123).

161. Приказ ФАС РФ от 25.10.2005 № 247 «Об утверждении порядка определения доминирующего положения финансовых организаций на рынке банковских услуг» (п. 2.3)

2.3. Анализ доминирующего положения кредитной организации на рынке банковских услуг осуществляется на основе получаемой информации от Центрального банка Российской Федерации, кредитных организаций, саморегулируемых организаций, объединений, союзов, экспертов, а также иных юридических и физических лиц.

В качестве источников информации о рынке банковских услуг используются:

данные государственной статистической отчетности;

данные бухгалтерской отчетности кредитных организаций;

162. Приказ ФАС РФ от 16.03.2006 № 54 «Об утверждении правил рассмотрения Федеральной антимонопольной службой и ее территориальными органами ходатайств и уведомлений, представляемых в соответствии с требованиями статьи 7 ФЗ «О естественных монополиях»

(п. 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8 Перечня информации, представляемой субъектами естественных монополий в ФАС России для рассмотрения ходатайств)

1.1.6. Надлежащим образом заверенный бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках, в том числе по регулируемым видам деятельности, за последний год деятельности заявителя, с приложением аудиторского заключения о достоверности финансовой отчетности (при наличии такового).

1.1.7. Надлежащим образом заверенный бухгалтерский баланс по состоянию на последнюю отчетную дату, с приложением перечня дебиторов и кредиторов заявителя, с указанием наименования, местонахождения и почтового адреса дебиторов и кредиторов, а также размера дебиторской и кредиторской задолженности по каждому дебитору и кредитору.

1.1.8. Расчет собственного капитала заявителя (под собственным капиталом рекомендуется понимать величину, определяемую путем вычитания из суммы по III разделу бухгалтерского баланса суммы акций (долей паев), выкупленных у участников (учредителей), и вычитания суммы задолженности участников (учредителей) по взносам в уставный (складочный) капитал).

(п. 1.4.2)

1.4.2. Укажите балансовую стоимость приобретаемых основных средств:

- всего;

- в процентах от стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии.

(п. 3.1.2)

3.1.2. Перечень основных средств, предполагаемых к передаче в собственность либо владение и (или) пользование заинтересованному лицу, с указанием целевого назначения и стоимости, в соответствии с условиями сделки, а также балансовой стоимости по каждому объекту основных средств, в том числе в процентах от стоимости собственного капитала субъекта естественной монополии.

(п. 3.3.2)

3.3.2. В случае если основные средства, указанные в пункте 3.1.2 настоящего приложения, предполагаются к применению лицом в целях осуществления деятельности, в отношении которой осуществляется государственное регулирование в соответствии с Законом о естественных монополиях, на той же территории товарного рынка, где ведет деятельность заявитель, то по лицу, получающему основные производственные средства субъекта естественной монополии, необходимо представить:

в) бухгалтерский баланс за последний год деятельности с приложением аудиторского заключения о достоверности финансовой отчетности (при наличии такового);

г) бухгалтерский баланс по состоянию на последнюю отчетную дату, с приложением перечня дебиторов и кредиторов, с указанием наименования, местонахождения и почтового адреса дебиторов и кредиторов, а также размера дебиторской и кредиторской задолженности по каждому дебитору и кредитору.

163. Приказ ФАС РФ от 20.05.2005 № 96 «Об утверждении перечня информации, представляемой в антимонопольный орган при представлении заявления хозяйствующими субъектами, имеющими намерение заключить соглашение или осуществить согласованные действия, либо уполномоченным из их числа» (п. 3.1)

3.1. По каждому из предполагаемых участников соглашения или согласованных действий следует представить копии учредительных документов и свидетельства о регистрации, заверенные в установленном порядке, а также финансовую отчетность (бухгалтерский баланс по состоянию на последнюю отчетную дату, предшествующую году обращения в антимонопольный орган, и за отчетный период текущего года отдельно или налоговую декларацию по единому налогу, уплачиваемому при применении упрощенной системы налогообложения).

Нормативные акты Росстата

164. Постановление Росстата от 30.11.2005 № 91 «Об утверждении порядков заполнения и представления форм федерального государственного статистического наблюдения № 11 «Сведения о наличии и движении основных фондов (средств) и других нефинансовых активов» и № 11 (краткая) «Сведения о наличии и движении основных фондов (средств) некоммерческих организаций»

(п. 3 Порядка заполнения формы № 11)

3. Методологические принципы статистического учета основных фондов в целом соответствуют принципам бухгалтерского учета основных средств, изложенным в Федеральном законе Российской Федерации от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и в нормативных актах, утвержденных Приказами Министерства финансов Российской Федерации

(п. 4)

К основным фондам относятся произведенные активы, используемые неоднократно или постоянно в течение длительного периода, не менее одного года, для производства товаров, оказания рыночных и нерыночных услуг.

В соответствии с этим к основным фондам относятся активы, учитываемые в бухгалтерском учете в качестве основных средств

(п. 5)

Основные фонды отражаются в формах статистического наблюдения по полной учетной и остаточной балансовой стоимости.

Остаточная балансовая стоимость отражает изменение состояния основных фондов, постепенную утрату ими потребительских свойств и стоимости в процессе эксплуатации, под воздействием сил природы и вследствие технического прогресса, в размере накопленного износа. При этом величина износа определяется в соответствии с нормами и методами начисления амортизации и износа, применяемыми в бухгалтерском учете.

(п. 22)

В графе 14 приводятся данные о наличии основных фондов по полной учетной стоимости на начало года, следующего за отчетным, с учетом переоценки основных фондов, отражаемой в бухгалтерской отчетности на начало года, следующего за отчетным, а также организационных и иных изменений, вступающих в силу с начала года, следующего за отчетным.

(п. 4 Порядка заполнения формы № 11 (краткая))

Состав основных фондов, учитываемых в форме статистического наблюдения, в целом соответствует составу основных средств, отражаемых в бухгалтерском учете и отчетности.

165. Постановление Росстата от 20.11.2006 № 69 «Об утверждении порядка заполнения и утверждения унифицированных форм федерального государственного статистического наблюдения: № П-1 «Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг», № П-2 «Сведения об инвестициях», № П-3 «Сведения о финансовом состоянии организации», № П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников», № П-5(М) «Основные сведения о деятельности организации»

(Форма № П-1,  п. 21 и 23)

21. По строке 06 показывается стоимость промышленной продукции (товаров) собственного производства, зачисленных в отчетном периоде в основные средства предприятия, по цене зачисления в состав основных средств согласно бухгалтерской отчетности (без НДС).

23. По строке 08 отражается стоимость сельскохозяйственной продукции собственного производства (рабочий, продуктивный и племенной скот и многолетние насаждения), зачисленной в отчетном периоде в основные средства предприятия, по цене зачисления в состав основных средств согласно бухгалтерской отчетности (без НДС).

(Форма № П-2, п. 62)

62. По строке 240 отражаются инвестиции в нематериальные активы: объекты интеллектуальной собственности (патенты, свидетельства, авторские права, товарные знаки), деловая репутация организации и организационные расходы (расходы, связанные с образованием юридического лица, признанные в соответствии с учредительными документами частью вклада участников (учредителей) в уставный (складочный) капитал организации), принятые к бухгалтерскому учету в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет нематериальных активов» ПБУ 14/2000.

(Форма № П-3, п. 68, абз. 2)

Данные формы составляются на основании синтетического и аналитического бухгалтерского учета.

(Форма № П-5(М), п. 121)

121. Строки 03 - 16 формы № П-5(м) заполняют все юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, а также некоммерческие организации всех форм собственности (кроме бюджетных организаций, банков, страховых и прочих финансово-кредитных учреждений), осуществляющие производство товаров и услуг для продажи другим юридическим и физическим лицам, их обособленные подразделения (в случае, если они выделены на отдельный баланс и имеют расчетный счет).

Данные показатели составляются на основании синтетического и аналитического бухгалтерского учета.

166. Постановление Росстата от 20.11.2006 № 68 «Об утверждении порядков заполнения и представления форм федерального государственного статистического наблюдения № 3-ИНФОРМ «Сведения об использовании информационных и коммуникационных технологий и производстве связанных с ними товаров (работ, услуг)» и № 4-ИННОВАЦИЯ «Сведения об инновационной деятельности организации» (Форма № 4, п. 46, абз. 4)

При заполнении графы 3 следует руководствоваться бухгалтерским аналитическим учетом затрат, осуществляемым в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости товаров, работ, услуг соответствующих отраслей экономики.

167. Постановление Росстата от 28.06.2006 № 30 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за ценами и финансами на 2007 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения)

 Информацию по форме № 1-цены приобретения представляют сельскохозяйственные организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, независимо от организационно-правовой формы хозяйствования и формы собственности (производственные кооперативы, закрытые и открытые акционерные общества, государственные предприятия, общества с ограниченной ответственностью, подсобные хозяйства промышленных, транспортных, научно-исследовательских и других организаций и учреждений, кроме крестьянских (фермерских) хозяйств и субъектов малого предпринимательства) на основании данных бухгалтерской отчетности, первичной учетной документации (протоколов согласования цен, калькуляции себестоимости продукции).

(Расчеты за отгруженную продукцию, выполненные работы (услуги), п. 1)

1. По строке 01 показываются объемы отгруженных или отпущенных в порядке продажи, а также прямого обмена готовой продукции, товаров, выполненных работ, оказанных услуг, а также отпущенные в порядке продажи основные средства, нематериальные активы и иные ценности за период с начала отчетного года. Данные заполняются на основе аналитического бухгалтерского учета по счетам 90, 91, первичных учетных документов и показываются в фактических отпускных ценах (включая НДС, акцизы и аналогичные обязательные платежи).

168. Постановление Росстата от 28.06.2006 № 25 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере услуг, транспорта и правонарушений на 2007 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения <№ 1-турфирма>)

Все турфирмы в строке 21 показывают выручку (нетто) от туристской деятельности (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей). Данные этой строки должны соответствовать данным бухгалтерской формы № 2 «Отчет о прибылях и убытках».

По строке 24 показываются расходы, связанные с туристской деятельностью. Основанием для заполнения строки 24 является приложение к бухгалтерскому балансу (раздел «Расходы по обычным видам деятельности (по элементам затрат)»)

169. Постановление Росстата от 28.06.2006 № 28 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за численностью, оплатой и условиями труда работников, деятельностью образовательных учреждений на 2007 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения <№ 1-Т (условия труда)>)

В графе 5 «Фактические расходы на компенсации и средства индивидуальной защиты в отчетном году» (по данным бухгалтерской отчетности) показываются фактические суммы расходов организации за отчетный год на: оплату дополнительных отпусков в связи с вредными или опасными и иными особыми условиями труда (стр. 12); бесплатное лечебно-профилактическое питание (стр. 14); бесплатное получение молока или других равноценных пищевых продуктов (стр. 15); оплату труда в повышенном размере (стр. 16); спецодежду и другие средства индивидуальной защиты (стр. 22 и 23).

170. Постановление Росстата от 23.01.2006 № 2 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 22-ЖКХ (Сводная) «Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы»

23. По строке 07 «Общая сумма доходов от реализации услуг всем потребителям» показываются доходы, признанные в соответствии с правилами организации бухгалтерского учета и отражаемые в форме № 2 бухгалтерской отчетности по строке «Выручка от продажи товаров продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей)»

37. По строке 31 в графах 3 - 10 отражается дебиторская задолженность, образовавшаяся за счет неплатежей населения, которая не реальна к взысканию (безнадежная задолженность). При заполнении данной строки необходимо пользоваться регистрами бухгалтерского учета (счета 60, 76, субсчет «Расчеты с населением»).

39. По строке 36 показывается остаточная балансовая стоимость основных фондов организаций коммунального хозяйства (за вычетом износа) с выделением по всем графам, соответственно, остаточной балансовой стоимости основных фондов в организациях, оказывающих услуги водоснабжения и водоотведения теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения (заполняется на основании формы № 11 бухгалтерского учета «Отчет о движении основных средств»).

171. Постановление Росстата от 16.12.2005 № 101 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организации»

(Раздел VII «Расходы на производство и продажу товаров, работ и услуг»)

Формирование показателей данного раздела и отражение этих показателей по соответствующим строкам формы осуществляется на основании бухгалтерского синтетического и аналитического учета в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости товаров, продукции, работ, услуг соответствующих видов экономической деятельности.

172. Постановление Росстата от 4.02.2005 № 11 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 9-Ф «Сведения о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных фондов» (п. 6)

6. Данные об остатках, поступлении и расходовании денежных средств фонда включаются в отчет на основании данных бухгалтерской (финансовой) отчетности об исполнении бюджета Фонда.

173. Постановление Росстата от 25.07.2005 № 45 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за деятельностью, осуществляемой в сфере транспорта и связи на 2006 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения <№ 2-ТР (жел)>, Раздел III)
Строки 01 и 02 заполняются на основании данных бухгалтерского учета и имеющейся финансовой документации о предоставленных транспортных работах (услугах) за отчетный период.

174. Постановление Росстата от 1.08.2005 № 54 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за финансами на 2006 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения <№ 1-РП>, Раздел «Расчеты за отгруженную продукцию, выполненные работы (услуги)»)

1. По строке 01 показываются объемы отгруженных или отпущенных в порядке продажи, а также прямого обмена готовой продукции, товаров, выполненных работ, оказанных услуг, а также отпущенные в порядке продажи основные средства, нематериальные активы и иные ценности. Данные заполняются на основе аналитического бухгалтерского учета по (счетам 90, 91) и показываются в фактических отпускных ценах (включая НДС, акцизы и аналогичные обязательные платежи).

175. Постановление Росстата от 9.08.2005 № 61 «Об утверждении статистического инструментария для организации Банком России статистического наблюдения за направлениями заимствования и размещения средств страховой организацией, финансовыми операциями негосударственного пенсионного фонда»

 Раздел II. Заполнение показателей формы № 1-ФС (НПФ)
10. Форма представляет собой сгруппированные показатели отдельных строк бухгалтерского баланса негосударственного пенсионного фонда (форма № 1-НПФ), с выделением на основе данных бухгалтерского учета сумм, относящихся к операциям с различными секторами экономики, а также операций, проведенных в рублях и иностранной валюте.

176. Постановление Росстата от 5.07.2005 № 40 «Об утверждении статистического инструментария для организации статистического наблюдения за численностью и составом населения, травматизмом на производстве и деятельностью в сфере здравоохранения на 2006 год»

(Порядок заполнения и представления формы государственного статистического наблюдения <№ 7-травматизм>)

4. Сведения о затратах на мероприятия по охране труда показываются по данным бухгалтерского учета.

177. Постановление Росстата от 3.05.2005 № 27 «Об утверждении порядка заполнения и представления форм федерального государственного статистического наблюдения № 2-НК «Сведения о государственном и муниципальном среднем специальном учебном заведении или высшем учебном заведении, реализующем программы среднего профессионального образования» и № 3-НК «Сведения о государственном и муниципальном высшем учебном заведении»

Заполнение показателей формы № 2-НК, Раздел 5 «Наличие и использование площадей»

14. Сведения заполняются на основании форм аналитического и бухгалтерского учета.

Заполнение показателей формы N 3-НК, Раздел 5 «Наличие и использование площадей», п. 11, абз. 2
Сведения заполняются на основании форм аналитического и бухгалтерского учета.
178. Постановление Росстата от 26.07.2006 № 40 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-ТР (вод) «Сведения о перевозочной и погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте»

Заполнение показателей формы N 1-ТР (вод), Раздел 4 «Доходы и затраты по перевозочной и погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте», п. 15, абз. 2
Формирование экономических показателей по перевозочной деятельности по соответствующим строкам формы осуществляется на основании бухгалтерского синтетического и аналитического учета в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости перевозочной деятельности.

179. Постановление Росстата от 26.07.2006 № 41 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-ТР (мор) «Сведения о перевозочной и погрузочно-разгрузочной деятельности на морском транспорте»

Заполнение показателей формы N 1-ТР (мор), Раздел 4 «Доходы и затраты по перевозочной и погрузочно-разгрузочной деятельности на морском транспорте»
22. Формирование экономических показателей по перевозочной деятельности по соответствующим строкам формы осуществляется на основании бухгалтерского синтетического и аналитического учета в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости перевозочной деятельности.
180. Постановление Росстата от 24.01.2006 № 3 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-КСР «Сведения о деятельности коллективного средства размещения»

Заполнение показателей формы N 1-КСР, Раздел IX «Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности»
45. Раздел заполняют на основании данных бухгалтерского учета и отчетности.

181. Постановление Росстата от 30.12.2005 № 112 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-ЦБ «Сведения о движении ценных бумаг и доходов по ним по секторам экономики»

2. Форма составляется на основании учредительных документов, данных аналитического бухгалтерского учета, решения о размещении ценных бумаг, отчетов эмитентов об итогах выпуска ценных бумаг, документов, подтверждающих государственную регистрацию выпуска ценных бумаг, реестра акционеров.

182. Постановление Росстата от 17.02.2005 № 15 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 5-З «Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг) (квартальная)»

Заполнение показателей формы N 5-З, Раздел I «Общие экономические показатели»
8. Формирование общих экономических показателей по отгрузке, продаже, затратам, их составным частям и отражение этих показателей по соответствующим строкам формы осуществляется на основании данных бухгалтерского синтетического и аналитического учета в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости продукции (работ, услуг) соответствующих видов экономической деятельности.

183. Постановление Росстата от 13.10.2005 № 70 «Об утверждении порядка заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 65-МОР «Сведения о продукции морского транспорта»

Заполнение показателей формы N 65-МОР

8. Формирование экономических показателей по перевозочной деятельности по соответствующим строкам формы осуществляется на основании бухгалтерского синтетического и аналитического учета в соответствии с нормативно-законодательными актами по бухгалтерскому учету и типовыми отраслевыми методологическими рекомендациями по планированию, учету и калькулированию себестоимости перевозочной деятельности.

Приложение 4. Нормативно-правовые акты, содержащие ссылки на понятия «активы», «обязательства», «собственный капитал» («собственные средства», «чистые активы»), «доходы», «расходы»

1. Конституция РФ;

2. Федеральный конституционный закон «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ;

3. Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации» от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ;

4. Федеральный конституционный закон «О референдуме Российской Федерации» от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ;

5. Федеральный конституционный закон «О Конституционном суде Российской Федерации» от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ;

6. Налоговый кодекс РФ;

7. Гражданский кодекс РФ;

8. Таможенный кодекс РФ;

9. Градостроительный кодекс РФ;

10. Бюджетный кодекс РФ;

11. Кодекс РФ об административных правонарушениях;

12. Трудовой кодекс РФ;

13. Земельный кодекс РФ;

14. Воздушный кодекс РФ;

15. Кодекс внутреннего водного транспорта РФ;

16. Водный кодекс РФ;

17. Кодекс торгового мореплавания РФ;

18. Уголовно-процессуальный кодекс РФ;

19. Уголовно-исполнительный кодекс РФ;

20. Уголовный кодекс РФ;

21. Арбитражный процессуальный кодекс РФ;

22. Жилищный кодекс РФ;

23. Семейный кодекс РФ;

24. «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (утверждены ВС РФ 9 октября 1992 г. № 3612-1);

25. Гражданский процессуальный кодекс РФ;

26. «Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» (утверждены ВС РФ 11 февраля 1993 г. № 4462-1);

27. Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ;

28. Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ;

29. Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ;

30. Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ;

31. Федеральный закон «Об акционерных обществах» от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ;

32. Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ;

33. Федеральный закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)» от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ;

34. Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ;

35. Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ;

36. Федеральный закон «О некоммерческих организациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ;

37. Федеральный закон «О производственных кооперативах» от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ;

38. Федеральный закон «О центральном банке Российской Федерации (Банке России)» от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ;

39. Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций» от 25 февраля 1999 г. № 40-ФЗ;

40. Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» от 2 декабря 1990 г. № 395-1;

41. Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ;

42. Федеральный закон «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ;

43. Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» от 26 марта 1998 г. № 41-ФЗ;

44. Федеральный закон «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ;

45. Федеральный закон «О защите прав потребителей» от 7 февраля 1992 г. № 2300-1;

46. Федеральный закон «Об электроэнергетике» от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ;

47. Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» от 14 апреля 1995 г. № 41-ФЗ;

48. Федеральный закон «О связи» от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ;

49. Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2007 год» от 19 декабря 2006 г. № 238-ФЗ;

50. Федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Федерации» от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ;

51. Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ;

52. Федеральный закон «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ;

53. Федеральный закон «Об автономных учреждениях» от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ;

54. Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» от 7 августа 2001 г. № 119-ФЗ;

55. Федеральный закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» от 7 августа 2001 г. № 117-ФЗ;

56. Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации» от 23 декабря 2003 г. № 177-ФЗ;

57. Федеральный закон «Об ипотечных ценных бумагах» от 11 ноября 2003 г. № 152-ФЗ;

58. Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ;

59. Федеральный закон «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ;

60. Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ;

61. Закон РФ «О залоге» от 29 мая 1992 г. № 2872-1;

62. Федеральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ;

63. Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ;

64. Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ;

65. Федеральный закон «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)» от 19 июля 1998 г. № 115-ФЗ;

66. Закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» от 19 июня 1992 г. № 3085-1;

67. Закон РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 27 ноября 1992 г. № 4015-1;

68. Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ;

69. Федеральный закон «О финансово-промышленных группах» от 30 ноября 1995 г. № 190-ФЗ;

70. Закон РФ «Об авторском праве и смежных правах» от 9 июля 1993 г. № 5351-1; 

71. Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ;

72. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ;

73. Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ;

74. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ;

75. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации» от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ;

76. Федеральный закон «О выборах Президента Российской Федерации» от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ;

77. Закон РФ «О товарных биржах и биржевой торговле» от 20 февраля 1992 г. № 2383-1;

78. Закон РФ «О таможенном тарифе» от 21 мая 1993 г. № 5003-1;

79. Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ;

80. Федеральный закон «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2007 год» от 19 декабря 2006 г. № 236-ФЗ;

81. Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах» от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ;

82. Федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ;

83. Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» от 24 июля 2002 г. № 111-ФЗ;

84. Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ;

85. Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ;

86. Федеральный закон «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций» от 30 декабря 2006 г. № 275-ФЗ;

87. Федеральный закон «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ;

88. Федеральный закон «О естественных монополиях» от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ;

89. Федеральный закон «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации» от 10 мая 1995 г. № 73-ФЗ;

90. Федеральный закон «О рекламе» от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ;

91. Федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ;

92. Федеральный закон «О жилищных накопительных кооперативах» от 30 декабря 2004 г. № 215-ФЗ;

93. Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ;

94. Федеральный закон «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ;

95. Федеральный закон «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта» от 27 февраля 2003 г. № 29-ФЗ;

96. Федеральный закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ;

97. Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ;

98. Федеральный закон «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» от 5 апреля 2003 г. № 44-ФЗ;

99. Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ;

100. Федеральный закон «О государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ;

101. Федеральный закон «Об особой экономической зоне в Калининградской области и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 10 января 2006 г. № 16-ФЗ;

102. Федеральный закон «О соглашениях о разделе продукции» от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ;

103. Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ;

104. Федеральный закон «О коммерческой тайне» от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ;

105. Указ Президента РФ «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней» от 21 июня 2001 г. № 742;

106. Указ Президента РФ «О классификаторе правовых актов» от 15 марта 2000 г. № 511;

107. Указ Президента РФ «О мерах по реализации промышленной политики при приватизации государственных предприятий» от 16 ноября 1992 г. № 1392;

108. Указ Президента РФ «О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе» от 15 мая 1997 г. № 484;

109. Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия «О введении единой денежной единицы и формировании единого эмиссионного центра Союзного государства» от 30 ноября 2000 г.;

110. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Австралии «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы» от 7 сентября 2000 г.;

111. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Финляндской Республики «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы» от 4 мая 1996 г.;

112. «Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма» (заключена в Нью-Йорке 10 января 2000 г.);

113. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Киргизской Республики «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы» от 13 января 1999 г.;

114. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Королевства Испания «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал» от 16 декабря 1998 г.;

115. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Кипр «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал» от 5 декабря 1998 г.;

116. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Республики Намибия «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы» от 31 марта 1998 г.;

117. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Марокко «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» от 4 сентября 1997 г.;

118. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Нидерландов «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» от 16 декабря 1996 г.;

119. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Французской Республики «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогов и нарушения налогового законодательства в отношении налогов на доходы и имущество» от 26 ноября 1996 г.;

120. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Республики Казахстан «Об устранении двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доход и капитал» от 18 октября 1996 г.;

121. Соглашение между Межгосударственным банком и Правительством РФ «Об условиях пребывания Межгосударственного банка на территории Российской Федерации» от 30 июля 1996 г.;

122. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Республики Мали «Об избежании двойного налогообложения и установлении правил оказания взаимной помощи в отношении налогов на доходы и имущество» от 25 июня 1996 г.;

123. Соглашение между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германия «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» от 29 мая 1996 г.;

124. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Королевства Норвегия «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы и капитал» от 26 марта 1996 г.;

125. Соглашение между Российской Федерацией и Швейцарской Конфедерацией «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал» от 15 ноября 1995 г.;

126. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Украины «Об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонений от уплаты налогов» от 8 февраля 1995 г.;

127. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Ирландии «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы» от 29 апреля 1994 г.;

128. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Государства Израиль «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы» от 25 апреля 1994 г.;

129. «Договор об объединении денежной системы Республики Беларусь с денежной системой Российской Федерации и условиях функционирования общей денежной системы» (подписан в Москве 12 апреля 1994 г.);

130. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и прирост стоимости имущества» от 15 февраля 1994 г.;

131. Соглашение стран СНГ «Об объединении денежной системы Республики Беларусь с денежной системой Российской Федерации» от 8 сентября 1993 г.;

132. Соглашение между Российской Федерацией и Великим Герцогством Люксембург «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» от 28 июня 1993 г.;

133. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Болгария «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество» от 8 июня 1993 г.;

134. Договор «О создании Международной финансовой корпорации» от 1 октября 1955 г.;

135. Соглашение стран СНГ «Об учреждении Межгосударственного банка» от 22 января 1993 г.;

136. «Статьи соглашения Международного валютного фонда» (приняты 22 июля 1944 г.);

137. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Республики Малайзия «Об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы» от 31 июля 1987 г.;

138. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о Федеральной антимонопольной службе» от 30 июня 2004 г. № 331;

139. Постановление Правительства РФ «О нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика» от 21 апреля 2006 г. № 233;

140. Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002–2010 годы» от 17 сентября 2001 г. № 675;

141. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о Федеральной службе по финансовым рынкам» от 30 июня 2004 г. № 317;

142. Постановление Правительства РФ «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации» от 29 декабря 2000 г. № 1021;

143. Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики» от 31 августа 2006 г. № 530;

144. Постановление Правительства РФ «Об утверждении порядка отчетности руководителей федеральных государственных унитарных предприятий и представителей интересов Российской Федерации в органах управления открытых акционерных обществ» от 4 октября 1999 г. № 1116;

145. Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил (стандартов) аудиторской деятельности» от 23 сентября 2002 г. № 696;

146. Постановление Правительства РФ «О создании открытого акционерного общества «Российский инвестиционный фонд информационно-коммуникационных технологий» от 9 августа 2006 г. № 476;

147. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о лицензировании деятельности по продаже электрической энергии гражданам» от 6 мая 2005 г. № 291;

148. Постановление Правительства РФ «О социальной поддержке граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от 31 декабря 2004 г. № 907;

149. Постановление Правительства РФ «О правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода» от 24 октября 2003 г. № 643;

150. Постановление Правительства РФ «О порядке и размерах возмещения расходов, понесенных гражданами в связи с привлечением к участию в парламентском расследовании» от 28 февраля 2006 г. № 110;

151. Постановление Правительства РФ «О возмещении судьям, должностным лицам правоохранительных и контролирующих органов или членам их семей ущерба, причиненного уничтожением или повреждением их имущества в связи со служебной деятельностью» от 27 октября 2005 г. № 647;

152. Постановление Правительства РФ «О порядке и размерах возмещения судебных расходов, понесенных гражданами и (или) объединениями граждан, а также их представителями в связи с участием в конституционном судопроизводстве» от 27 апреля 2005 г. № 257;

153. Постановление Правительства РФ «О мерах социальной поддержки граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» от 30 декабря 2004 г. № 882;

154. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о предоставлении субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов» от 5 января 2005 г. № 2;

155. Постановление Правительства РФ «О лицензировании отдельных видов деятельности на финансовых рынках» от 14 июля 2006 г. № 432;

156. Постановление Правительства РФ «О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий» от 10 апреля 2002 г. № 228;

157. Постановление Правительства РФ «О мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений» от 30 июня 2003 г. № 395;

158. Постановление Правительства РФ «О создании открытого акционерного общества «Российские железные дороги» от 18 сентября 2003 г. № 585;

159. Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил корректировки совокупного инвестиционного портфеля управляющих компаний, осуществляющих доверительное управление накоплениями для жилищного обеспечения» от 30 июня 2005 г. № 407;

160. Заявление Правительства РФ № 983п-П13, ЦБ РФ № 01-01/1617 от 5 апреля 2005 г. «О стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на период до 2008 года»;

161. Постановление Правительства РФ «Об утверждении стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков электрической энергии» от 21 января 2004 г. № 24;

162. Постановление Правительства РФ «О реформировании электроэнергетики Российской Федерации» от 11 июля 2001 г. № 526;

163. Постановление Правительства РФ «Об утверждении временных правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства» от 27 декабря 2004 г. № 855;

164. Постановление Правительства РФ «О порядке поддержания достаточности собственных средств (капитала) управляющей компании и специализированного депозитария относительно объема обслуживаемых активов» от 27 декабря 2004 г. № 853;

165. Постановление Правительства РФ «Об утверждении форм публикуемой Федеральной службой по финансовым рынкам отчетности о средствах пенсионных накоплений и финансовых результатах их инвестирования» от 18 октября 2003 г. № 634;

166. Постановление Правительства РФ «О программе структурной реформы на железнодорожном транспорте» от 18 мая 2001 г. № 384;

167. Постановление Правительства РФ «О проведении конкурсов на право заключения договоров доверительного управления закрепленными в федеральной собственности акциями акционерных обществ угольной промышленности (угольных компаний)» от 11 декабря 1996 г. № 1485;

168. Постановление Правительства РФ «Об утверждении временного положения о размещении и расходовании средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций арбитражных управляющих» от 9 июля 2004 г. № 344;

169. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о Федеральной службе страхового надзора» от 30 июня 2004 г. № 330;

170. Постановление Правительства РФ «Вопросы эмиссии и обращения государственных сберегательных облигаций» от 6 ноября 2001 г. № 771;

171. Постановление Правительства РФ «О всероссийской государственной телевизионной и радиовещательной компании» от 26 февраля 2004 г. № 111;

172. Постановление Правительства РФ «Об утверждении правил проведения арбитражным управляющим финансового анализа» от 25 июня 2003 г. № 367;

173. Постановление Правительства РФ «Об утверждении общих правил подготовки отчетов (заключений) арбитражного управляющего» от 22 мая 2003 г. № 299;

174. Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о предоставлении средств федерального бюджета на возвратной и платной основе предприятиям и организациям лесной промышленности для создания межсезонных запасов древесины, сырья и топлива и положения о финансировании на возвратной и платной основе расходов предприятий и организаций легкой и текстильной промышленности на сезонную закупку сырья и материалов для производства товаров народного потребления и продукции производственно-технического назначения» от 20 мая 1999 г. № 552;

175. Постановление Правительства РФ «О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации» от 11 января 2000 г. № 28;

176. Постановление Правительства РФ «О концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации» от 9 сентября 1999 г. № 1024;

177. Постановление Правительства РФ «Об утверждении условий выпуска внутреннего государственного валютного облигационного займа» от 15 марта 1993 г. № 222;

178. Постановление Правительства РФ «О мерах по обеспечению поступления в федеральный бюджет доходов от использования федерального имущества» от 30 июня 1998 г. № 685;

179. Постановление Правительства РФ «Об утверждении порядка распределения доходов от использования федерального недвижимого имущества, расположенного за пределами Российской Федерации» от 12 сентября 2001 г. № 672;

180. Постановление Правительства РФ «О введении раздельного учета операторами связи доходов и расходов по видам услуг связи» от 11 марта 2001 г. № 173.

� Раздел 2 «Цель и основные направления дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности» Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу.


� Там же.


� Раздел Концепции 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности».


� Там же.


� Согласно ст. 313 НК РФ «если в регистрах бухгалтерского учета содержится недостаточно информации для определения налоговой базы в соответствии с требованиями настоящей главы <гл. 25 НК РФ>, налогоплательщик вправе самостоятельно дополнять применяемые регистры бухгалтерского учета дополнительными реквизитами, формируя тем самым регистры налогового учета, либо вести самостоятельные регистры налогового учета».


� В соответствии с Концептуальными основами подготовки и представления финансовой отчетности информация считается нейтральной, если не содержит пристрастных оценок. Финансовая отчетность не является нейтральной, если через характер представления информации влияет на принятие решений или формирование суждений пользователем с целью достичь заранее определенного результата (Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 36). 


� Раздел Концепции 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности». 


� Говоря о контрольной функции, мы прежде всего подразумеваем контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты налогов. Помимо этой составляющей, к контрольной функции может быть отнесен контроль достоверности отражения в отчетности фактов финансово-хозяйственной деятельности, а также своевременности представления и полноты представленных данных. В отличие от «налоговой» составляющей контроля последние являются неотъемлемой частью системы бухгалтерского учета и отчетности.


� Раздел 3 Концепции «Этапы развития бухгалтерского учета и отчетности в среднесрочной перспективе».


� Там же.


� Там же.


� Раздел Концепции 2.3 «Изменение системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности».


� В бюджетной сфере направления развития бухгалтерского учета и отчетности определены Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004–2006 гг., одобренной постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249. В банковской системе направления развития бухгалтерского учета и отчетности определяет Центральный Банк РФ. – Раздел 2 «Цель и основные направления дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности» Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу.


� Preface to International Accounting Standards, § 2 (b).


� Там же, § 18.


� International Accounting Standard IAS 1 Presentation of Financial Statements, § 11.


� Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности одобрены Комитетом по Международным стандартам финансовой отчетности в 1989 г.


� Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 6.


� Там же, § 12.


� См. раздел 3.3.1 настоящего отчета.


� Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 26.


� Там же, § 29.


� Там же, § 30.


� Там же, § 31.


� Там же, § 33.


� Согласно п. 12 Предисловия к Международным стандартам финансовой отчетности (Preface to International Accounting Standards) МСФО не применяются к несущественным статьям отчетности.


� Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 38.


� Там же, § 37.


� Там же, § 45.


� Там же, § 49.


� Там же.


� Там же.


� Там же, § 51.


� Там же, § 57.


� Там же, § 70.


� Там же.


� Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 74-75.


� Там же, § 78-79.


� Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, § 83.


� Утверждено приказом Министерства финансов РФ от 29 июля 1998 г. № 34н.


� Здесь и далее ссылки на Положения по бухгалтерскому учету даются без указания даты и номера документа, которым они утверждены. Полные реквизиты документов даны в приложении 1.


� Утверждены приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1996 г. № 112.


� Согласно разделу 2.2 Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу «консолидированной финансовой отчетности, подготовленной по МСФО, должен быть придан статус одного из видов официальной отчетности».


� Раздел Концепции 2.3 «Изменение системы регулирования бухгалтерского учета и отчетности».


� Там же.


� http://www1.minfin.ru/buh/pzinpa_prj.doc


� См. ниже раздел 3.2.2 настоящего отчета.


� Проект № 55792-4.


� По всей видимости, данная статья закона должна будет ссылаться на закон «Об официальном бухгалтерском учете» (или в случае отклонения последнего – на закон, который заменит Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ).


� Раздел 3 Концепции.


� Раздел 1 Концепции «Необходимость дальнейшего развития бухгалтерского учета и отчетности». 


� Раздел 2.2 Концепции «Создание инфраструктуры применения МСФО».


� См. раздел 2 настоящего отчета.


� В соответствии с критериями, признанными в международной практике. См. раздел 2 настоящего отчета.


� Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности (Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements).


� См. раздел 3.1 настоящего отчета.


� Как было показано в разделе 2 настоящего отчета, понятие «revenue» относится к доходам от обычной деятельности компаний, т.е. является более узким по отношению к понятию «income». Вместе с тем в рамках МСФО доходы от обычной деятельности, как правило, включают дивиденды, роялти и процентные доходы, которые в российской практике относятся к прочим доходам (расходам). Таким образом, предмет регулирования IAS 18 и ПБУ 9/99 фактически совпадает, несмотря на то что российское ПБУ относится как к доходам от обычных видов деятельности, так и к прочим доходам. 


� См. также раздел 5.4 настоящего отчета. 


� В то же время необходимо отметить, что данное определение сформулировано как частное. См. раздел 5.4. «Понятие «капитал» в российском законодательстве».


� В настоящее время ссылка на возможность не применять метод начислений содержится в п. 18 ПБУ 10/99 «Расходы организации». 


� О правоприменительной практике в отношении принципов представления информации в финансовой отчетности см. ниже в данном разделе отчета.


� См. раздел 2 настоящего отчета.


� Представляется, что на практике возможны ситуации, которые не урегулированы в законодательстве о бухгалтерском учете, каким бы полным и системным оно ни было.


� Концептуальные основы подготовки и представления финансовой отчетности являются неотъемлемой частью МСФО.


� В настоящее время методические рекомендации (указания) приняты как по предметам, для которых существуют Положения по бухгалтерскому учету (например, методические указания по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденные Приказом Министерства финансов РФ от 13 октября 2003 г. № 91н), так и по предметам, для которых такое регулирование отсутствует. В частности, в форме методических рекомендаций действуют нормы о порядке составления и представления сводной бухгалтерской отчетности (Методические рекомендации по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности утверждены Приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1996 г. № 112).


� О вопросах юридической техники см. также раздел 5.3 настоящего отчета.


� «Крупная сделка» (Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью», Федеральный закон «Об акционерных обществах», Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральный закон «Об автономных учреждениях» и др.) определяется исходя из отношения стоимости предмета сделки к балансовой стоимости активов организации.


� Стоимость доли при выходе из общества с ограниченной ответственностью определяется на основе данных бухгалтерской отчетности (см., например, ст. 23 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответственностью»).


� Пример судебного спора, возникшего на основании применения Федерального закона «О рынке ценных бумаг», приводится в обзоре судебной практики (см. раздел 5.2.2 настоящего отчета).


� О судебной практике применения данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности см. также раздел 5.2.2 настоящего отчета.


� Раздел 3 Концепции «Этапы развития бухгалтерского учета и отчетности в среднесрочной перспективе».


� Там же.


� См. выше раздел 3.2.2 настоящего отчета.


� Preface to International Accounting Standards, § 11. 


� В данном исследовании мы не будем заострять внимание на вопросах регулирования бухгалтерского учета и отчетности некоммерческих организаций, поскольку Международные стандарты финансовой отчетности – в отличие, например, от Общепринятых принципов учета США (US GAAP) – не содержат специальных положений для применения некоммерческими организациями.


� Утверждены приказом Министерства финансов РФ от 21 марта 2000 г. № 29н.


� Исключая вопросы консолидированной финансовой отчетности и отчетности банков.


� В соответствии с п. 1.2 Методических рекомендаций по составлению и представлению сводной бухгалтерской отчетности информация о зависимых обществах включается в сводную бухгалтерскую отчетность российских компаний.


� Критерии отнесения организаций к субъектам малого предпринимательства, в частности, установлены в ст. 3 Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ.


� Утверждены приказом Министерства финансов РФ от 31 октября 2000 г. № 94н.


� В настоящее время данный подход реализован в проекте Положения по бухгалтерскому учету «Учет договоров строительного подряда» (ПБУ 2/07), который размещен на сайте Министерства финансов РФ (http://www1.minfin.ru/buh/pbu2pr.pdf).


� Статья 17 проекта федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете» говорит об обязанности организаций предоставлять свою бухгалтерскую отчетность только в отношении органа государственной статистики по месту государственной регистрации организации.


� См., напр.: Налоговики не хотят лишаться права проверять бухгалтерскую отчетность. «Главбух». 6 декабря 2006 г. (www.glavbukh.ru/news/4664, http://www.nalogforum.ru/news.html?idnews=153).


� См. раздел 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности».


� В данном контексте не важно, будет ли компания параллельно вести два вида учета – по МСФО и по российским стандартам, важно, что бухгалтерский учет по российским стандартам останется обязательным.


� В настоящее время Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу говорит только об оценке такой возможности, не называя сроков ее реализации (см. Раздел 3. «Этапы развития бухгалтерского учета и отчетности в среднесрочной перспективе»).


� См. Раздел 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности».


� Статья 4 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ.


� Утверждена приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 2005 г. № 167н.


� См. п. 84 Постановления Росстата от 20 ноября 2006 г. № 69 «Об утверждении порядка заполнения и утверждения унифицированных форм федерального государственного статистического наблюдения: № П-1 «Сведения о производстве и отгрузке товаров и услуг», № П-2 «Сведения об инвестициях», № П-3 «Сведения о финансовом состоянии организации», № П-4 «Сведения о численности, заработной плате и движении работников», № П-5(М) «Основные сведения о деятельности организации».


� Раздел Концепции 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности».


� Это верно как для стран, где правила бухгалтерского (финансового) учета устанавливаются не законодательством, а стандартами, разрабатываемыми и принимаемыми профессиональными организациями (например, США), так и для стран, где бухгалтерский учет регулируется законодательством (например, Австрия).


� Раздел Концепции 2.1 «Повышение качества информации, формируемой в бухгалтерском учете и отчетности».


� Это необходимо в случае, если налоговые органы не согласятся с оценкой налогоплательщиком того или иного объекта, участвующего в расчете налоговых обязательств.


� Раздел 3 Концепции «Этапы развития бухгалтерского учета и отчетности в среднесрочной перспективе».


� Статьи 82–87 Гражданского процессуального кодекса РФ от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ (ГПК РФ), ст. 82–87 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 95-ФЗ (АПК РФ), Раздел III «Доказательства и доказывание» Уголовно-процессуального кодекса РФ.








� Четкое определение договоров, регулирующих инвестиционную деятельность в строительстве (инвестиционные контракты, договоры соинвестирования), ни в действующем Гражданском кодексе РФ, ни в Федеральном законе «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ не содержится.





� Здесь приводятся выдержки из судебных решений, которые анализируются выше в данном разделе. 


� См. раздел 4 данного отчета.


� В англоязычном варианте «definitions».


� В англоязычном варианте «…the following terms are used in this standard with the meanings specified…».


� «земля, предназначенная для получения выгод от прироста стоимости имущества в долгосрочной перспективе, а не для продажи в краткосрочной перспективе в ходе обычной хозяйственной деятельности», «сооружение, находящееся в собственности отчитывающейся компании (или находящееся в распоряжении отчитывающейся компании по договору финансовой аренды) и предоставленное в аренду по одному или нескольким договорам операционной аренды», «сооружение, не занятое в настоящее время, но предназначенное для сдачи в аренду по одному или нескольким договорам операционной аренды», «объект, предназначенный для продажи в ходе обычной хозяйственной деятельности», или «объект незавершенного строительства или находящийся в стадии реконструкции с целью продажи», «объект незавершенного строительства или находящийся в стадии реконструкции по поручению третьих лиц»; «недвижимость, занимаемая владельцем, в том числе (среди прочего) недвижимость, предназначенная для дальнейшего использования в качестве недвижимости, занимаемой владельцем», «недвижимость, предназначенная для реконструкции с последующим использованием в качестве недвижимости, занимаемой владельцем»,  «недвижимость, занимаемая сотрудниками компании (независимо от того, платят ли сотрудники арендную плату по рыночным ставкам или нет), а также недвижимость, занимаемая владельцем и предназначенная для выбытия», «единый объект недвижимости» и т.п.





� Анализ нормативно-правовых актов, использующих понятия «активы», «обязательства», «капитал», «доходы», «расходы» представлен выше в разделе 3.3.1 настоящего отчета. Здесь приводится аналитическая записка о трактовке понятия «капитал» в действующем российском законодательстве, поскольку из рассматриваемых именно это понятие представлено в нескольких значениях.


� См., например, Нидлз Б., Андерсон Х. Колдуэлл Д. Принципы бухгалтерского учета. М.: Финансы и статистика, 1994. С. 21.


� См. раздел 2 настоящего отчета.


� «Определение 3: Совокупные активы минус совокупные обязательства именуются как собственный (акционерный) капитал, или чистые активы, или учетная стоимость (book value).» (http://www.investorwords.com/1726/equity.html).


� «Если налогоплательщик – российская организация имеет непогашенную задолженность по долговому обязательству перед иностранной организацией, прямо или косвенно владеющей более чем 20 процентами уставного (складочного) капитала (фонда) этой российской организации, либо по долговому обязательству перед российской организацией, признаваемой в соответствии с законодательством Российской Федерации аффилированным лицом указанной иностранной организации, а также по долговому обязательству, в отношении которого такое аффилированное лицо и (или) непосредственно эта иностранная организация выступают поручителем, гарантом или иным образом обязуются обеспечить исполнение долгового обязательства российской организации (далее в настоящей статье – контролируемая задолженность перед иностранной организацией), и если размер контролируемой задолженности перед иностранной организацией более чем в 3 раза (для банков, а также для организаций, занимающихся исключительно лизинговой деятельностью, – более чем в 12,5 раза) превышает разницу между суммой активов и величиной обязательств налогоплательщика – российской организации (далее в целях применения настоящего пункта – собственный капитал) …». 


� «2. Условиями включения банка в реестр являются: <…> 4) наличие собственных средств (капитала) банка в размере не менее одного миллиарда рублей; …»


� Утратило силу в связи с изданием Указа ЦБ РФ от 24 марта 2003 г. № 1261-У.


� В настоящее время проект федерального закона «Об официальном бухгалтерском учете», призванный заменить Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ, содержит отсылочную норму следующего содержания: «Правовое регулирование консолидированной финансовой отчетности осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, если иное не установлено другими федеральными законами» (п. 11 ст. 12).


� См. раздел 3.2 настоящего отчета.


� См. раздел 4 настоящего отчета.


� http://www1.minfin.ru/buh/pzinpa_pfz_okfo.doc


� Примечание. Поскольку норма п. 2 ст. 7 законопроекта обеспечивает доступность консолидированной финансовой отчетности всем заинтересованным в ней лицам независимо от целей получения, запрет истребования такой отчетности в целях налогового администрирования и налогового контроля позволяет законодательно закрепить принцип равенства интересов всех пользователей отчетности. В настоящее время в сфере индивидуальной бухгалтерской отчетности российских организаций функция налогового контроля преобладает над информационной функцией, что негативно сказывается на доверии пользователей к такой отчетности. Представляется, что в сфере консолидированной финансовой отчетности, которая будет составляться по МСФО, информационная функция должна быть основной. Как показал анализ действующего российского законодательства (см. раздел 4 настоящего отчета), в настоящее время консолидированная финансовая отчетность, прежде всего, выполняет информационную функцию. Однако если в перспективе будет принято решение о том, что группа компаний может выступать как консолидированный налогоплательщик, соотношение функций консолидированной финансовой отчетности может измениться в пользу контрольной, что возможно приведет к нарушению интересов пользователей. В то же время необходимо отметить, что приведенная формулировка п. 3 ст. 2 в совокупности с нормой п. 2 ст. 7 законопроекта не запрещает налоговым органам использовать в своей работе данные консолидированной финансовой отчетности на общих основаниях.


� Приведенный перечень не содержит нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета и отчетности в кредитных и страховых организациях, управляющих компаниях, негосударственных пенсионных фондах, бюджетных учреждениях.


� Приведенный перечень не является исчерпывающим. 
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