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Вносится Правительством Российской Федерации

Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
Проект федерального закона "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования порядка осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры)"
Статья 1.

Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413, 3421, 3429; № 49, ст. 4554; № 53, ст. 5023; 2002, № 1, ст. 4; № 22, ст. 2026; № 30, ст. 3021, 3027, 3033; № 52, ст. 5138; 2003, № 1, ст. 2, 6, 11; № 19, ст. 1749; № 23, ст. 2174; № 28, ст. 2886; № 46, ст. 4435; № 52, ст. 5030; 2004, № 27, ст. 2711, 2713; № 30, ст. 3088; № 31, ст. 3219, 3220, 3231; № 34, ст. 3517, 3520, 3522, 3525; № 35, ст. 3607; № 41, ст. 3994; № 49, ст. 4840; 2005, № 1, ст. 30, 31; № 24, ст. 2312; № 30, ст. 3112, 3118, 3128; № 43, ст. 4350; № 52, ст. 5581; 2006, № 3, ст. 280; № 23, ст. 2382; № 31, ст. 3433, 3436, 3443, 3450, 3452; № 45, ст. 4627, 4630) следующие изменения:
1) дополнить статьей 264.2 следующего содержания: 

«Статья 264.2. Расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры 
1. В целях настоящей главы расходами на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры признаются: 

1) расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры, предназначенных для обеспечения застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, осуществленные налогоплательщиком, заключившим договор о развитии застроенной территории с органом местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности;

2) расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры, осуществленные налогоплательщиком в соответствии с инвестиционными договорами (соглашениями), заключенными с органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления. 

 
Положения настоящего пункта не распространяются на расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры в случае, если налогоплательщик осуществляет строительство (реконструкцию) таких объектов в качестве подрядчика или субподрядчика, а также для собственных нужд. 

2. Расходы, указанные в пункте 1 настоящей статьи, включаются в состав прочих расходов, связанных с производством и реализацией, после поступления объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры в государственную или муниципальную собственность или завершения реконструкции указанных объектов и признаются расходами отчетного (налогового) периода равномерно в течение срока, который определяется налогоплательщиком самостоятельно и не должен быть менее пяти лет.

Срок признания расходов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры применяется в соответствии с принятой организацией учетной политикой для целей налогообложения.»;

2) в пункте 16 статьи 270 после слова «передачей» дополнить словами «, за исключением случаев, предусмотренных статьей 264.2 настоящего Кодекса». 
Статья 2.

Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; № 41, ст. 3993; № 52, ст. 5276; 2005, № 1, ст. 15, 17; № 10, ст. 763; № 30, ст. 3128; 2006, № 1, ст. 17; № 23, ст. 2380; № 27, ст. 2881; № 43, ст. 4412; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 23, 24; № 21, ст. 2455; № 26, ст. 3075; № 31, ст. 4009; № 45, ст. 5417; № 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 2253) следующие изменения:

1) пункт 1 статьи 28 дополнить новым абзацем вторым следующего содержания:

«Земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам исключительно в порядке и на правах, предусмотренных настоящим Кодексом, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.»;

2) подпункт 1 пункта 4 статьи 30 дополнить новым абзацем пятым следующего содержания:

«подготовка в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности градостроительного плана земельного участка;»;

3) абзацы пятый – шестой подпункта 1 пункта 4 статьи 30 считать соответственно подпунктами 1.1 и 1.2 пункта 4 статьи 30;

4) пункт 6 статьи 30 дополнить новым абзацем вторым следующего содержания:

«В случае, если осуществлен государственный кадастровый учет земельного участка, но не выполнены предусмотренные подпунктом 1 пункта 4 настоящей статьи работы по его формированию, и данный земельный участок не предоставлен гражданину или юридическому лицу, орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, в двухмесячный срок с даты поступления в указанный орган государственной власти или орган местного самоуправления заявления гражданина или юридического лица либо обращения предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти о предоставлении данного земельного участка, обеспечивает проведение предусмотренных подпунктом 1 пункта 4 настоящей статьи работ по формированию земельного участка и его предоставление для строительства в соответствии с абзацем первым настоящего пункта.»;

5) статью 30 дополнить новыми пунктами 6.1 и 6.2 следующего содержания:

«6.1. При поступлении земельных участков в государственную или муниципальную собственность, при осуществлении государственного кадастрового учета находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, при прекращении прав третьих лиц на находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки, а также по окончанию срока действия решения о предварительном согласовании места размещения объекта в случае, если государственный кадастровый учет соответствующего земельного участка был осуществлен, но решение о предоставлении данного земельного участка для строительства не было принято, сведения о таких земельных участках подлежат размещению на официальных сайтах в сети «Интернет» органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса, в 10-дневный срок с даты возникновения права государственной или муниципальной собственности на данные земельные участки, даты осуществления государственного кадастрового учета данных земельных участков, даты прекращения прав третьих лиц на данные земельные участки, даты окончания срока действия решения о предварительном согласовании места размещения объекта соответственно.

Требования настоящего пункта не распространяются на земельные участки, предоставленные гражданам или юридическим лицам, на земельные участки, зарезервированные для государственных или муниципальных нужд, на земельные участки, указанные в пункте 4 статьи 27 настоящего Кодекса, а также на земельные участки, предоставляемые гражданам или юридическим лицам для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Размещение указанных сведений на официальных сайтах в сети «Интернет» органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса, осуществляется до даты предоставления данных земельных участков гражданам и юридическим лицам либо даты прекращения права государственной или муниципальной собственности на данные земельные участки.

6.2. В состав сведений о земельных участках, предусмотренных пунктом 6.1 настоящей статьи, включаются сведения:

о наименовании органа государственной власти или органа местного самоуправления, его адресе и контактном телефоне;

о местоположении, площади, кадастровом номере земельного участка;

о целевом назначении и разрешенном использовании земельного участка;

о кадастровой стоимости земельного участка;

о правообладателе земельного участка;

об обременениях земельного участка, ограничениях его использования»;

6) пункт 6 статьи 31 после слов «или об отказе в размещении объекта» дополнить словами «не позднее шести месяцев с даты поступления в указанные исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи заявления гражданина или юридического лица либо обращения предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти.»;

7) пункт 1 статьи 32 дополнить новыми абзацами вторым и третьим следующего содержания:

«Уполномоченное должностное лицо исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса, на основании заявления гражданина или юридического лица, указанных в абзаце первом настоящего пункта, и приложенного к нему межевого плана, содержащего сведения о состоявшемся согласовании местоположения границ указанного земельного участка, в двухнедельный срок подписывает данный межевой план.

С заявлением о постановке на государственный кадастровый учет данного земельного участка вправе обратиться гражданин или юридическое лицо, указанные в абзаце первом настоящего пункта.».

Статья 3.

Внести в Градостроительный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 16; № 30, ст. 3128; 2006, № 1, ст. 10, 21; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3442; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21; № 21, ст. 2455; № 31, ст. 4012; № 45, ст. 5417; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6237; 2008, № 20, ст. 2251, 2260) следующие изменения:

1) дополнить статью 46.1 новой частью 9 следующего содержания:

«9. Осуществление расходов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктур, предназначенных для обеспечения застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, может быть возложено на лицо, заключившее с органом местного самоуправления договор о развитии застроенной территории в соответствии со статьей 46.2 настоящего Кодекса, за счет данного лица и (или) с привлечением средств других лиц.

Застройщиком (заказчиком) при строительстве и (или) реконструкции указанных в абзаце первом настоящей части объектов, выступают органы местного самоуправления. Размещение заказа на такое строительство и (или) реконструкцию осуществляется органами местного самоуправления в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Указанные в абзаце первом настоящей части объекты по окончании строительства (реконструкции) поступают в муниципальную собственность.»;

2) пункты 1 и 2 части 4 статьи 46.2 изложить в следующей редакции:

«1) обязательство лица, заключившего договор с органом местного самоуправления, осуществить расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктур, предназначенных для обеспечения застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, на условиях, предусмотренных частью 9 статьи 46.1 настоящего Кодекса;

2) указание видов объектов, предусмотренных пунктом 1 настоящей части и подлежащих по окончании строительства (реконструкции) поступлению в муниципальную собственность;».

Статья 4.

Установить, что налогоплательщики, которые осуществляли расходы, указанные в подпункте 2 пункта 1 статьи 264.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) в период с 1 января 2007 года до 1 января 2009 года, вправе учитывать данные расходы с 1 января 2010 года в порядке, установленном пунктом 2 статьи 264.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона).  Расходы, указанные в подпункте 2 пункта 1 статьи 264.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), осуществленные после 1 января 2009 года, при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются. 

Статья 5.  

Установить, что предусмотренные пунктом 6.2 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) сведения о находящихся по состоянию на дату вступления в силу настоящего Федерального закона в государственной или муниципальной собственности земельных участках, не предоставленных гражданам и юридическим лицам, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, подлежат размещению на официальных сайтах в сети «Интернет» органа государственной власти или органа местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 настоящего Кодекса, в двухмесячный срок с даты вступления в силу настоящего Федерального закона.

Статья 6. 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2010 года, за исключением положений, для которых настоящей статьей предусмотрен иной порядок вступления в силу.
2. Статьи 1 и 4 настоящего Федерального закона вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и не ранее первого числа очередного налогового периода по налогу на прибыль организаций.

Президент

Российской Федерации
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(в части совершенствования порядка осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры)

Возможность правомерного возложения на застройщиков (далее – застройщики, инвесторы) обязанности по строительству (реконструкции) объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также инженерных сетей, с целью их последующей безвозмездной передачи в государственную (муниципальную) собственность законодательно закреплена только в рамках правоотношений, устанавливаемых между органами местного самоуправления и застройщиками по вопросу развития застроенных территорий и только в рамках соответствующего договора, заключаемого в соответствии со статьей 46.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

При этом Градостроительным кодексом Российской Федерации определен перечень допустимых при заключении договора о развитии застроенной территории обременений инвесторов и установлен запрет на установление любых иных условий договора, влекущих за собой дополнительные расходы лица, заключившего договор с органом местного самоуправления.

Учитывая, что в соответствии с главой 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации  налогоплательщик вправе учесть при определении налогооблагаемой прибыли любые обоснованные, осуществленные в целях ведения предпринимательской деятельности и документально подтвержденные расходы (за исключением установленного перечня расходов, которые не учитываются при определении налоговой базы), а договор развития застроенной территории реализуется налогоплательщиком в рамках осуществления им предпринимательской деятельности, действующее налоговое законодательство не препятствует отнесению расходов организаций-инвесторов по выполнению условий договора о развитии застроенной территории, в том числе расходов по  строительству транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также инженерных сетей, на уменьшение налогооблагаемой прибыли. 

Вместе с тем, учитывая правовую природу договора о развитии застроенной территории и его значимость  для развития рынка доступного жилья представляется целесообразным установить специальное правовое регулирование в отношении определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций организациями, осуществляющими строительство транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также инженерных сетей в рамках реализации договора о развитии застроенной территории, дополнив главу 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации статьей 264.2, определяющей порядок учета таких расходов для целей налогообложения прибыли организаций. 

Кроме того, предусмотренное законодательством Российской Федерации нормативно-правовое регулирование правоотношений, связанных с развитием застроенных территорий, также не может быть признано экономически привлекательным для инвесторов, а соответствующие положения земельного, гражданского и градостроительного законодательства Российской Федерации требуют корректировки с целью установления четких правовых механизмов, обеспечивающих стимулирование развития жилищного и иного строительства.

Вопросы предоставления находящихся в государственной (муниципальной) собственности незастроенных земельных участков для целей строительства Земельным кодексом Российской Федерации также полноценно не урегулированы. Повсеместно при предоставлении находящихся в государственной (муниципальной) собственности незастроенных земельных участков для целей строительства существует практика навязывания указанными органами дополнительных обременений инвесторам в виде их обязательств по строительству (реконструкции) объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также инженерных сетей, с целью их последующей безвозмездной передачи в государственную (муниципальную) собственность. Данные обязательства инвесторов с помощью административного понуждения закрепляются в инвестиционных договорах, отдельных соглашениях инвесторов с органами государственной власти, органами местного самоуправления, что придает им характер «добровольности», являясь на самом деле прямым нарушением норм Земельного кодекса Российской Федерации, регламентирующих вопросы распоряжения находящимися в государственной (муниципальной) собственности земельными участками.

Следует отметить, что такое положение является мощным сдерживающим фактором обеспечения инвестиционной привлекательности в реальном секторе экономики – строительстве объектов жилого и производственного назначения.

При этом законодательное закрепление в Налоговом кодексе Российской Федерации порядка налогового учета расходов инвесторов при неправомерном принуждении к безвозмездной передаче в государственную (муниципальную) собственность социальных или инфраструктурных объектов представляется нецелесообразным, поскольку внесение таких изменений будет способствовать легализации таких отношений и закреплению подобной практики. 

Вместе с тем, учитывая, что  практика неправомерных требований органов государственной власти, органов местного самоуправления о строительстве (реконструкции) объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, а также инженерных сетей носила в предыдущие годы массовый характер, с целью снижения налоговой нагрузки на инвесторов предполагается урегулировать порядок учета для целей налогообложения прибыли организаций указанных расходов инвесторов, возникших с 1 января 2007 года по 1 января 2009 года  из заключенных инвестиционных договоров (соглашений) между инвесторами и органами государственной власти, органами местного самоуправления, предусматривающих строительство таких объектов.

Законопроектом предусмотрено, что расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры учитываются в составе расходов отчетного (налогового) периода равномерно в течение срока, который определяется налогоплательщиком самостоятельно и не должен быть менее пяти лет.

Одновременно, в пункт 16 статьи 270 Налогового кодекса Российской Федерации вносится уточнение, позволяющее учитывать для целей налогообложения прибыли организаций расходы на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры также и в том случае, если обязательство по передаче соответствующих объектов в муниципальную или государственную собственность, исходя из  условий инвестиционных договоров (соглашений), носит безвозмездный характер.   

Также представляется необходимым внести ряд дополнений и изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации, а именно предусмотреть, что при развитии застроенных территорий осуществление расходов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктур, предназначенных для обеспечения застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, может быть возложено на лицо, заключившее с органом местного самоуправления договор о развитии застроенной территории в соответствии со статьей 46.2 Градостроительного кодекса, за счет данного лица и (или) с привлечением средств других лиц.

Земельный кодекс Российской Федерации необходимо дополнить нормой о том, что предоставление гражданам и юридическим лицам в собственность или в аренду земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, возможно исключительно способами, предусмотренными Земельным кодексом Российской Федерации. Наличие в Земельном кодексе Российской Федерации указанной нормы сделает невозможной практику заключения различных инвестиционных договоров, договоров аренды с условиями, предусматривающими обязательства арендатора по строительству (реконструкции) объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктур. Необходимо предусмотреть в качестве изъятия из указанной нормы случаи распоряжения земельными участками, предусмотренные федеральными законами (например, в рамках проведения процедур банкротства, обращения взыскания на заложенный земельный участок, осуществления приватизации). 

Также представляется необходимым дополнить Земельный кодекс Российской Федерации нормами, придающими публичность процедуре предоставления находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков для строительства гражданам и юридическим лицам путем размещения сведений о земельных участках, которые могут быть предоставлены, в сети «Интернет» на официальных сайтах органов, осуществляющих такое предоставление. Кроме того, необходимо более четко регламентировать процедуру предоставления земельных участков для строительства, предусмотрев в Земельном кодексе Российской Федерации сроки принятия соответствующих решений.

Перечень

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(в части совершенствования порядка осуществления расходов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры)

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования порядка осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры) не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия каких-либо актов федерального законодательства.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(в части совершенствования порядка осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры)

Вступление в силу Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования порядка осуществления расходов инвесторов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры) не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

Уменьшение налогооблагаемой базы по налогу на прибыль организаций в связи с включением в нее расходов на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерной, социальной и коммунально-бытовой инфраструктуры, осуществленные налогоплательщиком в соответствии с инвестиционными договорами (соглашениями), заключенными с органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления (подпункт 2 пункта 1 статьи 264.2 Кодекса в редакции, предусмотренной законопроектом), будет компенсировано уменьшением расходов текущего отчетного (налогового) периода в связи с более равномерным, по сравнению с действующим, порядком учета расходов по договору о развитии застроенной территории (подпункт 1 пункта 2 статьи 264.2 Кодекса в редакции, предусмотренной законопроектом), которые будут учитываться в течение срока, определяемого налогоплательщиком, но не менее пяти лет.
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