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Бюджетная стратегия Российской Федерации
на период до 2030 года[footnoteRef:1] [1:  показатели основаны на прогнозе от декабря 2013 года и подлежат уточнению] 


Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (далее – Бюджетная стратегия) определяет с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период основные  направления бюджетной политики и основные параметры бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на период до 2030 года, а также объемы финансового обеспечения государственных программ Российской Федерации на период до 2020 года. 

1. Предпосылки формирования Бюджетной стратегии: российский и международный опыт реализации бюджетных реформ 2000-х годов 

Современные принципы и инструменты реализации бюджетной политики, сформированные в 2000-е годы, во многом сложились под воздействием уроков финансового кризиса 1998-го года. 
В середине 1990-х годов совокупный дефицит бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составлял от 6 до 10% ВВП. В рамках мероприятий по стабилизации макроэкономической ситуации монетарное финансирование дефицита федерального бюджета было заменено долговым финансированием. Однако резкое падение цен на нефть в 1998 году (с 18 до         12 долларов за баррель) привело к сокращению доходов федерального бюджета на 7% в номинальном выражении (на 1,9 процентных пункта ВВП) по сравнению с 1997 годом (на 21% по сравнению с уровнем, заложенным в законе о бюджете) и, кроме того, существенно ограничило возможности привлечения новых займов, соответственно ухудшив исполнение накопленных возросших расходных обязательств.  
С 1999 года приоритетным направлением налогово-бюджетной политики стало восстановление макроэкономической стабильности, решение долговой проблемы, защита бюджетной системы и российской экономики в целом от непредсказуемых колебаний внешнеэкономической конъюнктуры.
Итогом этой работы явилось радикальное оздоровление государственных финансов Российской Федерации. Начиная с 2000 года и по 2008 год, федеральный бюджет и бюджет «расширенного» правительства ни разу не исполнялись с дефицитом. При этом сбалансированность бюджетной системы была обеспечена без повышения налоговой нагрузки на экономику, чему в том числе способствовали растущие цены на нефть.
В ходе налоговой реформы конца 1990 – начала 2000  годов была снижена налоговая нагрузка на несырьевые отрасли с одновременным увеличением изъятия в бюджет природной ренты, образующейся при добыче полезных ископаемых. Это создало благоприятные условия для диверсификации экономики и предотвращения «голландской болезни» в условиях быстрого роста цен на сырьевые товары. Также были снижены ставки по основным налогам и отменены оборотные налоги, дестимулирующие повышение степени обработки продукции. 
Создание в 2004 году Стабилизационного фонда, в котором аккумулировалась часть нефтегазовых доходов, помогло не только «застраховать» бюджетную систему от негативных последствий падения цен на экспортные товары, но и обеспечить стабильность национальной валюты при быстром повышении мировых цен на углеводороды. Это также способствовало предотвращению всплеска инфляции (за счет повышения стоимости импорта). 
В 2008 году Стабилизационный фонд был разделен на Резервный фонд, предназначенный для финансового обеспечения расходных обязательств в случае снижения поступлений нефтегазовых доходов в федеральный бюджет, и Фонд национального благосостояния (далее – ФНБ), роль которого заключалась в обеспечении софинансирования добровольных пенсионных накоплений граждан Российской Федерации и поддержке сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (далее также – Пенсионный фонд).
Ограничение масштабных заимствований на внутреннем рынке при почти полном отказе от новых внешних займов в сочетании с досрочным погашением значительной части внешнего долга привело к тому, что размеры государственного долга Российской Федерации сократились до меньшего, чем у большинства развитых стран и переходных экономик, уровня (с 61,3%  ВВП в 2000 году до 10,4% ВВП в 2012 году). Одновременно снизилась нагрузка на федеральный бюджет по обслуживанию и погашению долга (с 16,1% ВВП в 2000 году до 1,3% ВВП в 2012 году). 
Это способствовало снижению макроэкономических рисков и росту кредитных рейтингов для российских заемщиков, что стало важными факторами повышения инвестиционной привлекательности российской экономики. 
Была реализована программа развития Федерального казначейства. В 2000 году был создан единый счет федерального бюджета, все счета участников бюджетного процесса были выведены из коммерческих банков. Это обеспечило сохранность бюджетных средств, а в период кризиса 2008-2009 годов способствовало поддержанию ликвидности банковского сектора за счет размещения на счетах коммерческих банков временно свободных средств федерального бюджета.   
К 2004 году была проведена комплексная реформа межбюджетных отношений, включающая законодательное разграничение расходных обязательств и доходов между публично-правовыми образованиями, создание более формализованной и прозрачной методологии распределения межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации. 
С 2007 года, с перерывом в 2008-2009 годах, вызванным глобальным финансовым кризисом, федеральный бюджет формируется на трехлетний период. 
Проведение ответственной налогово-бюджетной политики, снижение всех видов макроэкономических рисков, связанных с системой государственных и муниципальных финансов, стало важным  фактором ускорения развития российской экономики. Среднегодовые темпы роста ВВП в 2000-2007 годах составляли 7 процентов.
Мировой финансовый кризис 2008-2009 годов продемонстрировал высокую уязвимость бюджетных систем большинства стран к резкому ухудшению ситуации на мировых рынках. Несмотря на то, что в предшествующий период бюджетные показатели в целом соответствовали сложившимся представлениям о безопасной и устойчивой бюджетной политике, фактически имевшийся «запас прочности» для многих стран оказался недостаточным. 
В мировой экономике и в настоящее время сохраняются риски финансовой дестабилизации. В результате масштабных антикризисных программ, финансируемых из государственных бюджетов, средний уровень дефицита по странам ОЭСР вырос до 7-8% ВВП, а уровень государственного долга - до 100% ВВП. В нескольких европейских странах наблюдаются острые долговые кризисы.
Кроме того, необходимость финансирования возросшего дефицита в неблагоприятных условиях кризиса вызвала повышение процентных ставок для многих стран-заемщиков, что, в свою очередь, привело к росту процентных платежей, дальнейшему увеличению дефицита и государственного долга. 
Страны, которые накануне кризиса не имели «запаса прочности» (то есть исполнявшие бюджет с существенным дефицитом и накопившие значительный государственный долг), оказались не в состоянии достаточно активно проводить антикризисную политику, что еще больше усугубляло последствия кризиса. 
Напротив, реализованные в Российской Федерации системные меры обеспечили устойчивость бюджетной системы Российской Федерации и позволили к 2011 году в основном преодолеть последствия глобального финансового кризиса (таблица 1).






Таблица 1. 
Основные характеристики бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2000-2012 годах, % ВВП

	показатель
	2000
	2002
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	доходы*, всего
	35,3
	37,5
	36,0
	39,7
	39,5
	40,2
	39,2
	35,0
	34,6
	37,4
	37,4

	федеральный бюджет
	15,5
	20,4
	20,1
	23,7
	23,3
	23,4
	22,5
	18,9
	17,9
	20,4
	20,5

	нефтегазовые**
	
	
	
	
	10,9
	8,7
	10,6
	7,7
	8,3
	10,1
	10,3

	ненефтегазовые**
	
	
	
	
	12,4
	14,7
	11,8
	11,2
	9,7
	10,3
	10,2

	бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ
	7,4
	8,9
	6,9
	7,1
	7,4
	7,2
	7,9
	9,8
	11,2
	10,4
	12,0

	консолидированные бюджеты субъектов РФ
	14,2
	14,9
	14,1
	13,9
	14,1
	14,5
	15,0
	15,3
	14,1
	13,7
	12,9

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	0,1
	0,1
	0,4
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	1,2
	1,6
	1,7

	расходы*, всего
	31,7
	36,2
	31,1
	31,6
	31,1
	34,2
	34,3
	41,4
	38,0
	35,8
	37,0

	федеральный бюджет
	14,1
	19,0
	15,9
	16,3
	15,9
	18,0
	18,3
	24,9
	21,8
	19,6
	20,6

	бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ
	5,7
	8,5
	6,5
	6,7
	6,9
	6,8
	7,0
	9,2
	10,5
	9,7
	11,0

	консолидированные бюджеты субъектов РФ
	13,8
	15,6
	13,9
	13,6
	13,6
	14,4
	15,1
	16,1
	14,3
	13,8
	13,3

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	0,1
	0,1
	0,4
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	1,2
	1,6
	1,7

	дефицит (-) / профицит (+), всего
	3,6
	1,3
	4,9
	8,1
	8,4
	6,0
	4,9
	-6,3
	-3,4
	1,5
	0,4


*без учета межбюджетных трансфертов
**отдельный учет нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в период до 2006 года не осуществлялся

Созданная система управления нефтегазовыми доходами существенно повысила защищенность российской экономики от внешних шоков. Это позволило оградить российскую экономику от необходимости сокращения расходов и наращивания государственного долга в условиях кризиса. 
Однако мировой финансовый кризис нанес значительный ущерб макроэкономической стабильности, бюджетной системе и экономике России в целом. 
В результате сокращения производства и падения цен на нефть доходы федерального бюджета в 2009 году оказались на 21% ниже, чем в 2008 году и на 33% меньше, чем предусматривалось в первоначально утвержденных на 2009 год показателях. При этом сокращение доходов коснулось как нефтегазовых (падение на 4,4% ВВП), так и ненефтегазовых (падение на 3,7% ВВП без учета решений по снижению налоговой нагрузки) доходов. Собственные доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации сократились на 13% по сравнению с предыдущим годом. 
При этом пересмотренный федеральный бюджет предусматривал не сокращение, а значительное увеличение расходов.
В итоге в 2009 году федеральный бюджет впервые с 2000 года был исполнен с дефицитом (составившим около 6% ВВП), финансирование которого осуществлялось преимущественно за счет ранее накопленных средств Резервного фонда.
Использование средств Резервного фонда позволило не только компенсировать потерю бюджетных доходов, но и реализовать масштабную антикризисную программу, включающую такие ключевые направления как социальная поддержка граждан, поддержка финансовой системы, сохранение производственного потенциала, активизация внутреннего спроса на российские товары как основы для восстановления экономического роста.
Реализация этой программы в 2009 году и увеличение расходов (в том числе на социальные нужды) в 2009-2010 годах стали возможны благодаря сдержанной бюджетной политике в период благоприятных внешних условий в 2000-2008 годах. 
Таким образом, финансовый кризис 2008-2009 годов показал, что проводившаяся в России политика сбережения нефтегазовых доходов от благоприятной конъюнктуры полностью себя оправдала. Была на практике подтверждена важность устойчивости бюджетной системы для развития экономики, в том числе с учетом прогнозируемого замедления темпов экономического роста в посткризисном периоде. 
В то же время кратко- и среднесрочное бюджетное планирование является недостаточным для реализации эффективной социально-экономической политики, поскольку не позволяет спрогнозировать и учесть последствия воздействия внутренних и внешних факторов, результатов реализуемых реформ и проектов с точки зрения сбалансированности бюджетов бюджетной системы.
Практика показала, что решение задачи обеспечения сбалансированного и устойчивого экономического роста определяется наличием и использованием специальных механизмов сохранения бюджетной стабильности в долгосрочной перспективе. 
Активное развитие долгосрочного бюджетного прогнозирования началось в 1990-е годы. Первыми странами, применявшими его, были Новая Зеландия, Норвегия, Великобритания и США. В 2009 году большинство стран ОЭСР регулярно строили такие прогнозы. Горизонт  прогнозирования составляет от 25 лет в Южной Корее до 100 лет в Нидерландах. Некоторые страны строят такие прогнозы ежегодно, другие – раз в несколько (3-5) лет. В большинстве стран ОЭСР разработка долгосрочных прогнозов является требованием законов, регулирующих проведение ответственной бюджетной политики.
В последние годы большинство стран, использующих долгосрочное бюджетное планирование, пересмотрели свои проектировки с учетом реалий посткризисного периода, в том числе в отношении доходов и расходов, уровня долга, возникших рисков, более низких темпов роста экономики. 
Так, новый доклад о долгосрочных перспективах бюджетной системы вышел в Новой Зеландии в конце 2009 года, в Австралии – в 2010 году, в США последняя версия долгосрочных бюджетных проектировок опубликована в начале 2011 года, а в Великобритании – в июле 2012 года. В этих материалах указывается, что замедление экономического роста и ухудшение бюджетных параметров в результате кризиса привело к необходимости особенно тщательного анализа именно долгосрочных перспектив бюджетной системы и долгосрочной бюджетной устойчивости в условиях возросших рисков и ускорившихся негативных тенденций, в том числе связанных с влиянием демографических тенденций на государственные расходы. 
Кажущиеся в благоприятные периоды «небольшими» и краткосрочными дисбалансы, в периоды неопределенности и нестабильности могут обернуться существенным ростом дефицита и долга. Кроме того, в такие периоды обостряются проблемы, уже имеющиеся в бюджетной системе. 
Поэтому необходимо прогнозировать долгосрочную динамику бюджетных параметров при различных макроэкономических и демографических сценариях, инструментах налогово-бюджетной политики. 

[bookmark: _Toc341899222]2. Цели, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики

Основной целью Бюджетной стратегии является определение финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики, сформулированных в документах стратегического планирования, решениях Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и повышении эффективности бюджетных расходов. 
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач.
Во-первых, бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государственной социально-экономической политики.
Направления и конкретные мероприятия государственной социально-экономической политики, реализуемые в рамках государственных программ Российской Федерации (далее – государственные программы, госпрограммы), должны иметь надежное, просчитанное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей и результатов, при обеспечении сбалансированности федерального бюджета в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения государственных программ на весь период их действия к реальным возможностям федерального бюджета с учетом финансового положения бюджетов бюджетной системы в целом.
Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения госпрограмм, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики. 
Необходимо разработать и внедрить систему регулярного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ государственных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. Соответствующую оценку на основании динамики объемов расходов, налоговых льгот, качества правового регулирования сферы политики, управления имуществом, значений целевых показателей необходимо проводить по государственным программам с публичным рассмотрением отчетов об их реализации. 
Необходимо провести работу по четкой приоритизации расходных обязательств публично-правовых образований.  Структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие мер, включая сферы образования, науки, здравоохранения и инфраструктуру. 
При этом за счет  бюджетных средств не должны осуществляться проекты, создающие конкуренцию частным инвестициям. Бюджетные инвестиции должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной, инженерной, коммуникационной, социальной инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнерства. 
Во-вторых, должны быть обеспечены бюджетная устойчивость и общая макроэкономическая стабильность.
Эта общая задача включает несколько составляющих. Так, следует поддерживать безопасный уровень дефицита и государственного долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов. Одновременно необходимо смягчать воздействие колебаний конъюнктуры внешних рынков на российскую экономику – в частности, сохранять относительно постоянный уровень государственных расходов в условиях взлетов и падений бюджетных доходов. Также, нужно не допускать, чтобы бюджетная политика служила источником ценовой нестабильности (то есть, инфляции), дестабилизации денежного рынка.
Необходимо ограничить рост расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочной перспективе.
Несмотря на то, что в условиях высоких цен на нефть и газ на мировом рынке в бюджет поступают дополнительные доходы и возникает потенциальная возможность для соответственного  увеличения бюджетных расходов, действие этого фактора крайне нестабильно. В случае ухудшения внешнеэкономической ситуации может возникнуть угроза невыполнения принятых расходных обязательств. 
Продуманная бюджетная политика в области расходов и долговая политика в совокупности с мерами денежно-кредитного регулирования, включая применение гибкого механизма формирования валютного курса рубля, должна обусловливать низкую инфляцию, что, в свою очередь, будет способствовать переходу экономики Российской Федерации на новый уровень развития, характеризующийся большей инвестиционной привлекательностью и устойчивостью к резкому воздействию внешних негативных факторов.
В-третьих, необходимо определиться с параметрами дальнейшего развития пенсионной системы, которые должны обеспечить ее устойчивость и долгосрочную сбалансированность с учетом изменения демографической ситуации. 
От эффективности действий в этой сфере непосредственно зависят возможности и условия обеспечения пенсионных прав граждан. 
Это важно и для формирования благоприятного инвестиционного климата, поскольку от параметров пенсионной системы в значительной степени зависят стабильность экономического и социального развития Российской Федерации, а также предсказуемость бюджетной политики. 
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах поставлена задача обеспечения долгосрочной сбалансированности пенсионной системы с поэтапным сокращением межбюджетных трансфертов Пенсионному фонду из федерального бюджета при условии последовательного повышения уровня жизни пенсионеров. 
Доверие инвесторов к политике макроэкономической стабильности повысится, если им будут понятны условия и источники финансового обеспечения пенсионных обязательств. Пенсионные накопления должны стать значимым источником долгосрочных инвестиционных ресурсов, которые нужно развивать и эффективно использовать, в первую очередь на инфраструктурные инвестиционные проекты на условиях возвратности и окупаемости.
В-четвертых, необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего это относится к таким значимым для общества сферам как образование, здравоохранение, социальное обслуживание, культура, физическая культура и спорт.
Также необходимо повысить качество предоставления государственных услуг в сфере государственной регистрации прав и кадастрового учета недвижимости. 
В 2012 году завершился переходный период фундаментальной реформы системы оказания государственных (муниципальных) услуг. В результате были созданы условия и стимулы для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению потребностей граждан и общества в социальных услугах, увеличению их доступности и качества. 
Кроме того, данные мероприятия непосредственно влияют на инвестиционный климат, способствуют повышению эффективности инвестиций в человеческий капитал, создают условия для привлечения средств частных инвесторов в социальную сферу.
С другой стороны, с учетом возможных рисков сокращения доходов бюджетной системы, недопустимо ограничиваться механическим наращиванием бюджетных расходов в социальной сфере. Недостаточные темпы и качество проводимых реформ в этих отраслях, включая реформу оплаты труда, могут оказать негативное воздействие на развитие отраслей социальной сферы и экономики в целом.  
Расходы бюджетов на оказание государственных (муниципальных) услуг должны планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ) с соблюдением установленных стандартов и показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетных периодов с учетом различных индексов-дефляторов или показателей бюджетной сети.
При этом нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений уже создана. Задача следующего этапа развития заключается в повсеместном внедрении и обеспечении практической реализации уже предусмотренного законодательством нового механизма финансирования услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями, а в самих учреждениях – в переходе к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от результатов выполняемой им работы. 
Возможность перехода к «эффективному контракту» должна быть увязана с конкретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, науки, культуры, здравоохранения, социального обслуживания населения.
В-пятых, требуется реализация нового этапа развития межбюджетных отношений.
Ключевой задачей стратегического характера является расширение самостоятельности и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в том числе закрепление права субъектов Российской Федерации устанавливать критерии нуждаемости при определении мер социальной поддержки.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы, что может быть реализовано только при стабильных условиях и правилах формирования доходов их бюджетов.
Необходимо повысить предсказуемость и прозрачность принципов и механизмов формирования и распределения межбюджетных трансфертов. 
Следует обеспечить создание нормативно-правовой базы для обеспечения долгосрочного бюджетного планирования в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, а также за счет разработки и реализации долгосрочных бюджетных стратегий и государственных и муниципальных программ.
В-шестых, указанные приоритеты должны реализовываться при прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.
Этот подход будет реализован за счет формирования федерального бюджета в «программном» формате, что подразумевает «привязку» финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации этих программ. 
На постоянной основе должны применяться механизмы обеспечения публичности и доступности планов и отчетов по реализации бюджетной политики за счет разработки «Бюджетов для граждан» для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В-седьмых, в долгосрочном периоде должны осуществляться мероприятия по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления государственным долгом, имуществом, финансовыми активами, интеграции процедур в рамках комплексной контрактной системы Российской Федерации в бюджетный процесс, повышению эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления государственными финансами («электронного бюджета»).
В-восьмых, важно усилить государственный внешний и внутренний финансовый контроль за деятельностью органов исполнительной власти, других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
Как указывается в «Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах» основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики. 
Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде.
Исходя из этого, для достижения целей и решения задач Бюджетной стратегии необходимо соблюдение следующих основных принципов долгосрочной бюджетной политики:
надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;
долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в условиях существенного падения цен на товары российского экспорта и (или) замедления темпов экономического роста;
последовательное снижение (в сопоставимых условиях) ненефтегазового дефицита федерального бюджета при аккумулировании конъюнктурно обусловленных доходов в суверенных фондах;
сохранение объема государственного долга Российской Федерации, государственного долга субъектов Российской Федерации и муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;
полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей государственной политики;
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;
принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленых целей;
обеспечение достаточной гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе – наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;
создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;
регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы Российской Федерации и их использование в бюджетном планировании.
Реализация Бюджетной стратегии будет осуществляться в условиях реализации Плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста российской экономики, развитие малого и среднего предпринимательства, рост инвестиционной активности, повышение доступности банковского кредитования, улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики. 
Общая эффективность реализации Бюджетной стратегии будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса, при разработке, утверждении и реализации документов государственного стратегического планирования. 
Механизмы использования Бюджетной стратегии в бюджетном процессе и системе государственного управления в целом, порядок ее формирования будут закреплены в Бюджетном кодексе Российской Федерации и нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, а также соответствующих нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
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3. Условия формирования Бюджетной стратегии

При формировании Бюджетной стратегии использовались основные показатели «консервативного» (далее также – «базового») варианта проекта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года (далее – долгосрочный прогноз).
Долгосрочный прогноз основан на предположении о достаточно высоких   (в среднем 3,5% в 2013-2030 годы) и устойчивых темпах роста мировой экономики, то есть  преодолении в ближайшие 2-3 года последствий глобального финансово-экономического кризиса и существенном сокращении неопределенности условий и рисков экономического развития (приложение 1).
Долгосрочный прогноз сформирован в трех вариантах («консервативном», «умеренно-оптимистическом» и «форсированном»), каждый из которых предусматривает идентичные показатели внешних условий. 
Так, во всех трех вариантах предполагается относительная стабилизация цен на нефть и другие сырьевые ресурсы в реальном выражении, что ограничивает возможности для оценки рисков для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Долгосрочный прогноз сформирован в рамках гипотезы сохранения в долгосрочном периоде цен на нефть марки «Юралс» (далее – цены на нефть, нефтяные цены) на уровне, существенно превышающем средний уровень в отчетном периоде при их среднегодовом росте на 3,9 долларов США за баррель или на 3,1 % в долларовом выражении (график 1).

График 1. 
Динамика мировых цен на нефть марки «Юралс»
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В ценах 2010 года цена на нефть в период 2013-2030 годов будет находиться на уровне 90-110 долларов США за баррель. В ценах текущих лет цена на нефть достигает к 2030 году 164 долларов за баррель. 
Цена на российский экспортируемый газ в долларах США за период 2013-2030 годах в среднем соответствует текущим ценам на газ. При этом риски снижения цен на газ, особенно в среднесрочной перспективе, выше, чем риски снижения цен на нефть, что создает дополнительные риски развития российской экономики.
«Консервативный» сценарий характеризуется умеренными долгосрочными темпами роста экономики при активной модернизации топливно-энергетического и сырьевого секторов российской экономики при сохранении структурных барьеров в развитии человеческого капитала, транспортной инфраструктуры, гражданских высоко- и среднетехнологичных секторах. 
Среднегодовые темпы роста ВВП оцениваются на уровне 2,5% в 2013-2030 годах. Объем ВВП в реальном выражении увеличится к 2030 году  в 1,6 раза, реальные доходы населения возрастут в 1,7 раза. При этом в результате более низких темпов роста, чем рост мировой экономики в целом, доля России в мировом ВВП уменьшится с 4% в 2012 году до 3,4% в 2030 году.
Для «умеренно-оптимистического» сценария прогнозируется усиление инвестиционной направленности экономического роста, что полагает создание современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и «экономики знаний». 
В этом случае среднегодовые темпы роста российской экономики будут соответствовать темпам роста мировой экономики (3,5% в 2013-2030 годах).
«Форсированный» (целевой) сценарий характеризуется повышенной нормой накопления частного бизнеса, созданием масштабного несырьевого экспортного сектора и значительным притоком иностранного капитала.
Среднегодовые темпы роста ВВП повышаются до 5,0-5,3%, что повышает удельный вес российской экономики в мировом ВВП до 5,6% к 2030 году. 
В качестве основного («базового») варианта в целях долгосрочного бюджетного планирования определен «консервативный» вариант прогноза, позволяющей минимизировать риски дефицита финансовых ресурсов для исполнения принятых расходных обязательств, реализации документов государственного стратегического планирования, а также обеспечить выполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
В рамках «базового» варианта прогнозируется относительно равномерное изменение основных макроэкономических показателей в долгосрочном периоде (таблица 2).

Таблица 2.
Основные показатели долгосрочного прогноза

	показатель

	2012
	2013
	2014-2016
	2017-2020
	2021- 2025
	2026-2030
	2013-2030

	ВВП, в % к предыдущему году
	103,4
	101,8
	103,1
	103,0
	102,5
	101,8
	102,5

	инфляция (в среднем за год),  в %
	105,1
	106,7
	105,0
	103,9
	102,6
	102,0
	103,3

	инвестиции, в % к предыдущему году
	106,6
	102,5
	105,2
	105,6
	104,4
	102,9
	104,3

	реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	104,4
	103,4
	103,2
	103,8
	103,1
	102,1
	103,0

	экспорт, в % к предыдущему году
	100,4
	100,2
	101,2
	102,0
	101,1
	100,9
	101,2

	импорт, в % к предыдущему году
	106,6
	101,2
	103,0
	103,9
	102,5
	102,2
	102,8

	сальдо (экспорт-импорт), млрд. долл.США
	192,3
	167,9
	142,1
	154,7
	173,5
	221,5
	177,1


При ожидаемом уровне инфляции могут быть ограничены возможности по расширению состава и объемов экспорта российских товаров работ и услуг и их продвижению на мировые рынки. Другим негативным последствием этой тенденции может стать повышение зависимости отечественной экономикии от импорта при ухудшении условий развития импортозамещающих производств, особенно с учетом неопределенности адаптации российской экономики к условиям ВТО.
Согласно долгосрочному прогнозу, наиболее существенным изменением в структуре экономики является устойчивое снижение доли нефтегазового сектора в добавленной стоимости (с 20% в 2010 году до 10% к 2030 году) с одновременным снижением доли топливно-энергетических товаров в общем объеме экспорта.
Снижение доли нефтегазовых доходов по отношению к ВВП, наряду с более медленным по сравнению с ВВП ростом нефтяных цен, обусловлено сокращением доли нефтегазового сектора в ВВП при стабильных объемах добычи нефти и повышении уровня глубины ее переработки (таблица 3). 

Таблица 3. 
Основные параметры нефтегазового сектора Российской Федерации 

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	объем нефтегазовых доходов, в % к 2012 году
	100,4
	101,2
	105,8
	106,1
	114,4
	120,4
	125,6
	129,7
	161,7
	189,2

	номинальный объем ВВП, в % к 2012 году
	108,0
	117,1
	127,3
	138,7
	154,2
	168,2
	180,6
	192,5
	259,3
	329,6

	уровень цен на нефть, в % к 2012 году в долл.США
	96,8
	91,4
	90,5
	90,5
	94,1
	97,7
	101,3
	105,0
	122,4
	147,9

	добыча нефти, млн.т.
	520,0
	520,0
	520,0
	521,0
	522,0
	522,0
	522,0
	522,0
	524,0
	525,0

	   в % к 2012 году
	100,3
	100,3
	100,3
	100,4
	100,6
	100,6
	100,6
	100,6
	101,0
	101,2

	экспорт нефти, млн.т.
	237,1
	235,6
	237,6
	242,6
	250,1
	255,1
	262,7
	259,2
	259,2
	260,2

	в % к 2012 году
	98,8
	98,2
	99,0
	101,1
	104,2
	106,3
	109,5
	108,0
	108,0
	108,4

	добыча газа, млрд.куб.м
	665,0
	674,0
	682,0
	688,0
	702,0
	724,0
	743,0
	769,0
	798,0
	831,0

	   в % к 2012 году
	101,6
	102,9
	104,2
	105,1
	107,2
	110,6
	113,5
	117,5
	121,9
	126,9

	экспорт природного газа, млрд.куб.м
	183,6
	187,8
	188,3
	190,3
	192,1
	204,3
	206,1
	209,4
	220,4
	236,6

	   в % к 2012 году
	102,8
	105,1
	105,4
	106,5
	107,5
	114,4
	115,4
	117,2
	123,4
	132,4

	доля нефтегазовых доходов в доходах бюджетной системы, %
	26,9
	25,1
	24,5
	22,5
	22,4
	21,8
	21,2
	20,5
	19,6
	18,5


В условиях истощения запасов углеводородов и роста затрат на их выявление и эксплуатацию сохранение роста нефтегазовых доходов возможно только при значительных частных инвестициях в добычу и транспортировку углеводородного сырья, что, в свою очередь, требует сохранения стабильно высоких (растущих) нефтяных и газовых цен. В случае их устойчивого снижения либо нестабильности цен, на сокращение нефтегазовых доходов за счет «ценового фактора» дополнительно повлияет падение объемов добычи сырья из-за повышения порога рентабельности инвестиций в добычу и транспортировку углеводородов.
Существенное влияние на сбалансированность бюджетов бюджетной системы оказывают и иные факторы, наиболее значимым из которых является ожидаемое изменение демографической ситуации. 
Несмотря на достигнутый рост (стабилизацию) рождаемости, в долгосрочном периоде формируется общая для средне- и высокоразвитых стран тенденция сокращения доли населения в трудоспособном возрасте (таблица 4).
 
Таблица 4.
Прогноз основных демографических показателей Российской Федерации
 
	показатель
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2020
	2025
	2030

	численность населения, млн. человек
	143,0
	143,2
	143,5
	143,7
	143,9
	144,1
	144,5
	144,2
	143,3

	в том числе (в % от общей численности населения):
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	младше трудоспособного возраста
	16,4
	16,6
	17,0
	17,4
	17,7
	18,0
	18,5
	18,3
	17,0

	трудоспособного возраста
	61,2
	60,5
	59,7
	58,9
	58,1
	57,3
	55,2
	54,3
	54,8

	старше трудоспособного возраста
	22,4
	22,9
	23,3
	23,7
	24,2
	24,7
	26,3
	27,4
	28,2

	ожидаемая продолжительность жизни
	69,8
	70,2
	70,6
	71,0
	71,4
	71,7
	72,9
	73,8
	74,3

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	отношение числа лиц трудоспособного возраста к числу лиц старше трудоспособного возраста
	2,7
	2,6
	2,6
	2,5
	2,4
	2,3
	2,1
	2,0
	1,9



Исходя из этого, формируются предпосылки для постоянного повышения уровня расходных обязательств Пенсионного фонда и, как следствие, роста потребности в получении межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, либо увеличения нагрузки на фонд оплаты труда. В связи с этим крайне важным фактором минимизации подобных рисков является качественное повышение эффективности системы пенсионного обеспечения, отвечающей реальной социально-экономической ситуации, включая активное содействие сохранению экономической активности граждан старше трудоспособного возраста.
Перспективы увеличения доли пожилого населения и ухудшения пропорции между численностью работников и пенсионеров стоит перед всеми странами. По прогнозу ООН в целом в мире соотношение между числом людей в возрасте старше 60 лет и в возрасте от 15 до 60 лет повысится к 2050 году по сравнению с 2012 годом более чем вдвое. 
Соотношение численности населения в пенсионном и трудоспособном возрасте в России увеличилось по сравнению с 1950 годом в 2,2 раза. К 2030 году рост данного показателя по сравнению с 1950 годом составит 3,0 раза, к 2050 году – 4,3 раза. 
Дополнительные расходы в связи с увеличением доли пожилого населения возникают и в здравоохранении. 
В условиях сокращения численности населения в трудоспособном возрасте, достижение ожидаемых темпов экономического роста и, как следствие, рост заработной платы в реальном выражении могут быть обеспечены только при условии повышения производительности труда, в том числе в социальной сфере, за счет создания новых высококвалифицированных рабочих мест и опережающего роста инновационного сектора экономики, что, в свою очередь, предъявляет высокие требования к инвестиционному климату, обеспечению макроэкономической стабильности, снижению инфляции и процентных ставок по кредитам, качеству человеческого капитала, эффективности и прозрачности государственного управления.
Таким образом, формирование и реализация бюджетной политики в долгосрочном периоде будут осуществляться в условиях более низких, чем в начале и середине 2000-х годов, темпов экономического роста при сохранении рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Возможное проявление кризисных явлений в мировой и российской экономике может оказать весьма существенное негативное влияние на сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации, что обуславливает необходимость формирования достаточных резервов для финансового обеспечения расходных обязательств и оказания мер государственной поддержки населения и реального сектора экономики.
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В условиях долгосрочного прогноза ожидается снижение доходов и расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по отношению к ВВП при контролируемом уровне дефицита (таблица 5).
Таблица 5.
Прогноз бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, % к ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	бюджеты бюджетной системы Российской Федерации

	доходы*
	35,7
	35,1
	33,8
	32,8
	31,9

	расходы*
	36,7
	35,8
	34,0
	33,3
	32,2

	дефицит/профицит
	-1,1
	-0,7
	-0,2
	-0,4
	-0,3

	федеральный бюджет

	доходы
	19,1
	18,3
	16,4
	15,5
	14,8

	расходы
	19,8
	18,9
	16,5
	15,8
	15,1

	дефицит/профицит
	-0,7
	-0,6
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	доходы
	12,1
	12,0
	12,1
	11,9
	12,0

	расходы
	12,8
	12,1
	12,2
	12,1
	12,0

	дефицит/профицит
	-0,7
	-0,1
	0,0
	-0,1
	0,0

	Пенсионный фонд

	доходы
	9,3
	8,5
	7,7
	6,8
	6,4

	расходы
	9,0
	8,5
	7,7
	6,8
	6,4

	дефицит/профицит
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования

	доходы
	1,6
	1,8
	2,0
	1,8
	1,7

	расходы
	1,6
	1,8
	2,0
	1,8
	1,7

	дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Фонд социального страхования Российской Федерации

	доходы
	0,8
	0,6
	0,7
	0,7
	0,6

	расходы
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,6

	дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования

	доходы
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	расходы
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


*без учета межбюджетных трансфертов

В условиях применения «бюджетных правил» дефицит федерального бюджета прогнозируется на уровне, не превышающем 0,5% ВВП в долгосрочном периоде, начиная с 2017 года.
Дефицит консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в течение долгосрочного периода не будет превышать 0,2% ВВП. При этом в случае реализации мер, направленных на повышение эффективности бюджетной политики органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, следует рассчитывать на сбалансированность консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.
Прогноз основных параметров государственных внебюджетных фондов Российской Федерации основан на реализации положений Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации, что также позволяет поэтапно сократить межбюджетные трансферты Пенсионному фонду из федерального бюджета.
Основной тенденцией прогнозного периода является сокращение доходов и расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее также – бюджет «расширенного» правительства) по отношению к ВВП (приложение 2).
Это в первую очередь обусловлено снижением доходов, прежде всего нефтегазовых, и расходов федерального бюджета по отношению к ВВП                   (таблица 6).

Таблица 6. 
Основные параметры бюджетной системы Российской Федерации, % к ВВП.

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы, всего
	35,7
	35,1
	33,8
	32,8
	31,9

	в том числе федеральный бюджет
	19,1
	18,3
	16,4
	15,5
	14,8

	расходы, всего
	36,7
	35,8
	34,0
	33,3
	32,2

	в том числе федеральный бюджет
	19,8
	18,9
	16,5
	15,8
	15,1

	дефицит (профицит)
	-1,1
	-0,7
	-0,2
	-0,4
	-0,3

	в том числе федеральный бюджет
	-0,7
	-0,6
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	Справочно:
	
	
	
	
	

	нефтегазовые доходы
	9,6
	7,9
	6,9
	6,4
	5,9

	ненефтегазовые доходы
	9,5
	10,4
	9,4
	9,1
	8,9



В случае неизменности основных параметров налоговой системы в долгосрочной перспективе складывается устойчивая тенденция снижения доходов бюджетной системы по отношению к ВВП с 35,7% в 2013 году до 33,8% к 2020 году, а к 2030 году - до 31,9% ВВП. 
Прогнозирумое снижение доходов и, как следствие, расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (на 5,5 и 4,8 процентных пунктов ВВП за период с 2012 по 2030 годы соответственно) может привести к существенному ограничению финансовых возможностей для реализации приоритетных направлений государственной политики, принятия новых расходных обязательств. 
В действующих условиях прогнозируется сокращение доходов федерального бюджета с 19,1% ВВП в 2013 году до 14,8% ВВП в 2030 году, расходов с 19,8% ВВП в 2013 году до 15,1% ВВП в 2030 году. 
Прогнозируемое сокращение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе федерального бюджета, обуславливает целесообразность рассмотрения вопроса о повышении налоговой нагрузки на сырьевой сектор экономики, при в целом стабильном уровне налоговой нагрузки на прочие сектора экономики, а также обеспечении роста неналоговых доходов.
В реальном выражении доходы и расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации существенно возрастут (таблица 7).
Таблица 7.
Изменение расходов и доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013-2030 годах

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы

	в номинальном выражении к предыдущему году
	102,9
	109,4
	106,8
	105,1
	104,2

	к 2013 г. в номинальном выражении
	100,0
	126,4
	169,2
	221,2
	273,6

	к 2013 г. в реальном выражении
	100,0
	110,3
	126,9
	145,9
	163,2

	расходы

	в номинальном выражении к предыдущему году
	107,2
	107,1
	107,0
	105,1
	104,0

	к 2013 г. в номинальном выражении
	100,0
	125,2
	165,1
	217,6
	267,6

	к 2013 г. в реальном выражении
	100,0
	109,2
	123,8
	143,4
	159,6



Распределение доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации будет осуществляться исходя из необходимости закрепления (сохранения) доходных источников на постоянной (долгосрочной) основе в соответствии с разграничением расходных обязательств и минимизации масштабов перераспределения доходов между бюджетами (таблица 8).

Таблица 8. 
Распределение доходов и расходов между публично–правовыми образованиями, %

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы всего*
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Российская Федерация*
	71,9
	70,4
	68,0
	66,9
	65,1

	из них:
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	53,6
	52,2
	48,4
	47,3
	46,3

	    из них к перераспределению
	18,4
	15,1
	12,5
	10,1
	9,6

	бюджет ПФ
	14,0
	13,7
	14,2
	14,1
	13,3

	бюджет ФОМС
	2,7
	2,8
	3,7
	3,7
	3,7

	    из них к перераспределению**
	4,2
	5,0
	5,7
	5,5
	5,3

	бюджет ФСС
	1,6
	1,6
	1,7
	1,8
	1,7

	Субъекты РФ и муниципальные образования*
	28,1
	29,6
	32,0
	33,1
	34,9

	из них:
	
	
	
	
	

	консолидированные бюджеты субъектов РФ
	28,1
	29,6
	32,0
	33,1
	34,9

	    из них к перераспределению
	1,6
	2,1
	2,1
	1,9
	1,7

	территориальные ФОМС
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	расходы всего*
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Российская Федерация*
	62,8
	63,5
	60,7
	60,2
	59,2

	из них:
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет
	36,0
	37,9
	36,1
	37,7
	37,3

	бюджет ПФ
	24,5
	23,7
	22,6
	20,5
	19,8

	бюджет ФОМС
	0,2
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	бюджет ФСС
	2,0
	1,9
	1,9
	2,0
	2,0

	Субъекты РФ и муниципальные образования*
	37,2
	36,5
	39,3
	39,8
	40,8

	из них:
	
	
	
	
	

	консолидированные бюджеты субъектов РФ
	33,2
	31,6
	33,7
	34,4
	35,6

	территориальные ФОМС
	4,0
	4,8
	5,6
	5,4
	5,3


ПФ – Пенсионный фонд РФ, ФОМС – фонд(ы) обязательного медицинского страхования, ФСС – фонд социального страхования
*без учета межбюджетных трансфертов
** с учетом межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации 

По прогнозу доля ресурсов, перераспределяемых между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, сократится с 24,4% в 2012 году до 18,2% к 2020 году и до 14,9% к 2030 году при снижении доли федерального бюджета с 2013 года в доходах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 7,2 процентных пунктов (при неизменности основных параметров налоговой системы). Основной причиной для сокращения объемов межбюджетных трансфертов является ожидаемое повышение роли собственных доходов бюджетов бюджетной системы.
С учетом сокращения объемов межбюджетных трансфертов в расходах федерального бюджета, прежде всего за счет Пенсионного фонда, доля федерального бюджета в расходах бюджета «расширенного» правительства без учета этих перераспределяемых ресурсов увеличивается на 1,3 процентных пункта. 
Расходы бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и территориальных фондов обязательного медицинского страхования (без учета межбюджетных трансфертов) за рассматриваемый период сохранятся на уровне 13,1% ВВП к 2030 году. Соответственно, доля этих расходов в расходах всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации возрастет на 3,6% за счет опережающего роста собственных доходов и снижения объемов нефтегазовых доходов федерального бюджета.
При этом в долгосрочной перспективе повышается актуальность реализации мер по повышению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В условиях снижения нефтегазовых доходов федерального бюджета и росте доходов, формируемых за счет фонда оплаты труда и прибыли, объективно сокращаются возможности и необходимость в перераспределении значительных объемов бюджетных средств в форме межбюджетных трансфертов. 
Однако этот прогноз осуществим только при условии реализации возможностей для повышения финансовой самостоятельности бюджетов бюджетной системы и, как следствие, сокращения их зависимости от межбюджетных трансфертов.
Дополнительные факторы, способствующие реализации этого сценария, связаны с осуществлением мер, направленных на сокращение различий в уровне бюджетной обеспеченности бюджетов субъектов Российской Федерации, продолжением децентрализации полномочий, минимизацией практики компенсации временного сокращения доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет дополнительных дотаций или кредитов из федерального бюджета.
Таким образом, к 2027-2030 годам относительные объемы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (к доходам бюджетов бюджетной системы в целом) по прогнозу сократятся практически в два раза по сравнению с текущими показателями.
В то же время, в средне- и частично в долгосрочной перспективе будет продолжать действовать ряд факторов, определяющих целесообразность концентрации доходов в федеральном бюджете для их последующего перераспределения между бюджетами, в том числе:
значительная (особенно в среднесрочном периоде) доля доходов, зависящих от внешнеэкономической конъюнктуры, в том числе – налогов на товары сырьевого экспорта и ряда косвенных налогов; 
сохранение в рассматриваемой перспективе необходимости обеспечения сбалансированности бюджета Пенсионного фонда за счет  межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;
значительные различия в бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации; 
высокая неравномерность размещения и (или) мобильность налоговых баз по основным налогам. 
В долгосрочной перспективе влияние данных факторов будет сокращаться, что позволит обеспечить дальнейшую децентрализацию доходных и соответствующих расходных полномочий в последующие годы при условии роста ответственности за результаты и эффективности использования бюджетных средств.
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Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании инвестиционной активности, развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов. 
В последние годы показатели налоговой нагрузки на экономику, рассчитываемые как отношение суммы налоговых доходов и таможенных пошлин к ВВП, находились в диапазоне 33-35% ВВП. 
При этом значительная часть налоговых поступлений формировалась за счет изъятия природной ренты, то есть доходов от пользования природными ресурсами. Важным отличием рентных платежей в бюджет служит также то, что в рыночной экономике они в целом не оказывает негативного воздействия на экономическую активность. Если вычесть природную ренту как из налоговой базы, так и из доходов, реальную величину налоговой нагрузки в Российской Федерации можно оценить в 27-28% ВВП. 
Расчетная налоговая нагрузка в ненефтегазовом секторе экономики составляет примерно 23-24%, что близко к приведенной выше оценке налоговой нагрузки без учета природной ренты. Сравнение полученного показателя с другими странами показывает, что налоговая нагрузка в России ниже средней по ОЭСР (34 процентов) или типичной для европейских стран с переходной экономикой (как Венгрия, Польша или Чехия), где она составляет порядка 35%, хотя и несколько выше, чем в азиатских странах с формирующимися рынками (Южной Корее, Турции), составляющей около 25% ВВП.
Исходя из этого, в долгосрочной перспективе целесообразно сохранить основные параметры налогообложения несырьевого сектора экономики.
В период до 2030 года динамика доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации будет во многом определяться снижением общего уровня налоговой нагрузки на экономику (за счет снижении доли нефтегазовых доходов в ВВП) при сохранении стабильного уровня нагрузки на «ненефтегазовый»  сектор и росте поступления от государственного и муниципального имущества.
Одновременно прогнозируются сдвиги в структуре бюджетных доходов, обусловленные, с одной стороны, структурными изменениями в экономике (налоговых базах), и, с другой стороны, реформами в рамках налоговой и таможенной политики.
В целом политика по формированию доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, законодательство о страховых взносах в государственные внебюджетные фонды, законодательство Российской Федерации о таможенном деле, будет основана на следующих подходах:
упорядочивание системы налоговых и таможенных льгот, повышение их адресности и строгой координации с целями и задачами соответствующих государственных программ, включая формирование российской позиции при рассмотрении вопросов о льготах по уплате ввозных таможенных пошлин в наднациональных органах Таможенного союза Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан;
повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот, установленных федеральным законодательством;
совершенствование законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Российской Федерации о таможенном деле в целях недопущения снижения доходов бюджетной системы Российской Федерации, а также формирование с учетом этого принципа российской позиции при рассмотрении вопросов совершенствования законодательства Таможенного союза в наднациональных органах Таможенного союза Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан;
установление четкой зависимости между уплаченными страховыми взносами и объемом прав граждан (размером трудовой пенсии, пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по уходу за ребенком);
сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков, совершенствования порядка урегулирования задолженности по налогам и сборам;
снижение налоговой нагрузки на труд и капитал и её повышение на потребление, включая дорогую недвижимость, на рентные доходы, возникающие при добыче природных ресурсов;
повышение доходов и эффективности использования государственного и муниципального имущества, включая совершенствование дивидендной политики.
Таким образом, налоговая и таможенная системы, а также доходы от управления имуществом и страховые платежи в государственные внебюджетные фонды должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций. 
Кроме того, положения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах должны рассматриваться в качестве одного из важнейших механизмов обеспечения реализации государственных программ и иных документов стратегического планирования.
В частности, при использовании налоговых инструментов реализации государственных программ основное внимание должно уделяться как их количественной оценке, так и оценке эффективности их применения, то есть достижению целей и задач, для решения которых были установлены те или иные налоговые преференции, а также соотнесению полученных результатов и ресурсов, затраченных на их достижение в виде недополученных доходов бюджетной системы.
Кроме того, в долгосрочном периоде будут реализованы меры, направленные на дальнейшее увеличение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, повышение собираемости налогов и совершенствование налогового администрирования, включая налогообложение в Российской Федерации нераспределенной прибыли контролируемых иностранных компаний, в первую очередь, расположенных в оффшорных зонах, а также привлечение к налогообложению лиц, уклоняющихся от исполнения обязанностей налогоплательщика, в том числе использующих схемы с участием «фирм-однодневок». Также необходимо обеспечить повышение эффективности применения механизмов обмена информации для налоговых целей с иностранными государствами.
В соответствии с этим, структура доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде претерпит определенные изменения (таблица 9).

Таблица 9. 
Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, % к ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы, всего
	35,7
	35,1
	33,8
	32,8
	31,9

	в том числе:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	налоговые доходы
	19,6
	20,7
	20,7
	20,5
	20,5

	из них:
	
	
	
	
	

	налог на прибыль организаций
	3,3
	3,4
	3,8
	3,6
	3,4

	налог на доходы физических лиц
	3,7
	3,7
	3,7
	3,6
	3,5

	налог на добавленную стоимость
	5,3
	5,8
	6,0
	6,0
	6,1

	акцизы 
	1,4
	1,9
	1,7
	1,5
	1,4

	налоги на совокупный доход
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5

	налоги на имущество
	1,4
	1,6
	2,0
	2,5
	3,0

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	3,8
	3,6
	3,0
	2,8
	2,5

	государственная пошлина
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	неналоговые доходы
	8,7
	7,3
	6,0
	5,4
	5,0

	из них:
	
	
	
	
	

	доходы от внешнеэкономической деятельности
	7,3
	5,4
	4,9
	4,6
	4,3

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,5
	1,1
	0,4
	0,3
	0,2

	платежи при пользовании природными ресурсами
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	страховые взносы (в бюджеты государственных внебюджетных фондов)
	6,5
	6,4
	6,6
	6,4
	6,0



В целом, в период до 2030 года основным источником доходов бюджетной системы будет оставаться налог на добавленную стоимость и страховые взносы на обязательное социальное страхование. 
При этом прогнозируется увеличение поступлений налога на добавленную стоимость на товары, реализуемые на территории Российской Федерации, за счет роста суммы начисленного налога и уровня собираемости, в результате проведения дополнительных мероприятий налогового контроля, повышения эффективности налоговых проверок, принятия комплекса мер по взысканию задолженности по уплате налога,  противодействия уклонению от уплаты налогов, в том числе уклонению посредством использования схем с участием «фирм-однодневок», перехода на электронное взаимодействие представления первичных документов в налоговый орган и проведения других мер.
Ожидается рост доли налога на добавленную стоимость в общих доходах бюджетной системы Российской Федерации с 14,9% в 2013 году до 19,2% к 2030 году, что позволит обеспечить необходимый уровень устойчивости бюджетной системы. 
Объемы страховых взносов, поступающих в бюджеты государственных внебюджетных фондов, достигающих к 2030 году 18,8% доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, прогнозируются на уровне 6,0% ВВП.
В то же время, при условии увеличения в долгосрочном периоде дефицита государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, роста потребности в финансовом обеспечении системы здравоохранения, а также с учетом социально-экономической ситуации, может быть рассмотрен вопрос об уточнении размеров социальных страховых взносов.
Основное сокращение в структуре доходов прогнозируется в отношении доходов от внешнеэкономической деятельности, значение которых снизится на одну треть. Это отражает тенденцию в части уменьшения роли нефтегазового сектора в формировании доходов бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации. 
Для акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла (нефтепродукты) планируется также применять порядок индексации соответствующих ставок, связанный с использованием поступлений от этих налогов в качестве источника финансирования дорожного хозяйства, с целью постепенного перехода на соблюдение принципа «пользователь платит». 
В связи с этим могут приниматься отдельные решения, связанные с уточнением условий, сроков и порядка индексации акцизов на нефтепродукты исходя из экономической целесообразности с точки зрения формирования достаточного объема финансовых ресурсов для функционирования дорожного хозяйства, причем как в отношении автомобильных дорог федерального значения (и искусственных сооружений), так и дорог регионального и местного значения.
В долгосрочном периоде ожидается сохранение доли поступлений по налогу на доходы физических лиц относительно ВВП. Данные оценки обусловлены рядом тенденций, в том числе повышением производительности труда и реальных доходов населения.
Установленные в настоящее время Налоговым кодексом Российской Федерации «налоговые каникулы» при добыче нефти, льготный период налогообложения добычи олова, а также возможность применения налогового вычета из суммы налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти на территориях отдельных субъектов Российской Федерации, носят временный характер и ограничены по срокам применения, что учтено в Бюджетной стратегии. 
По истечении этого периода налог на добычу полезных ископаемых в указанных территориях будет уплачиваться в общеустановленных размерах, что должно увеличить поступления в бюджетную систему Российской Федерации от данного налога.
На поступления налога на добычу полезных ископаемых (помимо макроэкономических факторов) в значительной мере повлияет планируемое изменение подхода к налогообложению добычи природного газа за счет установления порядка исчисления налога в зависимости от изменения цен на газ, а также ожидаемое сокращение объемов экспорта природного газа. 
Также будет осуществлено изменение налогообложения добычи твердых полезных ископаемых путем установления специфических ставок налога на добычу полезных ископаемых (в рублях за единицу массы добытого полезного ископаемого), и установления по полезным ископаемым, доля экспорта которых превышает 50%, размера ставки данного налога в зависимости от мировых цен на соответствующие полезные ископаемые.
Будет осуществлено введение налога на недвижимость с учетом завершения процесса оценки кадастровой стоимости объектов недвижимости, с прекращением действия для физических лиц налога на имущество физических лиц и земельного налога в 2020 году. При этом в рамках налога на недвижимость будет введено повышенное налогообложение недвижимого имущества физических лиц с высокой кадастровой стоимостью.
Реализация вышеуказанных мер в налоговой сфере, помимо прочего, приведет к росту доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. Дополнительным фактором повышения ненефтегазовых доходов бюджетов бюджетной системы будет реализация плана мероприятий по мобилизации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Двумя основными направлениями здесь можно считать снижение доли теневого сектора экономики и борьбу с перемещением налоговых баз (прежде всего, прибыли) в оффшорные юрисдикции. По оценкам Росстата в настоящее время почти треть заработной платы платится в скрытой форме, то есть, не подвергается налогообложению. Это свидетельствует о наличии существенного потенциала повышения собираемости налогов на труд и социальных взносов.
Работа по указанным направлениям должна включать следующие действия:
1. Меры по деофшоризации экономики, в том числе предусмотренные в рамках согласованных «Большой двадцаткой» усилий. В 2013 году в рамках саммита «Группы двадцати» в Санкт-Петербурге был также принят план действий, направленных на борьбу с эрозией налоговой базы и выводом прибыли из под налогообложения. Данный план предполагает в том числе:
пересмотр Соглашений об избежании двойного налогообложения с целью ввести механизмы, предотвращающие злоупотребление и выборочное использование этих соглашений, а также внесение изменений в определение статуса «постоянного представительства» для предотвращения «размывания» налоговой базы и перемещения прибыли;
разработку глобального стандарта отчетности мультинациональных компаний о распределении доходов, месте осуществления экономической деятельности и объеме уплаченных налогов;
создание механизмов совершенствования сбора данных, позволяющих осуществить количественное измерение «размывания» налоговой базы и перемещения прибыли и проведение соответствующего экономического анализа.
2. Борьбу с фирмами-однодневками, служащими значимым средством нелегального вывода прибыли из-под налогообложения.
3. Снижение доли наличного денежного оборота. В Российской Федерации масштаб использования безналичного оборота один из самых низких в мире, а доля наличных денег  в широкой денежной массе является, напротив, одной из самых высоких – порядка 20 процентов. Вследствие этого безналичный способ оплаты в Российской Федерации используется в 10-15 раз реже, чем в развитых европейских странах, и в 2,5-3 раза реже, чем в сопоставимых с Российской Федерацией странах Восточной Европы. Между тем, международные исследования показывают наличие связи между масштабами безналичного денежного оборота  и размерами теневого сектора.
При этом согласно последним международным оценкам Россия занимает достаточно высокую позицию с точки зрения показателя «налоговых усилий». Этот показатель характеризует общую собираемость налогов относительно потенциально возможного уровня собираемости. Так, по оценкам МВФ  индекс налоговых усилий для Российской Федерации равен 0,85, что означает, что на данный момент потенциал действующей налоговой системы реализуется на 85 процентов. Это достаточно высокое значение показателя для страны с формирующимся рынком (таблица 10).

Таблица 10.
Оценка уровня «собираемости» налогов в Российской Федерации и отдельных зарубежных странах
	Страна
	Оценка «налоговых усилий»

	Бразилия
	96%

	Турция
	90%

	Россия
	85%

	Венгрия
	79%

	Польша
	77%

	Литва
	51%

	Мексика
	50%

	Болгария
	47%

	Латвия
	43%

	Казахстан
	39%


Источник:  Fiscal Monitor IMF, October 2013

Исходя из этого, потенциал дополнительного роста доходов без повышения темпов экономического развития в Российской Федерации во многом ограничен.
В части неналоговых доходов предусматривается реализация единой политики в области увеличения сумм дивидендов, уплачиваемых акционерными обществами с государственным участием и сумм прибыли, перечисляемых федеральными государственными унитарными предприятиями в федеральный бюджет.
При полном выполнении указанных решений потенциальный объем увеличения доходов бюджетов бюджетной системы к 2020 году может составить до 1,1 трлн. рублей (до 0,8% ВВП).
Указанные направления мобилизации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации должны быть обеспечены необходимыми изменениями в законодательстве Российской Федерации в среднесрочной перспективе, а эффект от их реализации будет проявлен не ранее 2016 года, исходя из чего точные суммы потенциального роста доходов в дальнейшем будут уточнены и включены в прогноз доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на долгосрочную перспективу.
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Прогноз основных характеристик федерального бюджета на период до 2030 года сформирован на основе параметров долгосрочного прогноза с учетом установленных Бюджетным кодексом «бюджетных правил», определяющих предельный объем расходов федерального бюджета и порядок использования нефтегазовых доходов (приложение 3). 
Согласно «бюджетным правилам», предельный объем расходов федерального бюджета определяется суммой доходов федерального бюджета при «базовой» цене на нефть и «расчетного дефицита» в размере, не превышающем    1% прогнозируемого на соответствующий год ВВП. 
«Базовая» цена на нефть принимается равной цене на нефть за отчетный период (включая 6 месяцев текущего года), первоначально принятого в 5 лет с ежегодным удлинением до достижения 10 лет. В случае если за последние 3 года цена на нефть оказывается ниже «базовой», в качестве «базовой» принимается цена за нефть за отчетный 3-х летний период. 
При этом с целью обеспечения выполнения действующих расходных обязательств объем расходов федерального бюджета не может быть уменьшен относительно утвержденного в предыдущем бюджетном цикле общего объема расходов на плановый период (без учета условно утвержденных расходов). 
Также предельный объем расходов может быть превышен на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов (в частности, доходов, формирующих бюджетные ассигнования Федерального дорожного фонда, утилизационного сбора). 
До 50% нефтегазовых доходов, подлежащих зачислению в ФНБ, могут направляться на реализацию приоритетных проектов, не влекущих расходных обязательств «постоянного» характера, в том числе – с соответствующим увеличением общего объема расходов федерального бюджета.    
Кроме того, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов федерального бюджета предусматриваются условно утвержденные расходы  в размере 5% от общего объема расходов федерального бюджета.
Соблюдение этих принципов обеспечивает долгосрочную сбалансированность и устойчивость федерального бюджета (таблица 11).
Таблица 11. 
Основные характеристики федерального бюджета в 2013-2030 годах

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	доходы всего, млрд. рублей
	12 906
	13 571
	14 565
	15 906
	16 689
	17 782
	18 786
	19 722
	25 207
	30 535

	% к ВВП
	19,1
	18,5
	18,3
	18,3
	17,3
	16,9
	16,6
	16,4
	15,5
	14,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	нефтегазовые доходы, млрд. рублей
	6 472
	6 528
	6 819
	6 843
	7 379
	7 761
	8 101
	8 363
	10 426
	12 196

	% к ВВП
	9,6
	8,9
	8,6
	7,9
	7,6
	7,4
	7,2
	6,9
	6,4
	5,9

	в % к доходам федерального бюджета
	50,1
	48,1
	46,8
	43,0
	44,2
	43,6
	43,1
	42,4
	41,4
	39,9

	ненефтегазовые доходы, млрд. рублей
	6 434
	7 042
	7 746
	9 063
	9 310
	10 021
	10 684
	11 359
	14 781
	18 339

	% к ВВП
	9,5
	9,6
	9,7
	10,4
	9,6
	9,5
	9,4
	9,4
	9,1
	8,9

	расходы, млрд. рублей
	13 387
	13 960
	15 362
	16 392
	17 025
	17 965
	18 810
	19 912
	25 719
	31 147

	% к ВВП
	19,8
	19,0
	19,3
	18,9
	17,6
	17,1
	16,6
	16,5
	15,8
	15,1

	из них условно утвержденные расходы
	-
	-
	384
	820
	851
	898
	941
	996
	1 286
	1 557

	% к ВВП
	-
	-
	2,5
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	дефицит/ профицит, млрд. рублей
	-481
	-390
	-797
	-487
	-336
	-183
	-24
	-190
	-512
	-611

	% к ВВП
	-0,7
	-0,5
	-1,0
	-0,6
	-0,3
	-0,2
	0,0
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	ненефтегазовый дефицит, млрд. рублей
	-6 953
	-6 918
	-7 615
	-7 330
	-7 715
	-7 944
	-8 126
	-8 553
	-10 938
	-12 807

	% к ВВП
	-10,3
	-9,4
	-9,6
	-8,4
	-8,0
	-7,5
	-7,2
	-7,1
	-6,7
	-6,2



Несмотря на сокращение доходов и расходов федерального бюджета по отношению к ВВП, в реальном выражении долгосрочном периоде они будут устойчиво расти в (таблица 12).


Таблица 12. 
Темпы роста доходов и расходов федерального бюджета в 2013-2030 годах, % 

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	доходы

	в номинальном выражении к предыдущему году
	100,4
	105,1
	107,3
	109,2
	104,9
	106,6
	105,6
	105,0
	104,6
	103,9

	к 2013 г. в номинальном выражении
	100,0
	105,1
	112,9
	123,2
	129,3
	137,8
	145,6
	152,8
	195,3
	236,6

	к 2013 г. в реальном выражении
	100,0
	100,1
	102,8
	107,5
	107,9
	110,4
	112,6
	114,6
	128,8
	141,2

	расходы

	в номинальном выражении к предыдущему году
	103,8
	104,3
	110,0
	106,7
	103,9
	105,5
	104,7
	105,9
	104,5
	104,0

	к 2013 г. в номинальном выражении
	100,0
	104,3
	114,7
	122,4
	127,2
	134,2
	140,5
	148,7
	192,1
	232,7

	к 2013 г. в реальном выражении
	100,0
	99,3
	104,6
	106,8
	106,1
	107,6
	108,7
	111,5
	126,7
	138,8



В прогнозном периоде федеральный бюджет останется дефицитным из-за сокращения разницы между нефтегазовыми доходами при прогнозируемой и «базовой» цене на нефть и пределом увеличения расходов федерального бюджета на 1% ВВП в соответствии с «бюджетными правилами». 
При принятых в прогнозе темпах роста нефтяных цен минимальный уровень дефицита федерального бюджета (0,02% ВВП) будет достигнут в 2019 году с  его стабилизацией в долгосрочном периоде  на уровне 0,3% ВВП (таблица 13). 

Таблица 13. 
Влияние «базовой» цены на нефть на дефицит федерального бюджета в 2013-2030 годах

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	профицит (дефицит), % к ВВП
	-0,7
	-0,5
	-1,0
	-0,6
	-0,2
	0,0
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	прогнозируемая цена на нефть, долл./барр.
	107
	101
	100
	100
	108
	112
	116
	135
	164

	период для определения «базовой» цены на нефть, лет
	5
	6
	7
	8
	10
	10
	10
	10
	10

	базовая цена на нефть, долл./барр.
	91
	93
	95
	95
	97
	98
	103
	114
	135

	отношение базовой цены к прогнозируемой, в %
	85
	92
	95
	95
	89
	87
	89
	84
	82



Для обеспечения сбалансированности федерального бюджета в долгосрочном периоде «расчетный дефицит» должен снижаться до 0,7% ВВП в период 2020-2030 годах (с соответствующим снижением предельного объема расходов по сравнению с максимально допустимым уровнем).  
Учитывая высокий уровень неопределенности внешнеэкономических условий и ограниченность возможностей привлечения дополнительных заемных средств, такой вариант ограничения дефицита федерального бюджета имеет существенные преимущества по сравнению с использованием предельного уровня «расчетного дефицита» в 1% ВВП (таблица 14). 

Таблица 14.
Сравнительные характеристики федерального бюджета с учетом обеспечения превышения доходов при «базовой» цене над расходами в 2017-2030 годах
 
	показатель
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	доходы, млрд.рублей
	16 689
	17 782
	18 786
	19 722
	25 207
	30 535

	% к ВВП
	17,3
	16,9
	16,6
	16,4
	15,5
	14,8

	при «расчетном дефиците» 1% ВВП

	расходы, млрд. рублей
	17 025
	17 965
	18 810
	19 912
	25 719
	31 147

	% к ВВП
	17,6
	17,1
	16,6
	16,5
	15,8
	15,1

	«расчетный дефицит», млрд. рублей
	-965
	-1 053
	-1 131
	-1 205
	-1 623
	-2 064

	дефицит (профицит), млрд. рублей
	-336
	-183
	-24
	-190
	-512
	-611

	% к ВВП
	-0,3
	-0,2
	0,0
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	ненефтегазовый дефицит, млрд. рублей
	-7 715
	-7 944
	-8 126
	-8 553
	-10 938
	-12 807

	% к ВВП
	-8,0
	-7,5
	-7,2
	-7,1
	-6,7
	-6,2

	при расходах, обеспечивающих сбалансированность федерального бюджета*

	расходы, млрд. рублей
	16 689
	17 782
	18 786
	19 722
	25 207
	30 535

	% к ВВП
	17,3
	16,9
	16,6
	16,4
	15,5
	14,8

	«расчетный дефицит», млрд. рублей
	-630
	-870
	-1 106
	-1 015
	-1 112
	-1 452

	дефицит (профицит), млрд. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	% к ВВП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ненефтегазовый дефицит, млрд. рублей
	-7 379
	-7 761
	-8 101
	-8 363
	-10 426
	-12 196

	% к ВВП
	-7,6
	-7,4
	-7,2
	-6,9
	-6,4
	-5,9


*то есть, при ограничении величины расходов федерального бюджета прогнозируемым объемов доходов

В случае реализации возможности формирования сбалансированного федерального бюджета  размеры ненефтегазового дефицита будут сокращаться более высокими темпами. 
В принятых для прогноза условиях объем Резервного фонда 7% ВВП достигается к концу 2022 года и в последующем поступления в этот фонд будут осуществляться исключительно для поддержания заданного (нормативного) размера этого фонда по отношению к ВВП, с направлением дополнительных нефтегазовых доходов в ФНБ (таблица 15). 

Таблица 15. 
Динамика объемов Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в 2014-2030 годах, млрд. рублей  

	показатель
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Резервный фонд

	Объем на начало года
	2 807
	3 191
	3 271
	3 710
	4 455
	5 368
	6 512
	10 749
	13 808

	% к ВВП 
	3,8
	4,0
	3,8
	3,8
	4,2
	4,7
	5,4
	6,6
	6,7

	Курсовая разница
	41
	80
	57
	96
	21
	12
	-73
	54
	-106

	Пополнение/ Использование 
	344
	0
	382
	630
	870
	1 106
	1 015
	501
	668

	Доходы от управления 
	0
	0
	0
	20
	22
	25
	30
	60
	75

	Объем на конец года
	3 191
	3 271
	3 710
	4 455
	5 368
	6 512
	7 483
	11 364
	14 445

	% к ВВП 
	4,4
	4,1
	4,3
	4,6
	5,1
	5,8
	6,2
	7,0
	7,0

	ФНБ

	Объем на начало года
	2 858
	2 884
	2 938
	2 990
	3 095
	3 138
	3 178
	4 562
	7 791

	% к ВВП 
	3,9
	3,6
	3,4
	3,1
	2,9
	2,8
	2,6
	2,8
	3,8

	Курсовая разница
	35
	64
	43
	102
	15
	7
	-83
	21
	-57

	Пополнение/ Использование 
	-9
	-11
	-12
	-12
	-12
	-12
	-12
	-12
	-12

	Пополнение 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	610
	784

	Доходы от управления 
	0
	0
	22
	15
	41
	45
	25
	22
	40

	Объем на конец года
	2 884
	2 938
	2 990
	3 095
	3 138
	3 178
	3 107
	5 203
	8 545

	% к ВВП 
	3,9
	3,7
	3,4
	3,2
	3,0
	2,8
	2,6
	3,2
	4,1

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ФНБ на конец года в случае зачисления всего объема дополнительных нефтегазовых доходов, % к ВВП
	3,9
	3,7
	3,4
	3,2
	3,0
	2,8
	2,6
	4,4
	6,7

	50% дополнительных нефтегазовых доходов, % к ВВП
	
	
	
	
	
	
	
	0,4
	0,4



Вследствие сближения «базовой» и прогнозируемой цены на нефть размеры поступлений в ФНБ и его размер по отношению к ВВП в долгосрочной перспективе будут расти незначительными темпами.
Это обстоятельство, обусловленное общей тенденцией сокращения нефтегазовых доходов федерального бюджета как источника пополнения ФНБ, формирует объективные ограничения для расширения роли этого фонда в качестве инструмента финансового обеспечения поддержки инвестиционных проектов на возвратной основе. 
В настоящее время планируется инвестировать часть средств ФНБ (на возвратной основе) в российские ценные бумаги, связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов. Так, распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2013 года № 2044-р утвержден Перечень самоокупаемых инфраструктурных проектов, реализуемых юридическими лицами, в финансовые активы которых размещаются средства Фонда национального благосостояния и (или) пенсионных накоплений, находящихся в доверительном управлении государственной управляющей компании, на возвратной основе.
В то же время в условиях сохранения зависимости пенсионной системы от межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, с учетом влияния неблагоприятной демографической ситуации в средне и долгосрочной перспективе, а также отсутствия практики отбора и реализации эффективных самоокупаемых проектов, дальнейшее расширение масштабов размещения средств ФНБ в российские активы является нецелесообразным, поскольку может привести к образованию дополнительных рисков несбалансированности федерального бюджета. 
В целом применение «бюджетных правил» обеспечивает достаточно интенсивное использование нефтегазовых доходов и, соответственно, умеренные темпы сокращения ненефтегазового дефицита, что не позволит в полном объеме восстановить объем сформированных к 2008 году суверенных фондов (в сопоставимых условиях) и поддерживать их на уровне, сравнимом с другими странами с высокой долей нефтегазового сектора (таблица 16). 

Таблица 16. 
Объем суверенных фондов в Российской Федерации и некоторых нефтегазодобывающих странах, % к ВВП  

	страна
	Год
	значение

	Российская Федерация
	2008
	16,0

	
	2012
	8,5

	
	2018
	8,1

	
	2024
	10,0

	
	2030
	11,1

	Норвегия
	2012*
	133,0

	Саудовская Аравия
	2012*
	75,7

	Кувейт
	2012*
	160,4

	Катар
	2012*
	59,8

	Объединенные Арабские Эмираты
	2012*
	212,8


*Объем суверенных фондов на январь 2013 г. к ВВП (по оценке МВФ)

Структура источников финансирования дефицита федерального бюджета определяется прогнозируемыми объемами пополнения суверенных фондов при поддержании уровня государственного долга Российской Федерации на безопасном уровне. Значительную роль в изменении структуры источников финансирования дефицита в среднесрочной перспективе сыграет сокращение поступлений от приватизации федерального имущества (таблица 17).

Таблица 17. 
Источники финансирования дефицита федерального бюджета, государственный долг Российской Федерации и расходы на его обслуживание в 2013-2030 годах,    % к ВВП

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2018
	2021
	2024
	2027
	2030

	государственные заимствования
	0,9
	0,9
	1,0
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,1
	1,1

	 - привлечение
	2,0
	1,4
	1,8
	1,7
	2,1
	2,2
	2,3
	2,5
	2,5

	 - погашение
	-1,1
	-0,5
	-0,8
	-0,6
	-1,0
	-1,0
	-1,2
	-1,3
	-1,4

	приватизация
	0,1
	0,3
	0,2
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	иные источники
	-0,3
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,1
	-0,1

	государственный долг РФ
	12,0
	13,2
	14,1
	14,3
	14,3
	15,2
	16,2
	17,2
	18,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	государственный внутренний долг
	9,0
	9,9
	10,6
	10,8
	11,0
	12,4
	13,6
	14,8
	16,1

	государственный внешний долг
	3,0
	3,3
	3,4
	3,6
	3,3
	2,8
	2,6
	2,4
	2,1

	справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	государственный внешний долг, млрд. долл. США
	62,3
	71,9
	78,8
	88,5
	94,2
	98,1
	105,2
	112,6
	117,8

	расходы на обслуживание государственного долга РФ
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7



Учитывая наличие предпосылок для более активной приватизации государственной собственности, включая приватизацию крупных компаний и предприятий, ранее входивших в перечень стратегических,  основная часть государственных активов может быть реализована уже в среднесрочной перспективе. Число акционерных обществ с государственным участием  и количество федеральных государственных унитарных предприятий к 2018 году существенно сократится. Исходя из этого, возрастет роль государственных займов как основного и безальтернативного источника финансирования дефицита федерального бюджета.
В целом прогноз государственных заимствований и объема долга исходит из необходимости стабилизации объема государственного долга на уровне менее 20% ВВП при повышении доли внутреннего долга в общем объеме государственного долга Российской Федерации с 76% в 2012 году до 88%  к 2030 году. 
Возможность ограничения роста долговых заимствований приобретает особое значение в долгосрочном периоде, поскольку это позволит сэкономить значительные средства за счет снижения расходов на обслуживание государственного долга, что повышает актуальность минимизации дефицита федерального бюджета, в первую очередь, за счет повышения эффективности бюджетных расходов. 
В прогнозном периоде объем расходов федерального бюджета на обслуживание государственного долга Российской Федерации не будет превышать 5% общего объема расходов.
 Такой подход обеспечивает устойчивость федерального бюджета и позволяет, в случае проявления внешних шоков и недостаточности накопленных в Резервном фонде средств, несколько увеличить в целях покрытия дефицита федерального бюджета объем государственного долга Российской Федерации при сохранении контролируемых уровня долговой нагрузки и структуры долговых обязательств. 
При этом высокая зависимость федерального бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры требуют соблюдения более жестких, чем для стран с диверсифицированной структурой экономики, ограничений для долговой политики (таблица 18).

Таблица 18. 
Показатели долговой устойчивости Российской Федерации в 2013-2030 годах

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030
	поро-говое значе-ние

	государственный долг РФ (далее – ГД) % к ВВП
	12,0
	13,2
	14,1
	14,3
	14,3
	14,3
	14,5
	14,8
	16,5
	18,2
	≤20

	доля расходов на обслуживание ГД в общем объеме расходов федерального бюджета, %
	2,8
	3,2
	3,3
	3,5
	3,9
	4,3
	4,5
	4,6
	4,7
	4,6
	≤10

	отношение суммы платежей по обслуживанию и погашению ГД к доходам федерального бюджета
	8,6
	6,3
	7,6
	7,0
	8,5
	10,0
	11,3
	11,1
	12,6
	14,2
	≤15

	отношение ГД к доходам федерального бюджета, %
	62,9
	71,3
	76,9
	78,3
	82,4
	84,6
	87,6
	90,7
	106,2
	122,7
	≤100

	отношение внешнего ГД к годовому объему экспорта, %
	12,2
	14,2
	15,5
	17,1
	16,9
	16,3
	15,8
	14,8
	13,9
	12,3
	≤220

	справочно: отношение ГД к ненефтегазовым доходам федерального бюджета, %
	126,1
	137,3
	144,5
	137,4
	147,8
	150,2
	154,0
	157,4
	181,2
	204,4
	



В долгосрочной перспективе в целом удастся удержать основные показатели долговой устойчивости на уровне ниже пороговых значений. 
Вместе с тем, масштабы прироста государственного долга Российской Федерации, а также расходов на его обслуживание в рамках «базового» варианта, предусматривающего сохранение дефицита федерального бюджета, приведет к ухудшению отдельных показателей долговой устойчивости Российской Федерации. Так, уже к 2023 году отношение государственного долга Российской Федерации к доходам федерального бюджета может превысить предельные (пороговые) значения.
При  сохранении учтенных в прогнозе поступлений от приватизации и иных источников финансирования дефицита государственный долг Российской Федерации к 2030 году может приблизиться к пороговому значению даже в условиях устойчивого роста ВВП и высоких (растущих) цен на нефть.  В этом случае может потребоваться соблюдение более жестких ограничений предельного объема расходов федерального бюджета с сокращением «расчетного дефицита».
В целом в средне и долгосрочной перспективе макроэкономические и долговые показатели Российской Федерации позволят осуществлять государственные заимствования на приемлемых условиях. Однако в случае развития кризисных тенденций в мировой экономике условия заимствований на долговых рынках для Российской Федерации, как и для многих суверенных заемщиков, значительно ухудшатся. При самом негативном сценарии, долговой рынок может быть фактически «закрыт», что не позволит привлечь средства в нужных объемах на приемлемых условиях. 
Так, в 2008-2009 годах стоимость заимствований для Российской Федерации достигала 11% годовых на внутреннем рынке капитала и 9% годовых на международном рынке. В этих условиях резервы, накопленные государством в суверенных фондах, позволили избежать привлечения крайне дорогих заемных ресурсов и, следовательно, неоправданного роста расходов на обслуживание государственного долга. Средства Резервного фонда были быстро и без потерь выведены из валютных активов и направлены на исполнение расходных обязательств федерального бюджета в сумме 4,1 трлн. рублей. 
Отрицательная разница между стоимостью заимствований Российской Федерации и доходностью размещения средств российских суверенных фондов также может быть сокращена (на сегодняшний день разница между ставками составляет около 1 - 1,5% годовых). 
Эта задача может быть решена путем использования в процессе управления суверенными фондами более доходных инструментов, включая акции и корпоративные облигации, которые в настоящее время задействуются недостаточно. 
Будут также реализованы возможности снижения стоимости государственных заимствований, для чего необходимы постоянная и целенаправленная работа с инвесторами, а также проведение активных операций на долговом рынке. 
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Определение долгосрочных параметров федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации существенно расширяет возможности эффективного применения документов долгосрочного стратегического планирования и создает предпосылки для качественного повышения эффективности бюджетных расходов в увязке с планируемыми и достигнутыми результатами их использования.
В соответствии с решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации интеграция стратегического и бюджетного планирования на федеральном уровне осуществляется в рамках государственных программ, объединяющих регулятивные (нормативно-правовые) инструменты, контрольно-надзорные функции, финансовые и нефинансовые активы, бюджетные ассигнования федерального бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в соответствующих сферах (отраслях), включая финансовое обеспечение государственных заданий на оказание (выполнение) государственных услуг (работ). 
Правительством Российской Федерации утвержден перечень государственных программ Российской Федерации и 39 государственных программ из 42, включенных в перечень. Утверждение государственных программ Российской Федерации «Развитие пенсионной системы» и «Обеспечение обороноспособности страны», а также «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года» (за счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных в иных государственных программах) планируется в более поздние сроки. 
Начиная с 2014 года федеральный бюджет будет формироваться и исполняться в «программном» формате с классификацией расходов по государственным программам и подпрограммам (в том числе утвержденным федеральным целевым программам).
В то же время в дальнейшем потребуется доработка большинства государственных программ. Необходима более четкая их увязка с целями государственной политики, формирование основных мероприятий во взаимосвязи с планируемыми результатами и бюджетными ассигнованиями, исключения мероприятий, не обеспеченных источниками финансирования, использование регулятивных инструментов, оценка всего объема используемых для достижения целей госпрограммы ресурсов, в том числе «налоговых расходов» (налоговых льгот), определение требований к политике, проводимой в соответствующих сферах субъектами Российской Федерации.
Бюджетной стратегией устанавливаются предельные объемы («потолки») расходов федерального бюджета на реализацию каждой из государственных программ на период до 2020 года (приложение 4). 
Это позволит Правительству Российской Федерации и федеральным органам исполнительной власти - ответственным исполнителям государственных программ определить цели и ожидаемые результаты госпрограмм, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития страны, сформировать систему подпрограмм и  мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.
Тем самым создается возможность для выявления и использования в пределах установленных «потолков» резервов для оптимизации расходных обязательств, в том числе путем совершенствования их нормативно-правовой основы, повышения эффективности использования бюджетных средств на достижение целей реализации соответствующих программ, а также установления системных требований к программам субъектов Российской Федерации, соблюдение которых является условием для предоставления единой (блоковой) субсидии.
Сами «потолки» расходов, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств Российской Федерации и бюджетных ассигнований федерального бюджета на их исполнение. Это индикативная оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав ассигнований федерального бюджета по соответствующей государственной программе на очередной финансовый год и плановый период.  
В то же время, несмотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово обеспеченные госпрограммы, создать стимулы, прежде всего для ответственных исполнителей госпрограмм по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов (с внесением при необходимости предложений по изменению нормативных правовых актов) и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.
Законодательная база для установления и соблюдения этих условий сформирована в рамках раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, однако на практике этот принцип соблюдается с существенными ограничениями и исключениями. 
Переход к «программным» бюджетам предъявляет более жесткие требования к организации бюджетного планирования, включая детализацию и соблюдение уже предусмотренных бюджетным законодательством принципов и процедур.
Для этого необходимо установить требования по определению целевых индикаторов и «потолков» расходов на реализацию госпрограмм в единственном («базовом») варианте, который в части расходов должен соответствовать:
на очередной финансовый год и плановый период – бюджетным ассигнованиям на соответствующую «бюджетную трехлетку»;  
за пределами «бюджетной трехлетки» - основным характеристикам федерального бюджета на период до 2020 года согласно Бюджетной стратегии.
В случае подтверждения долгосрочного прогноза «потолки» расходов могут ежегодно увеличиваться за счет распределения условно-утвержденных расходов (как правило, только в отношении проектов, не влекущих возникновения «длящихся» расходных обязательств) с соответствующей корректировкой целевых индикаторов конкретных госпрограмм. 
Решения, предусматривающие увеличение расходных обязательств по соответствующим госпрограммам, должны приниматься одновременно исходя из общего объема ресурсов федерального бюджета на принятие новых расходных обязательств, обеспечивая более высокие, чем в «базовом» варианте, значения показателей и качественных характеристик достижения целей и результатов этих программ. 
При этом при формировании проекта федерального бюджета «потолки» расходов на реализацию государственных программ могут корректироваться по единой методике с учетом изменения параметров, определяющих объем и структуру бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также решений Правительства Российской Федерации по их оптимизации.
Для формирования оценки расходов на реализацию государственных программ и непрограммных направлений деятельности органов государственной власти в рамках Бюджетной стратегии расходы на 2014-2016 годы были приняты в соответствии с параметрами федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
Расходы на реализацию государственных программ на период 2017-2020 годов учтены в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации параметрами финансового обеспечения их реализации в «базовом» варианте.
При этом в «потолках» расходов по ряду государственных программ Российской Федерации включены дополнительные расходы на исполнение обязательств, принятых после утверждения соответствующих программ в общем объеме в 2017 году – 551,5 млрд. рублей, в 2018 году – 554,8 млрд. рублей, в 2019 году – 633,2 млрд. рублей, в 2020 году – 595,4 млрд. рублей.
В состав указанных дополнительных расходов включены расходы на:
1) предоставление материнского (семейного) капитала исходя из ожидаемого увеличения численности получателей и индексации установленного размера материнского (семейного) капитала (государственная программа «Социальная поддержка граждан»);
2) повышение денежного довольствия в связи с реформированием системы денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам (государственные программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков», «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», «Развитие внешнеэкономической деятельности», «Юстиция»);
3) развитие ведущих университетов Российской Федерации для повышения их конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образовательных центров в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 (государственная программа «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы);
4) увеличение штатной численности ФМС России и создание специальных учреждений для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации или депортации (государственная программа «Содействие занятости населения»);
5) реализацию в 2017 году федеральных целевых программ «Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года» и «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013- 2017 годы» (государственная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»);
6) осуществление государственной поддержки отдельных отраслей промышленности (государственная программа «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»);
7) завершение к 2018 году Президентской программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» (государственная программа «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»);
8) содержание Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока (государственная программа «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона» - в утвержденной программе указанные расходы не учтены);
9) обслуживание государственного долга Российской Федерации в соответствии с международными договорами и соглашениями, оригинальными графиками платежей иностранным кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, условиями выпуска и объемами государственных ценных бумаг (государственная программа «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков»);
10) увеличение размеров взносов Российской Федерации в бюджет ООН, связанное с пересмотром шкалы взносов, а также осуществление взносов в бюджеты межгосударственных структур на постсоветском пространстве (государственная программа «Внешнеполитическая деятельность»);
11) продолжение реализации мероприятий отдельных государственных программ на период до 2020 года (государственная программа Региональная политика и федеративные отношения», в том числе с учетом включения в ее состав единой субвенции за счет перераспределения бюджетных ассигнований, учтенных в других государственных программах, «Развитие внешнеэкономической деятельности», «Управление федеральным имуществом»). 
Оценка расходов федерального бюджета на реализацию непрограммных (не включенных в настоящее время в госпрограммы) мероприятий, включающих в том числе межбюджетные трансферты Пенсионному фонду Российской Федерации и расходы на обеспечение обороноспособности страны, в 2014–2016 годах соответствует параметрам федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в 2017–2020 годах – осуществлена с учетом корректировки «длящихся» расходных обязательств с учетом решений, принятых при формировании федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
В целом недостаток ресурсов федерального бюджета для финансового обеспечения реализации государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлений оценивается в 2017 году в  1 247,4 млрд. рублей, в 2018 году – 1 654,8 млрд. рублей, в 2019 году – 1 517,4 млрд. рублей, в 2020 году – 1 142,7 млрд. рублей (таблица 19).
Таблица 19 
Оценка расходов федерального бюджета на реализацию государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлений деятельности органов государственной власти, млрд. рублей

	показатель 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Предельные расходы федерального бюджета
	13 960,1
	15 361,5
	16 392,2
	17 024,7
	17 964,9
	18 810,3
	19 912,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	объем УУР*
	-
	384,0
	819,6
	851,2
	898,2
	940,5
	995,6

	% к общему объему расходов
	-
	2,5%
	5,0%
	5,0%
	5,0%
	5,0%
	5,0%

	Расходы без учета УУР*
	13 960,1
	14 977,5
	15 572,6
	16 173,4
	17 066,6
	17 869,7
	18 916,7

	Оценка расходов на реализацию госпрограмм и непрограммных направлений
	13 960,1
	14 977,5
	15 572,6
	17 420,8
	18 721,5
	19 387,1
	20 059,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	«потолки» расходов по госпрограммам:
	8 186,6
	8 427,0
	8 548,6
	9 144,7
	9 637,9
	9 924,1
	10 392,0

	утвержденные госпрограммы
	
	
	
	8 593,2
	9 083,1
	9 290,9
	9 796,6

	учтенные доп. обязательства
	
	
	
	551,5
	554,8
	633,2
	595,4

	«непрограммные» расходы:
	5 773,6
	6 550,5
	7 024,0
	8 276,1
	9 083,6
	9 463,1
	9 667,5

	трансферты Пенсионному фонду и выплата пенсий из федерального бюджета
	2 307,4
	2 776,0
	3 058,3
	3 163,8
	3 264,8
	3 411,1
	3 561,0

	закрытые расходы, включая обеспечение обороноспособности страны
	2 565,8
	3 048,5
	3 311,0
	4 212,0
	4 645,5
	4 841,7
	4 852,8

	иные непрограммные расходы
	900,4
	726,1
	654,8
	900,2
	1 173,2
	1 210,3
	1 253,7

	Избыток/недостаток ресурсов для реализации госпрограмм и непрограммных направлений
	
	
	
	-1 247,4
	-1 654,8
	-1 517,4
	-1 142,7


*УРР – условно утвержденные расходы

При этом в указанную оценку не включены дополнительные расходы на реализацию отдельных решений в объеме более 600 млрд. рублей в 2017 году, более 900 млрд. рублей в 2018 году, более 1 100 млрд. рублей в 2019 году и более 1 300 млрд. рублей в 2020 году.
В составе «потолков» расходов на реализацию госпрограмм в полном объеме предусмотрено финансовое обеспечение решения задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и относящихся к полномочиям Российской Федерации, включая оказание финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации (таблица 20). 


Таблица 20.
Бюджетные ассигнования на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, млрд. рублей

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	итого    2013-2018

	Всего
	364
	548
	774
	891
	1 172
	1 585
	5 334

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1. На повышение оплаты труда отдельным категориям работников, всего
	47
	80
	127
	172
	248
	325
	999

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	в сфере образования
	29
	48
	72
	94
	126
	155
	524

	в сфере культуры
	7
	9
	13
	17
	21
	26
	92

	в сфере здравоохранения
	10
	13
	22
	30
	60
	90
	225

	в сфере социального обслуживания
	1
	1
	2
	3
	4
	4
	15

	в сфере науки
	1
	8
	17
	28
	39
	51
	143

	2. Повышение размера стипендий нуждающимся студентам 1 и 2 курсов
	7
	7
	8
	8
	9
	9
	48

	3. Увеличение объемов финансирования государственных научных фондов
	3
	4
	6
	10
	12
	14
	47

	4. Дотации на обеспечение сбалансированности субъектов РФ
	100
	120
	130
	150
	180
	200
	880

	5. Создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	3

	6. Сохранение и развитие российской культуры
	4
	4
	4
	3
	3
	3
	19

	7. Внесение имущественного взноса в Фонд ЖКХ
	55
	33
	51
	10
	10
	0
	160

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	на переселение граждан из аварийных многоквартирных домов
	43
	24
	39
	10
	10
	0
	127

	8. Ускорение социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока
	25
	45
	104
	95
	42
	47
	356

	9. Ежегодное, в течение пяти лет, увеличение численности военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, не менее чем на 50 тыс. человек
	24
	47
	76
	109
	155
	180
	590

	10. Софинансирование расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при назначении нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной  денежной выплаты в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет
	4
	17
	27
	30
	28
	25
	131

	11. Реализация мероприятий Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников
	0
	2
	2
	2
	2
	2
	11

	12. Ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции
	0
	23
	64
	97
	75
	93
	352

	13. Совершенствование системы оплаты труда и системы государственных гарантий, предоставляемых федеральным государственным гражданским служащим и лицам, замещающим государственные должности 
	9
	54
	92
	136
	264
	499
	1 054



Таким образом, обеспечение долгосрочной сбалансированности федерального бюджета возможно при условии сокращения параметров финансового обеспечения реализации государственных программ Российской Федерации при обеспечении достижения значений их ключевых индикаторов, в том числе вытекающих из необходимости реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также выработки решений по ограничению роста (оптимизации) расходов непрограммной части федерального бюджета.
В дальнейшем корректировка «потолков» расходов на реализацию государственных программ будет осуществляться в рамках ежегодного уточнения (с учетом изменений долгосрочного прогноза и принятого федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период) и переутверждения Бюджетной стратегии с продлением срока ее действия 1 раз в 6 лет. Нормативно-правовая основа для реализации данного механизма будет сформирована после принятия соответствующих поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации о порядке разработки и утверждения бюджетной стратегии Российской Федерации.


8. Прогноз основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 

Динамика основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в долгосрочном периоде прогнозируется в соответствии с общими подходами к прогнозированию основных параметров бюджетной системы Российской Федерации исходя из сохранения применяемых подходов к формированию и реализации межбюджетных отношений, включая разграничение расходных обязательств и доходных источников, порядок формирования и распределения межбюджетных трансфертов, регулирования бюджетного процесса на региональном и местном уровне (таблица 21). 
Таблица 21.
Основные параметры консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации в 2013-2030 годах, % к ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы
	12,1
	12,0
	12,1
	11,9
	12,0

	в том числе
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	10,0
	10,4
	10,8
	10,9
	11,1

	межбюджетные трансферты
	2,1
	1,6
	1,3
	1,1
	0,9

	расходы
	12,8
	12,1
	12,2
	12,1
	12,0

	дефицит (профицит)
	-0,7
	-0,1
	0,0
	-0,1
	0,0

	государственный и муниципальный долг
	2,8
	2,5
	2,0
	1,8
	1,6

	справочно: доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов, %
	82,7
	87,0
	89,2
	91,2
	92,6



В отличие от федерального бюджета, налоговые и неналоговые доходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по отношению к ВВП будут достаточно стабильны. 
В долгосрочном периоде прогнозируется снижение общего объема межбюджетных трансфертов при возрастании значения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации как основного инструмента межбюджетного регулирования (таблица 22). 

Таблица 22.
Динамика и структура межбюджетных трансфертов из федерального бюджета консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации в 2013-2030 годах, % к ВВП и к общему объему межбюджетных трансфертов

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	Общий объем межбюджетных трансфертов, всего
	2,1
	1,6
	1,3
	1,1
	0,9

	в том числе
	
	
	
	
	

	  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0,6
	0,5
	0,5
	0,4
	0,3

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	29,6
	34,2
	35,7
	37,4
	38,7

	  дотации на обеспечение сбалансированности
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	11,7
	14,1
	15,9
	14,6
	13,7

	субсидии
	0,7
	0,3
	0,2
	0,2
	0,1

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	35,3
	19,7
	16,9
	15,6
	14,5

	субвенции
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	16,8
	27,0
	27,2
	28,5
	29,4

	иные межбюджетные трансферты
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	в % к общему объему межбюджетных трансфертов
	6,6
	5,0
	4,3
	3,9
	3,7



Данный прогноз предполагает:
- ежегодную индексацию дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации (с возможным дополнительным увеличением за счет сокращения дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации) и субвенций на исполнение «делегированных» полномочий на уровень инфляции (что в условиях долгосрочного прогноза приводит к снижению их объема по отношению к ВВП) при постепенном сокращении количества и объемов предоставляемых субвенций за счет оптимизации разграничения расходных полномочий;
- реализацию мер по переходу к консолидации субсидий в рамках государственных программ (по принципу «одна программа – одна субсидия») с их последующей индексацией на уровень инфляции и соответствующим сокращением общего объема по отношению к ВВП.
Необходимым условием для реализации этого прогноза является расширение самостоятельности региональных и местных органов власти при принятии и регулировании расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (в том числе – в регулировании условий оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях и социальной защиты граждан) и, соответственно, повышение ответственности за их исполнение, сбалансированность и устойчивость бюджетов, недопущение возникновения «необеспеченных мандатов», отказ от избыточного вмешательства в полномочия региональных и местных органов власти, прекращением практики принятия решений, возлагающих дополнительные расходные обязательства на региональные и местные бюджеты, в том числе в косвенной форме. 
В результате усиления стимулов для развития собственного налогового потенциала за счет закрепления на постоянной основе за региональными и особенно местными бюджетами доходных источников, расширения полномочий по формированию доходов, расширения бюджетных полномочий в случае снижения дотационности и проведения ответственной налоговой и бюджетной политики, а также реализации программ регионального и муниципального развития в долгосрочном периоде прогнозируется снижение межрегиональных различий в уровне социально-экономического развития и бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 
За счет этих и иных мер в целом прогнозируется устойчивое повышение доли налоговых и неналоговых доходов в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, а также увеличение количества «недотационных» субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 
Доля дотаций в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации сократится с 7,0% в 2014 году до 3,9% 2030 году, что будет обеспечиваться, в том числе реализацией активной политики по сокращению уровня межрегиональных различий по основным социально-экономическим параметрам.
В прогнозе основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации учтено повышение оплаты труда работников государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений, оказывающих государственные и муниципальные  услуги, в соответствии с целевыми индикаторами, установленными указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Несмотря на определенный рост нагрузки на консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, в целом имеющиеся в их распоряжении финансовые ресурсы достаточны для достижения целевых индикаторов по динамике оплаты труда в бюджетной сфере, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
При этом применение таких индикаторов для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований связано с необходимостью качественного осуществления и завершения к 2018 году системных реформ в отраслях бюджетной сферы, направленных на повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг, производительности труда в бюджетном секторе экономики, а также кардинальное повышение эффективности его функционирования в целом.
Базовой предпосылкой для обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации является реализация региональными и местными органами власти комплекса мер по оптимизации расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе – путем внедрения принципа нуждаемости при оказании социальной поддержки. 
Исходя из этого, к 2018 году прогнозируется сокращение дефицита  бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Соответственно, привлечение кредитных ресурсов и использование других источников финансирования дефицита будет ограничено потребностями в рефинансировании накопленных долгов, в том числе – путем поэтапного замещения кредитов, полученных из федерального бюджета, привлечением заемных средств с финансовых рынков при ограничении объемов новых заимствований. Сокращению расходов региональных и местных бюджетов на обслуживание государственного долга субъектов Российской Федерации и муниципального долга будет способствовать вводимый с 2013 года механизм предоставления Федеральным казначейством краткосрочных кредитов на покрытие кассовых разрывов.  
В этих условиях объем государственного долга субъектов Российской Федерации и муниципального долга достигнет к 2020 году 2,0% ВВП с ожидаемым дальнейшим снижением в долгосрочной перспективе до 1,6% ВВП. Так, если в 2014 года значение этого показателя по отношению к собственным (без учета межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) доходам составит почти 27%, то к 2030 году  при условии реализации ответственной политики снизится до 14 процентов. 
Одновременно на региональном уровне целесообразно ввести собственные «бюджетные правила», обеспечивающие долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетов, в том числе за счет создания резервных фондов, а также удлинить горизонт бюджетного планирования путем разработки долгосрочных бюджетных стратегий субъектов Российской Федерации. 
На федеральном уровне, в свою очередь, будет продолжено осуществление мониторинга соблюдения субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства, в том числе – ограничений по уровню дефицита, долга и расходам на его обслуживание, а также оценка качества управления региональными и муниципальными финансами. 
[bookmark: _Toc338087932]При необходимости в отношении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, приближающимся к критическим значениям этих бюджетных ограничений, будут реализовываться меры по восстановлению платежеспособности и оздоровлению региональных финансов, в том числе – с временным ограничением бюджетных полномочий высших органов исполнительной власти (местных администраций) и финансовых органов. При этом важную роль будет иметь систематизация и упорядочивание процедуры выявления и прогнозирования соответствующих параметров бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в отношении которых законодательством Российской Федерации установлены конкретные ограничения.
В случае существенного сокращения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в масштабах, не позволяющих компенсировать образуемый дефицит финансовых ресурсов за счет оптимизации расходов, будут использованы возможности для оказания дополнительной финансовой поддержки. 
Предоставление дополнительной финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в связи с резким ухудшением социально-экономического положения должно в обязательном порядке осуществляться в рамках заключения специальных двусторонних соглашений, включающих в себя комплекс мероприятий по восстановлению платежеспособности, график реализации и меры контроля за их исполнением, при том, что любые возможные отклонения от выполнения условий соглашений, допущенные по вине органов государственной власти субъектов Российской Федерации, должны сопровождаться штрафными санкциями, заключающимися в сокращении размеров оказываемой поддержки вплоть до ее полного возврата в доходы федерального бюджета.
[bookmark: _Toc341899228]
9. Прогноз основных параметров бюджетов 
государственных внебюджетных фондов 

Формирование и использование средств государственных внебюджетных фондов, начиная с 2010 года, в полной мере осуществляется на основе страховых принципов, основанных на системе создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения граждан вследствие достижения пенсионного возраста, наступления инвалидности, потери кормильца, заболевания, травмы, несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, беременности и родов, рождения ребенка (детей), ухода за ребенком в возрасте до полутора лет и других событий, установленных законодательством Российской Федерации.
Доходы бюджетов фондов формируются за счет поступлений от уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд на обязательное пенсионное страхование, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также трансфертов из федерального бюджета.
В соответствии с законодательством Российской Федерации в отношении отдельных категорий плательщиков установлены пониженные тарифы страховых взносов. Выпадающие доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов плательщикам страховых взносов, компенсируются за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.
Основные параметры Пенсионного фонда сформированы на основе долгосрочного прогноза и Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы, утвержденной Правительством Российской Федерации (таблица 23).
Таблица 23.
Основные параметры бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в 2013-2030 годах, % к ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы, всего
	9,2
	8,5
	7,7
	6,8
	6,4

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	социальные взносы
	5,0
	4,8
	4,8
	4,6
	4,3

	межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности
	1,4
	0,9
	1,0
	0,9
	1,0

	справочно: % к доходам
	15,0
	10,4
	13,4
	12,6
	15,1

	целевые трансферты
	2,9
	2,8
	1,8
	1,3
	1,2

	расходы, всего
	9,0
	8,5
	7,7
	6,8
	6,4

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	выплата пенсий
	7,9
	7,5
	7,0
	6,4
	6,0

	выплата пособий и иных выплат
	1,1
	1,0
	0,7
	0,4
	0,3

	дефицит (профицит)
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Постепенное снижение расходов бюджета Пенсионного фонда на пособия и иные выплаты в основном обусловлено тем, что в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации  предоставление материнского (семейного) капитала осуществляется в связи с рождением (усыновлением) второго и последующего ребенка (детей) в период с 1 января 2007 г. по 31 декабря 2016 года. В настоящее время решение о продлении действия соответствующего федерального закона не принято.
Сложившиеся условия формирования доходов и расходных обязательств Пенсионного фонда приводят к сокращению зависимости бюджета фонда от межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на обеспечение сбалансированности по сравнению с 2013 годом. Однако в прогнозируемых в рамках «базового» варианта долгосрочного прогноза условиях объем этих дотаций в долгосрочной перспективе сохранится на уровне 1% ВВП.
Это обуславливает необходимость реализации дополнительных мер, направленных на обеспечение возможностей бюджета Пенсионного фонда осуществлять соответствующие расходы (без учета расходных обязательств на финансовое обеспечение «делегированных» полномочий Российской Федерации) за счет соответствующих взносов, что имеет особое значение в долгосрочном периоде в связи с прогнозируемым изменением демографической структуры населения. 
Напротив, отказ от реализации планируемых мер по обеспечению долгосрочной сбалансированности пенсионной системы и сохранение действующих параметров развития пенсионной системы в условиях действующего законодательства Российской Федерации приведет к следующим социально-экономическим последствиям:
- сокращение финансовых возможностей бюджетов бюджетной системы по поддержанию размера пенсий на социально приемлемом уровне и рост численности низкодоходных групп пенсионеров, вследствие чего к 2030 году средний размер трудовой пенсии по старости может не достигнуть минимального целевого уровня;
- усугубление проблемы обеспечения приемлемого уровня пенсионных прав для «среднего класса»;
- возрастание рисков, связанных с недостаточной финансовой устойчивостью негосударственных пенсионных фондов;
- отсутствие механизма обеспечения сохранности пенсионных накоплений, в том числе с учетом их возрастающих объемов;
- потенциальное увеличение объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на обеспечение сбалансированности до 3% ВВП.
Вследствие этого возникают дополнительные риски несбалансированности бюджетной системы.
Таким образом, одной из основных задач бюджетной политики является обеспечение прозрачности пенсионной системы и ее долгосрочной сбалансированности с постепенным сокращением трансфертов бюджету Пенсионного фонда при условии последовательного повышения уровня жизни пенсионеров.
Для решения этой задачи необходимо решить ряд системных проблем, оказывающих влияние на финансовую устойчивость пенсионной системы, включая следующие факторы:
1) внутренние негативные факторы по отношению к пенсионной системе, в том числе:
утрата пенсией функции страхования потери заработка в связи с достижением пенсионного возраста;
несоответствие института досрочных пенсий страховым принципам;
несоответствие тарифов страховых взносов и обязательств по выплате трудовой пенсии для отдельных категорий застрахованных лиц;
низкий минимальный требуемый страховой стаж для назначения трудовой пенсии по старости;
отсутствие механизмов эффективного стимулирования более позднего выхода на пенсию;
непредсказуемость и непрозрачность норм пенсионного обеспечения, оказывающая негативное влияние на мотивацию участников пенсионной системы.
2) внешние негативные экономические и демографические факторы по отношению к пенсионной системе, в том числе:
макроэкономические параметры, структура занятости, показатели производительности труда, инфляция и невысокие размеры заработной платы;
рост демографической нагрузки в части изменения соотношения застрахованных лиц, за которых осуществляется уплата страховых взносов, и получателей пенсий, а также высокий уровень смертности в трудоспособном возрасте;
большой объем теневой занятости и скрытой заработной платы.
Противодействие данным факторам, негативно влияющим на сбалансированность бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целом, в долгосрочном периоде непосредственно связано со Стратегией долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации, включая разработку новых правил исчисления размера трудовой пенсии (пенсионной формулы). Отдельные меры, направленные на обеспечение сбалансированности пенсионной системы Российской Федерации, отражены в прогнозе параметров бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на долгосрочный период. 
В их число входят:
постепенное повышение предела базы для начисления страховых взносов с уровня 160% средней заработной платы до 230 процентов;
ежегодная индексация с 1 февраля фиксированной выплаты к страховой пенсии на индекс роста потребительских цен за прошедший год с предоставлением Правительству Российской Федерации права ежегодно принимать решение о дополнительном увеличении с 1 апреля указанной выплаты с учетом роста доходов Пенсионного фонда;
уточнение требований к минимальному страховому стажу с 5 до 15 лет (с установлением переходного периода в течение 10 лет);
отмена перерасчета (корректировки) размера страховой части пенсии продолжающих работать пенсионеров;
стимулирование более позднего назначения трудовой пенсии по старости (за счет дифференциации в зависимости от сроков отсрочки назначения соответствующей пенсии);
Осуществление комплексной пенсионной реформы, в том числе,  позволит:
поддержать тариф страховых взносов на приемлемом для субъектов экономической деятельности уровне страховой нагрузки;
изменить тарифную политику в отношении самозанятых граждан в целях более полного обеспечения их пенсионных прав;
совершенствовать порядок и принципы формирования пенсионных прав граждан в распределительной составляющей пенсионной системы;
сформировать адекватные требования к минимальному страховому стажу, дающему право на установление трудовой пенсии по старости;
создать условия для стимулирования граждан к более позднему назначению трудовой пенсии по старости;
комплексно преобразовать систему досрочных пенсий с установлением нового механизма формирования и реализации социальных прав застрахованных лиц, работающих на рабочих местах с особыми условиями труда и на отдельных видах работ;
установить правовые основы создания и функционирования корпоративных пенсионных систем.
При этом необходимо обеспечить стратегическую устойчивость пенсионной системы даже в условиях конъюнктурных изменений социально-экономической ситуации, что реализуемо только при условии постепенного повышения уровня сбалансированности бюджета Пенсионного фонда и достижения в дальнейшем его полной сбалансированности. 
Вступление в силу в 2011 году Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» стало значимым этапом реформирования системы обязательного медицинского страхования. Данный закон ставит интересы застрахованных граждан в центр всей системы обязательного медицинского страхования, а также обеспечивает механизмы финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования в рамках единой системы фондов обязательного медицинского страхования (таблица 24).
Таблица 24. 
Основные параметры бюджетов фондов обязательного медицинского страхования 2013-2030 годах, % ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования

	доходы, всего
	1,6
	1,8
	2,0
	1,8
	1,7

	в том числе межбюджетные трансферты
	0,6
	0,8
	0,7
	0,6
	0,5

	из них из бюджетов субъектов РФ 
	0,6
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5

	расходы, всего
	1,6
	1,8
	2,0
	1,8
	1,7

	в том числе межбюджетные трансферты
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	дефицит (профицит)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования

	доходы, всего
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	в том числе межбюджетные трансферты
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	расходы, всего
	1,5
	1,7
	1,9
	1,8
	1,7

	дефицит (профицит)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Формирование бюджетов фондов обязательного медицинского страхования предусматривает поэтапное включение в базовую программу обязательного медицинского страхования дополнительных видов медицинской помощи: скорой медицинской помощи – с 2013 года, высокотехнологичной медицинской помощи – с 2015 года.
С 2013 года становится обязательным переход на одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования и оплату медицинской помощи по полному тарифу с включением в тариф статей расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения и прочих услуг, приобретение оборудования стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу. 
Также целесообразно в долгосрочной перспективе реализовать полный переход на страховой принцип финансового обеспечения ведомственных медицинских учреждений (с учетом исключений, связанных с военной службой и рядом других отраслей).
Переход на одноканальное финансирование медицинской помощи обеспечивается за счет аккумулирования всего объема средств на обязательное медицинское страхование в фондах обязательного медицинского страхования. При этом страховые взносы на обязательное медицинское страхование работающего населения рассчитываются по единому тарифу для работодателей и индивидуальных предпринимателей (за исключением отдельных категорий плательщиков, с компенсацией фондам выпадающих доходов), а также установления единых требований к определению размера взносов субъектов Российской Федерации на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
В период до 2030 года предусматривается сохранение основных условий и параметров формирования бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации при обеспечении его сбалансированности (таблица 25).

Таблица 25. 
Основные параметры бюджета Фонда социального страхования в 2013-2030 годах, % к ВВП

	показатель
	2013
	2016
	2020
	2025
	2030

	доходы, всего
	0,8
	0,6
	0,7
	0,7
	0,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	социальные взносы
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	межбюджетные трансферты
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	расходы, всего
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,6

	дефицит (профицит)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



В целях обеспечения сбалансированности обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством направляется трансферт из федерального бюджета, тогда как по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний складывается профицит.
Таким образом, в период до 2030 года условия формирования доходов и расходов бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации позволяют обеспечить сбалансированность бюджета этого фонда с учетом средств федерального бюджета. 
В целях реализации данной задачи до конца 2016 года целесообразно разработать комплекс мер, направленных на обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством без привлечения средств федерального бюджета.
Существенный потенциал повышения эффективности государственных внебюджетных фондов также может быть реализован за счет перехода с 2014 года на кассовое обслуживание и с 2016 года на кассовое исполнение бюджетов всех государственных внебюджетных фондов Федеральным казначейством.

10. Оценка и минимизация бюджетных рисков 

Возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности бюджетной системы Российской Федерации является одной из ключевых задач Бюджетной стратегии.
Основная ответственность за долгосрочное прогнозирование и предотвращение бюджетных рисков будет сохраняться за федеральными органами власти, поскольку они обладают основными полномочиями в сфере налогово-бюджетной и денежно-кредитной политики. 
Кроме того, необходимо учитывать, что в настоящее время и долгосрочном периоде нефтегазовые доходы сосредоточены в федеральном бюджете, в то время как бюджеты государственных внебюджетных фондов и консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации в значительной степени зависят от межбюджетных трансфертов. Это оправдывает достаточно высокую степень централизации доходов в федеральном бюджете. 
Общий подход к минимизации возможных угроз ухудшения сбалансированности федерального бюджета заключается в возможности обеспечения исполнения действующих расходных обязательств Российской Федерации без сокращения расходов на реализацию принятых решений, в том числе утвержденных государственных программ. 
Для этого в случае сокращения доходов федерального бюджета, прежде всего, будет использована возможность отказа от распределения условно утвержденных расходов, а также направление на покрытие дефицита средств Резервного фонда. 
Кроме того, в случае высокой вероятности резкого сокращения доходов бюджетной системы в составе федерального бюджета могут резервироваться дополнительные средства на реализацию мер антикризисного характера, направленных на поддержку граждан, приоритетных отраслей экономики, оказание помощи субъектам Российской Федерации. 
В случае преодоления кризиса в относительно короткие сроки данный подход обеспечит восстановление сбалансированности федерального бюджета без дополнительных решений и ограничений расходов будущих периодов. 
При этом за счет возможности сокращения условно-утвержденных расходов и использования средств Резервного фонда, действующие расходные  обязательства будут обеспечены финансовыми ресурсами в течение периода, позволяющего реализовать системные меры по оптимизации этих обязательств.
В то же время  возможность полноценного противодействия бюджетным рискам будет создана только после накопления достаточного размера Резервного фонда (7% ВВП), что в рамках «базового» сценария ожидается не ранее 2022 года. 
К числу основных внутренних рисков можно отнести следующие виды рисков.
1. Демографические риски.
Рост доли населения старше трудоспособного возраста увеличивает пенсионную  нагрузку на работающее население, что вызывает необходимость покрытия дефицита пенсионного фонда за счет трансфертов из федерального бюджета либо к увеличению нагрузки на фонды оплаты труда. При сохранении существующей ситуации это может привести к значительному увеличению дотаций из федерального бюджета Пенсионному фонду, а также расходов на здравоохранение. 
2.	Снижение конкурентоспособности экономики и производительности труда. 
Данный фактор носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов деятельности и, в конечном итоге, дальнейшее замедление темпов экономического роста.
Одной из ключевых причин снижения конкурентоспособности может быть рост реальной заработной платы, превышающий темп роста ВВП.
3.	Сокращение (отсутствие интенсивного роста) инвестиций в основной капитал.
В среднесрочной перспективе инвестиции остаются в Российской Федерации практически единственным источником для стимулирования экономического роста, поскольку потенциал стимулирования внутреннего спроса и роста экспорта в настоящее время ограничен.
Дефицит инвестиций в основной капитал сдерживает темп экономического роста, а также формирует условия для консервации и усугубления отставания экономики Российской Федерации от наиболее развитых стран. 
4.	Снижение внутреннего спроса и увеличение просроченной задолженности по необеспеченным потребительским кредитам.
Сокращение реальных располагаемых доходов населения и увеличение задолженности (в том числе просроченной) по потребительским кредитам  приводит к падению спроса и последующему снижению роста ВВП. Указанный риск может также сопровождаться проблемами в банковской системе, вызванными ростом неплатежей по потребительским кредитам.
До 2018 года существенным представляется риск роста несбалансированности бюджетов отдельных субъектов Российской Федерации, связанной с дополнительной нагрузкой на бюджеты, обусловленной мерами, сформулированными в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. При этом одним из важных резервов бюджетных ресурсов, необходимых для реализации указов, является качественное осуществление и завершение к 2018 году системных реформ в отраслях бюджетной сферы, направленных на кардинальное повышение эффективности бюджетных расходов на региональном и местном уровнях. 
В случае замедления темпов реформирования бюджетного сектора и управления общественными финансами в целом бюджеты ряда субъектов Российской Федерации могут быть несбалансированы даже с учетом дополнительных дотаций субъектам Российской Федерации.
Необходимость частичного увеличения объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджетам государственных внебюджетных фондов, в том числе на поддержку сбалансированности их бюджетов, может также возникнуть в случае ухудшения социально-экономической ситуации и последующего за этим сокращения доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
При этом если органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обладают полномочиями по ограничению роста расходных обязательств, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, то в отношении государственных внебюджетных фондов Российской Федерации такие возможности незначительны, что повышает актуальность реализации комплекса мер, направленных на снижение зависимости бюджетов этих фондов от финансовой помощи из федерального бюджета.
Так, в случае сокращения доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, непосредственно зависящих от фонда оплаты труда, возникает угроза увеличения расходов федерального бюджета на поддержку сбалансированности Пенсионного фонда. Даже при реализации благоприятного варианта социально-экономического развития Российской Федерации решение проблемы сокращения масштабов зависимости Пенсионного фонда от межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на поддержку реализации текущих обязательств не теряет актуальности. 
Исходя из этого, в качестве стратегической меры обеспечения сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, следует рассмотреть проведение эффективной пенсионной реформы.
Долгосрочные бюджетные риски, действие которых выходит за пределы планового периода, потребуют введения дополнительных ограничений при формировании бюджетов будущих периодов. Одним из таких механизмов будет выступать порядок оценки базовой цены на нефть на основе трех последних отчетных лет (в случае ее резкого сокращения) при сохранении стабильности налоговой системы. 
В этих условиях могут быть реализованы дополнительные меры, направленные на обеспечение устойчивости федерального бюджета, в том числе формирование бездефицитного бюджета, что может быть достигнуто за счет частичного отказа от возможности превышения предельных расходов федерального бюджета над прогнозируемым объемов доходов при «базовой» цене на нефть в пределах 1% ВВП.
При этом сократится потребность в привлечении заемных средств для финансирования дефицита федерального бюджета, что также приведет к меньшим темпам роста государственного долга Российской Федерации.
К ключевым внешним рискам для бюджетной системы Российской Федерации можно отнести  риски развития кризисных явлений в мировой экономике, следствием которых может стать замедление роста российской экономики. 
В первую очередь речь может идти о сохранении низких темпов роста ВВП в Еврозоне на фоне медленного оздоровления финансовой системы и высокого уровня государственного долга, а также недостаточного прогресса структурных реформ. Другие риски в группе развитых стран связаны с возможным негативным влиянием преждевременного ужесточения монетарной политики в США, при дальнейшем повышении процентных ставок вследствие нарастания опасений инвесторов по поводу долгосрочной долговой устойчивости.
Не менее серьезные последствия может иметь замедление роста ВВП Китая в условиях снижения отдачи от инвестиций и связанного с этим накопления рисков в финансовой системе, а также торможение динамики других ключевых экономик с формирующимися рынками вследствие недостаточных темпов проведения структурных реформ и устранения «узких мест» инфраструктуры, а также общего снижения склонности международных инвесторов к риску, обуславливающего снижение чистого притока капитала.
 Средние темпы роста мировой экономики в данном сценарии могут оказаться на 1 процентный пункт в год ниже по сравнению с «базовым» сценарием. При этом надолго сохранится повышенная уязвимость к шокам вследствие крайне ограниченных возможностей проведения фискального и монетарного стимулирования. 
Для Российской Федерации негативные последствия подобного сценария связаны, помимо сокращения внешнего спроса и возможного увеличения оттока капитала, с риском резкого снижения нефтяных цен, вплоть до 60 долларов за баррель. 
Сокращение российского ВВП в столь неблагоприятных внешних условиях  оказалось бы весьма существенным. В этом случае среднегодовые темпы роста ВВП России в период до 2030 года могут составить около 1,1% с соответствующим возможным снижением доходов, в первую очередь, НДС, налога на прибыль, а также доходов, непосредственно зависящих от фонда оплаты труда. 
Столь значительные долгосрочные риски указывают на необходимость регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на сокращение избыточных, неэффективных расходных обязательств будущих периодов. 
В целом, сокращение доходов от экспорта углеводородов, обусловленное конъюнктурными колебаниями цен, снижением спроса, политикой импортеров по диверсификации источников поставок, увеличением предложения на рынке и иными факторами, сохранится в качестве одного из существенных внешних рисков. 
В долгосрочной перспективе также необходимо учитывать возможность увеличения спроса на альтернативные источники энергии, что может стать дополнительным фактором снижения доходов федерального бюджета от экспорта нефтепродуктов.
Результатом реализации такого сценария будет снижение нефтегазовых доходов федерального бюджета, а в случае значительного сокращения цен на нефть и газ - также ненефтегазовых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Также существуют риски сокращения доходов федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации от других экспортных товаров (прежде всего металлургии, нефтехимии, производство удобрений).
В случае длительности негативных явлений в мировой экономике следует ожидать дополнительных эффектов, отрицательно влияющих на сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации, включая сокращение доступности кредитных ресурсов, отток инвестиций, увеличение инфляционных рисков.
Так, складывающиеся в конце 2013 года тенденции в российской экономике в случае их сохранения могут предопределить существенное отклонение темпов экономического роста от показателей, учтенных в «базовом» варианте долгосрочного прогноза. Возможные темпы роста номинального ВВП могут оказаться ниже на 2,4% в 2014 году, на 1,5% в 2015 году и 1,6% в 2016 году. Соответственно, номинальный объем ВВП по итогам 2017 года может сократиться на 6,8% по сравнению с «базовым» вариантом, что адекватно отразится на сокращении доходов бюджетов бюджетной системы. 
Дополнительно следует отметить риски сокращения доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, в первую очередь связанные с динамикой поступлений налога на прибыль организаций, что может привести к существенному увеличению потребности в получении финансовой помощи из федерального бюджета. Вследствие этого могут также возрасти расходы на обслуживание и погашение долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Кроме того, можно указать на иные конкретные риски, связанные с возможным недопоступлением отдельных видов доходов.
Так, по оценкам Федеральной налоговой службы и Федеральной таможенной службы объем недопоступления доходов федерального бюджета относительно показателей, учтенных в федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в 2014 году может составить около 338 млрд. рублей, а в 2015 и 2016 годах – 562 и 792 млрд. рублей соответственно. 
Указанные обстоятельства объективно ограничивают возможность принятия дополнительных расходных обязательств федерального бюджета, в первую очередь связанных с определением предельных объемов финансового обеспечения государственных программ Российской Федерации и существенно повышают актуальность приведения расходов на «длящиеся» расходные обязательства в соответствие с предельными расходами федерального бюджета.
Основная часть внешних бюджетных рисков с точки зрения их возможного воздействия на сбалансированность бюджетной системы Российской Федерации может быть оценена в рамках учета влияния цены на нефть.
Для оценки возможного изменения базового варианта прогноза основных параметров бюджетной системы Российской Федерации в случае существенного снижения цены на нефть рассмотрены следующие варианты (на основе «базового» сценария):
кратковременное снижение в 2016 году цен на нефть до уровня 60 долларов США за баррель с последующим их восстановлением до уровня базового прогноза (вариант А);
среднесрочное снижения в 2016 году цен на нефть до уровня 80 долларов США за баррель с последующим их восстановлением в течение 2-3-х лет до уровня базового прогноза (вариант Б);
снижение цен на нефть, предусмотренные в долгосрочном прогнозе при сценарии роста при «хронических» дисбалансах (вариант В).
Соблюдение «бюджетных правил» обеспечивает достаточную устойчивость федерального бюджета к снижению нефтяных цен (таблица 26).



Таблица 26. 
Изменение основных характеристик федерального бюджета по сравнению с «базовым» вариантом в 2016-2030 годах, % к ВВП.

	показатель*
	вариант
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	цена на нефть (долл./барр)
	А
	-40
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Б
	-20
	-13
	-7
	0
	0
	0
	0

	
	В
	-20
	-20
	-20
	-23
	-25
	-35
	-54

	доходы
	А
	-3,0
	-0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Б
	-1,5
	-1,0
	-0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	В
	-1,7
	-1,5
	-1,4
	-1,5
	-1,5
	-1,6
	-1,8

	нефтегазовые доходы
	А
	-3,0
	-0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Б
	-1,5
	-1,0
	-0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	В
	-1,7
	-1,5
	-1,4
	-1,5
	-1,5
	-1,6
	-1,8

	предельные расходы
	А
	0,3
	-0,8
	-0,7
	-0,5
	-0,3
	-0,1
	0,0

	
	Б
	0,1
	-0,1
	-0,5
	-0,5
	-0,3
	-0,1
	0,0

	
	В
	-0,4
	-1,1
	-1,1
	-0,9
	-0,9
	-1,5
	-1,6

	дефицит/профицит
	А
	-3,3
	0,7
	0,7
	0,5
	0,3
	0,1
	0,0

	
	Б
	-1,6
	-0,9
	0,0
	0,5
	0,3
	0,1
	0,0

	
	В
	0,3
	1,1
	1,1
	0,9
	0,9
	1,5
	1,6

	ненефтегазовый дефицит
	А
	-0,3
	0,8
	0,7
	0,5
	0,3
	0,1
	0,0

	
	Б
	-0,1
	0,1
	0,5
	0,5
	0,3
	0,1
	0,0

	
	В
	0,3
	1,1
	1,1
	0,9
	0,9
	1,5
	1,6

	Резервный фонд на конец года
	А
	-3,3
	-2,3
	-1,5
	-0,9
	-0,6
	0,0
	0,0

	
	Б
	-1,6
	-2,4
	-2,2
	-1,6
	-1,2
	0,0
	0,0

	
	В
	-4,3
	-4,4
	-4,3
	-4,7
	-4,9
	-3,6
	-2,2

	ФНБ на конец года
	А
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	0,3

	
	Б
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2

	
	В
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1,2
	-2,6


*при объеме ВВП «базового» варианта долгосрочного прогноза 

Во всех вариантах первоочередной мерой сохранения сбалансированности федерального бюджета является сокращение условно-утвержденных расходов.
При этом для варианта В в виду превышения «базовой» цены на нефть среднего за используемый отчетный период значения при расчете предельного объема расходов федерального бюджета используются трехлетние периоды, позволяющие компенсировать длительный период снижения доходов федерального бюджета. 
Резкое снижение цен на нефть потребует использования средств Резервного фонда для финансового обеспечения действующих расходных обязательств.
В то же время, до достижения Резервным фондом 7% ВВП сохранение уровня расходов федерального бюджета будет возможно только в относительно короткие сроки. Так, в случае резкого снижения нефтегазовых доходов (вариант В) сокращение расходов федерального бюджета может потребоваться уже на второй год.
По мере увеличения Резервного фонда, а также сокращения ненефтегазового дефицита, можно прогнозировать, что средств данного фонда будет достаточно для поддержания сбалансированности федерального бюджета в более длительном периоде. 
В принятых для прогноза бюджетных параметрах условиях, в 2022 году объем Резервного фонда превысит размер ненефтегазового дефицита, а к 2030 году будет превышать его в 1,13 раза. В результате даже в случае двукратного падения цен на нефть накопление средств Резервного фонда позволит поддерживать стабильный уровень расходов федерального бюджета в течение 3 лет.
Кратко- и среднесрочное  снижение цен на нефть, а значит и нефтегазовых доходов федерального бюджета (без учета прочих факторов) приведет к увеличению прогнозируемых сроков достижения нормативной величины Резервного фонда (таблица 27).
Таблица 27. 
Изменение объема Резервного фонда в различных вариантах цен на нефть в 2016-2030 годах

	показатель
	вариант
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Резервный фонд (изменение за год), млрд. рублей
	1
	439
	745
	913
	1144
	971
	615
	637

	
	А
	-2 432
	1 349
	1 592
	1 676
	1 295
	615
	637

	
	Б
	-954
	-156
	898
	1 674
	1 301
	615
	637

	
	В
	-758
	240
	563
	406
	313
	972
	875

	Объем Резервного фонда на конец года, % к ВВП
	1
	4,3
	4,6
	5,1
	5,8
	6,2
	7,0
	7,0

	
	А
	1,0
	2,3
	3,6
	4,8
	5,6
	7,0
	7,0

	
	Б
	2,7
	2,2
	2,9
	4,2
	5,0
	7,0
	7,0

	
	В
	0,0
	0,2
	0,8
	1,1
	1,3
	3,4
	4,8



Так, если в рамках «базового» варианта и варианта А объем Резервного фонда составит 7% ВВП в 2022 году, то при реализации варианта Б соответствующий результат прогнозируется в 2023 году. 
В случае же сохранения долгосрочной тенденции снижения объемов нефтегазовых доходов (вариант В) в рамках рассматриваемого периода «нормативный» объем финансовых резервов не будет сформирован, а сам Резервный фонд будет полностью исчерпан уже в 2016 году. С другой стороны, при реализации этого сценария существенно сокращается зависимость федерального бюджета от изменения внешнеэкономической конъюнктуры, что обуславливается снижением доходов от экспорта нефти и газа. 
Таким образом, даже при сокращении нефтегазовых доходов федерального бюджета, обеспечивается накопление дополнительных нефтегазовых доходов в Резервном фонде и, как следствие, наличие необходимых финансовых ресурсов для реализации приоритетных направлений государственной политики и действующих расходных обязательств. 
В связи с этим обеспечивается постепенное, без резких колебаний приведение объема расходов федерального бюджета в соответствие его финансовым возможностям.
В целом, применяемые подходы и механизмы обеспечения сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде формируют достаточно эффективную защиту финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований в условиях реализации прогнозируемых внешних и внутренних рисков.
 
Таким образом, Бюджетная стратегия нацелена на обеспечение достижения стратегических целей социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу, создавая необходимые условия для повышения уровня жизни населения, устойчивого экономического развития, наращивания инновационного потенциала, повышения национальной конкурентоспособности и роста производительности труда, укрепления обороноспособности и безопасности страны.
Одновременно обеспечивается макроэкономическая стабильность, низкая долговая и налоговая нагрузка, долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, возможность достижения установленных целей и решения приоритетных задач социально-экономического развития Российской Федерации при их гарантированном обеспечении финансовыми ресурсами, прозрачном и конкурентном распределении имеющихся средств. Это позволяет в полной мере воспользоваться преимуществами программно-целевого метода реализации государственной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов государства на важнейших направлениях деятельности на прозрачной и стабильной основе.
Учет особенностей и условий формирования и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является необходимой предпосылкой для полноценного внедрения механизмов противодействия бюджетным рискам и формирования бюджетов на программной основе в целом в системе государственной власти и местного самоуправления, повышает предсказуемость и стабильность бюджетов, качество управления общественными финансами.
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[bookmark: _Toc338087937][bookmark: _Toc341899229]Приложение 1. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года («консервативный» вариант)

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	цена на нефть марки "Юралс", долл.США за 1 баррель
	107
	101
	100
	100
	104
	108
	112
	116
	135
	164

	ВВП, млрд. рублей
	67 588
	73 315
	79 660
	86 837
	96 535
	105 292
	113 076
	120 524
	162 347
	206 353

	темпы роста ВВП, в % к предыдущему году
	101,8
	103,0
	103,1
	103,3
	103,8
	103,2
	102,7
	102,5
	102,4
	101,6

	реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	103,4
	103,3
	103,0
	103,4
	104,3
	104,1
	103,7
	103,3
	103,0
	101,8

	инфляция, годовая в %
	106,7
	105,6
	104,7
	104,7
	104,5
	104,1
	103,6
	103,2
	102,3
	102,0

	экспорт, млрд.долл. США
	511
	506
	507
	518
	546
	578
	607
	637
	776
	955

	импорт, млрд.долл. США
	344
	353
	367
	384
	399
	424
	449
	478
	587
	708

	сальдо (экспорт-импорт), млрд.долл. США
	168
	153
	140
	134
	148
	153
	158
	160
	189
	247

	инвестиции, млрд. рублей
	13 661
	14 933
	16 577
	18 475
	20 499
	22 818
	25 014
	27 114
	38 657
	49 961

	добыча нефти, млн.тонн
	520
	520
	520
	521
	522
	522
	522
	522
	524
	525

	экспорт нефти, млн.тонн
	237
	236
	238
	243
	250
	255
	263
	259
	259
	260

	добыча газа, млрд.куб.м
	665
	674
	682
	688
	702
	724
	743
	769
	798
	831

	экспорт природного газа, млрд.куб.м
	184
	188
	188
	190
	192
	204
	206
	209
	220
	237

	численность населения, млн. человек
	143,5
	143,7
	143,9
	144,1
	144,3
	144,4
	144,4
	144,5
	144,2
	143,3

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	младше трудоспособного возраста
	24,4
	24,9
	25,4
	25,9
	26,2
	26,5
	26,7
	26,8
	26,4
	24,3

	трудоспособного возраста
	85,6
	84,6
	83,6
	82,6
	81,7
	80,9
	80,3
	79,7
	78,3
	78,6

	старше трудоспособного возраста
	33,4
	34,1
	34,9
	35,6
	36,3
	36,9
	37,5
	38,0
	39,6
	40,4
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[bookmark: _Toc338087938][bookmark: _Toc341899230]Приложение 2. Прогноз основных параметров бюджетной системы Российской Федерации до 2030 года
млрд. рублей


	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

	доходы*
	24 097
	26 006
	27 844
	30 468
	32 991
	35 670
	38 171
	40 782
	53 312
	65 920

	расходы*
	24 891
	26 822
	29 031
	31 104
	33 518
	35 998
	38 313
	41 002
	54 036
	66 456

	дефицит/профицит
	-794
	-815
	-1 187
	-636
	-527
	-328
	-142
	-220
	-723
	-536

	федеральный бюджет

	доходы
	12 906
	13 571
	14 565
	15 906
	16 689
	17 782
	18 786
	19 722
	25 207
	30 535

	нефтегазовые
	6 472
	6 528
	6 819
	6 843
	7 379
	7 761
	8 101
	8 363
	10 426
	12 196

	ненефтегазовые
	6 434
	7 042
	7 746
	9 063
	9 310
	10 021
	10 684
	11 359
	14 781
	18 339

	доходы при «базовой цене»
	11 922
	12 955
	14 180
	15 524
	16 059
	16 912
	17 679
	18 707
	23 485
	28 299

	расходы
	13 387
	13 960
	15 362
	16 392
	17 025
	17 965
	18 810
	19 912
	25 719
	31 147

	межбюджетные трансферты
	4 383
	3 844
	4 353
	4 595
	4 788
	4 952
	5 015
	5 100
	5 366
	6 333

	бюджетам субъектов РФ
	1 417
	1 339
	1 376
	1 350
	1 454
	1 511
	1 544
	1 575
	1 710
	1 830

	ПФ
	2 885
	2 448
	2 924
	3 188
	3 264
	3 341
	3 409
	3 450
	3 547
	4 350

	ФСС
	108
	29
	29
	31
	33
	63
	61
	74
	108
	151

	ФОМС
	26
	29
	24
	26
	36
	37
	1
	1
	2
	1

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	8 951
	10 116
	11 009
	11 797
	12 237
	13 013
	13 795
	14 813
	20 353
	24 814

	дефицит/профицит
	-481
	-390
	-797
	-487
	-336
	-183
	-24
	-190
	-512
	-611

	консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	доходы
	8 188
	8 871
	9 559
	10 379
	11 453
	12 492
	13 427
	14 623
	19 365
	24 815

	межбюджетные трансферты
	1 417
	1 339
	1 376
	1 350
	1 454
	1 511
	1 544
	1 575
	1 710
	1 830

	из федерального бюджета
	1 417
	1 339
	1 376
	1 350
	1 454
	1 511
	1 544
	1 575
	1 710
	1 830

	доходы без учета межбюджетных трансфертов
	6 771
	7 532
	8 183
	9 029
	9 999
	10 982
	11 883
	13 048
	17 655
	22 985

	расходы
	8 632
	9 088
	9 755
	10 480
	11 618
	12 637
	13 544
	14 653
	19 577
	24 740

	межбюджетные трансферты
	383
	477
	635
	636
	751
	788
	821
	853
	998
	1 109

	ПФ
	6
	5
	5
	5
	6
	6
	7
	7
	11
	16

	ФОМС
	377
	472
	630
	630
	746
	782
	814
	846
	987
	1 093

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	8 249
	8 611
	9 119
	9 844
	10 866
	11 850
	12 724
	13 800
	18 579
	23 631

	дефицит/профицит
	-444
	-217
	-196
	-101
	-165
	-145
	-118
	-30
	-212
	75

	Пенсионный фонд 

	доходы
	6 269
	6 202
	6 769
	7 364
	7 858
	8 377
	8 844
	9 256
	11 077
	13 150

	межбюджетные трансферты
	2 891
	2 453
	2 929
	3 193
	3 270
	3 347
	3 416
	3 457
	3 557
	4 366

	из федерального бюджета
	2 885
	2 448
	2 924
	3 188
	3 264
	3 341
	3 409
	3 450
	3 547
	4 350

	из них - на сбалансированность бюджета
	943
	336
	629
	766
	1 175
	1 149
	1 189
	1 244
	1 400
	1 986

	из бюджетов субъектов РФ 
	5,6
	4,5
	4,9
	5,4
	5,7
	6,2
	6,7
	7,2
	10,6
	15,5

	доходы без учета межбюджетных трансфертов
	3 378
	3 749
	3 840
	4 171
	4 589
	5 029
	5 428
	5 798
	7 519
	8 784

	расходы
	6 089
	6 397
	6 937
	7 383
	7 858
	8 377
	8 844
	9 256
	11 077
	13 150

	дефицит/профицит
	124
	-195
	-167
	-18
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования

	доходы
	1 059
	1 234
	1 452
	1 521
	1 951
	2 098
	2 228
	2 355
	2 985
	3 556

	межбюджетные трансферты
	403
	501
	654
	656
	782
	819
	815
	847
	989
	1 094

	из федерального бюджета
	26
	29
	24
	26
	36
	37
	1
	1
	2
	1

	из бюджетов субъектов РФ 
	377
	472
	630
	630
	746
	782
	814
	846
	987
	1 093

	доходы без учета межбюджетных трансфертов
	657
	733
	798
	865
	1 168
	1 279
	1 413
	1 508
	1 996
	2 462

	расходы
	1 059
	1 234
	1 452
	1 521
	1 951
	2 098
	2 228
	2 355
	2 985
	3 556

	межбюджетные трансферты
	1 004
	1 193
	1 450
	1 514
	1 936
	2 080
	2 209
	2 333
	2 952
	3 514

	ФСС
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19

	территориальным ФОМС
	985
	1 174
	1 431
	1 495
	1 917
	2 061
	2 190
	2 314
	2 933
	3 495

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	55
	40
	3
	7
	15
	17
	20
	22
	33
	43

	дефицит/профицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Фонд социального страхования Российской Федерации

	доходы
	513
	470
	506
	547
	599
	680
	741
	798
	1 061
	1 324

	межбюджетные трансферты
	127
	48
	48
	50
	52
	82
	80
	93
	127
	170

	из ФОМС
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19

	из федерального бюджета
	108
	29
	29
	31
	33
	63
	61
	74
	108
	151

	доходы без учета межбюджетных трансфертов
	386
	422
	458
	497
	546
	599
	661
	706
	935
	1 154

	расходы
	506
	483
	533
	578
	626
	681
	741
	798
	1 061
	1 324

	дефицит/профицит
	7
	-14
	-28
	-31
	-27
	0
	0
	0
	0
	0

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования

	доходы
	985
	1 174
	1 431
	1 495
	1 917
	2 061
	2 190
	2 314
	2 933
	3 495

	межбюджетные трансферты
	985
	1 174
	1 431
	1 495
	1 917
	2 061
	2 190
	2 314
	2 933
	3 495

	из ФОМС
	985
	1 174
	1 431
	1 495
	1 917
	2 061
	2 190
	2 314
	2 933
	3 495

	доходы без учета межбюджетных трансфертов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	расходы
	985
	1 174
	1 431
	1 495
	1 917
	2 061
	2 190
	2 314
	2 933
	3 495

	дефицит/профицит
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


*без учета межбюджетных трансфертов
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[bookmark: _Toc338087939][bookmark: _Toc341899231]Приложение 3. Прогноз основных характеристик федерального бюджета до 2030 года
млрд. рублей

	показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	доходы, всего
	12 906
	13 571
	14 565
	15 906
	16 689
	17 782
	18 786
	19 722
	20 749
	21 772
	22 951
	24 100
	25 207
	26 282
	27 238
	28 311
	29 388
	30 535

	% к ВВП
	19,1
	18,5
	18,3
	18,3
	17,3
	16,9
	16,6
	16,4
	16,2
	16,0
	15,8
	15,7
	15,5
	15,4
	15,2
	15,1
	14,9
	14,8

	нефтегазовые доходы
	6 472
	6 528
	6 819
	6 843
	7 379
	7 761
	8 101
	8 363
	8 730
	9 080
	9 575
	10 023
	10 426
	10 835
	11 103
	11 471
	11 795
	12 196

	% к ВВП
	9,6
	8,9
	8,6
	7,9
	7,6
	7,4
	7,2
	6,9
	6,8
	6,7
	6,6
	6,5
	6,4
	6,3
	6,2
	6,1
	6,0
	5,9

	ненефтегазовые доходы
	6 434
	7 042
	7 746
	9 063
	9 310
	10 021
	10 684
	11 359
	12 019
	12 692
	13 376
	14 077
	14 781
	15 448
	16 135
	16 841
	17 593
	18 339

	% к ВВП
	9,5
	9,6
	9,7
	10,4
	9,6
	9,5
	9,4
	9,4
	9,4
	9,3
	9,2
	9,2
	9,1
	9,1
	9,0
	9,0
	8,9
	8,9

	расходы, всего
	13 387
	13 960
	15 362
	16 392
	17 025
	17 965
	18 810
	19 912
	21 011
	22 110
	23 471
	24 609
	25 719
	26 815
	27 793
	28 891
	29 963
	31 147

	% к ВВП
	19,8
	19,0
	19,3
	18,9
	17,6
	17,1
	16,6
	16,5
	16,4
	16,2
	16,2
	16,0
	15,8
	15,7
	15,5
	15,4
	15,2
	15,1

	дефицит/ профицит
	-481
	-390
	-797
	-487
	-336
	-183
	-24
	-190
	-263
	-338
	-520
	-509
	-512
	-532
	-555
	-579
	-575
	-611

	% к ВВП
	-0,7
	-0,5
	-1,0
	-0,6
	-0,3
	-0,2
	0,0
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,4
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3

	ненефтегазовый дефицит
	-6 953
	-6 918
	-7 615
	-7 330
	-7 715
	-7 944
	-8 126
	-8 553
	-8 992
	-9 418
	-10 095
	-10 532
	-10 938
	-11 367
	-11 658
	-12 050
	-12 371
	-12 807

	% к ВВП
	-10,3
	-9,4
	-9,6
	-8,4
	-8,0
	-7,5
	-7,2
	-7,1
	-7,0
	-6,9
	-7,0
	-6,9
	-6,7
	-6,7
	-6,5
	-6,4
	-6,3
	-6,2

	Резервный фонд на конец года
	2 807
	3 191
	3 271
	3 710
	4 455
	5 368
	6 512
	7 483
	8 556
	9 544
	10 140
	10 749
	11 364
	11 946
	12 539
	13 156
	13 808
	14 445

	% к ВВП
	4,2
	4,4
	4,1
	4,3
	4,6
	5,1
	5,8
	6,2
	6,7
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0

	ФНБ на конец года 
	2 858
	2 884
	2 938
	2 990
	3 095
	3 138
	3 178
	3 107
	3 121
	3 324
	3 905
	4 562
	5 203
	5 831
	6 424
	7 102
	7 791
	8 545

	% к ВВП
	4,2
	3,9
	3,7
	3,4
	3,2
	3,0
	2,8
	2,6
	2,4
	2,4
	2,7
	3,0
	3,2
	3,4
	3,6
	3,8
	3,9
	4,1

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	цена на нефть (долл. США/барр)
	107
	101
	100
	100
	104
	108
	112
	116
	120
	123
	127
	131
	135
	140
	145
	151
	157
	164

	"Базовая" цена на нефть (долл. США/барр)
	91
	93
	95
	95
	96
	97
	98
	103
	107
	108
	109
	111
	114
	118
	122
	126
	130
	135

	доходы при «базовой цене»
	11 922
	12 955
	14 180
	15 524
	16 059
	16 912
	17 679
	18 707
	19 730
	20 583
	21 499
	22 469
	23 485
	24 481
	25 384
	26 323
	27 274
	28 299

	% к ВВП
	17,6
	17,7
	17,8
	17,9
	16,6
	16,1
	15,6
	15,5
	15,4
	15,1
	14,8
	14,6
	14,5
	14,3
	14,2
	14,0
	13,8
	13,7





Приложение 4. Предельные расходы на реализацию государственных программ Российской Федерации    
до 2020 года
млрд. рублей


	Наименование
	Бюджет
	Оценка

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего 
	13 960,1
	14 977,5
	15 572,6
	17 420,8
	18 721,5
	19 387,1
	20 059,5

	Расходы на реализацию государственных программ Российской Федерации, из них:
	8 186,6
	8 427,0
	8 548,6
	9 144,7
	9 637,9
	9 924,1
	10 392,0

	Развитие здравоохранения*
	357,2
	260,5
	262,9
	309,6
	335,3
	349,2
	359,1

	"Развитие образования" на 2013 - 2020 годы"*, в том числе:
	419,0
	441,5
	466,1
	511,5
	548,3
	597,5
	644,3

	дополнительные расходы на развитие ведущих университетов
	-
	-
	-
	11,8
	12,3
	12,7
	13,1

	Социальная поддержка граждан*, в том числе:
	1 088,7
	1 161,2
	1 178,1
	1 265,1
	1 313,1
	1 306,0
	1 268,2

	увеличение объема выплат материнского (семейного) капитала
	-
	-
	-
	208,8
	237,6
	210,9
	152,5

	"Доступная среда" на 2011 - 2015 годы
	35,6
	36,5
	29,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации
	89,3
	96,0
	50,7
	47,2
	49,6
	51,8
	54,0

	Содействие занятости населения, в том числе:
	75,8
	75,9
	75,7
	80,0
	83,5
	86,9
	89,9

	дополнительные расходы, обусловленные увеличением штатной численности ФМС России, и расходы на создание специальных учреждений
	-
	-
	-
	9,5
	10,7
	11,7
	12,3

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	904,1
	905,5
	911,9
	1 011,9
	1 060,5
	1 107,7
	1 154,7

	Противодействие незаконному обороту наркотиков, в том числе:
	33,4
	33,2
	33,5
	37,2
	38,9
	40,5
	41,9

	дополнительные расходы на повышение денежного довольствия сотрудников органов наркоконтроля
	-
	-
	-
	10,2
	10,7
	11,0
	11,2

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в том числе:
	221,5
	222,7
	212,7
	253,3
	245,7
	247,4
	256,6

	дополнительные расходы на осуществление реформы денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам
	-
	-
	-
	39,5
	40,8
	42,1
	42,6

	реализация ФЦП "Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года"
	-
	-
	-
	11,1
	0,0
	0,0
	0,0

	реализация ФЦП "Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" в Российской Федерации на 2013- 2017 годы"
	-
	-
	-
	7,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие культуры и туризма*
	102,3
	101,0
	103,6
	110,8
	119,0
	130,6
	135,4

	Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы*
	31,7
	33,5
	35,1
	31,8
	33,1
	35,0
	36,2

	Развитие физической культуры и спорта
	63,5
	65,0
	64,9
	31,1
	32,4
	33,6
	34,8

	Развитие науки и технологий
	151,0
	166,6
	186,6
	209,9
	228,7
	242,7
	256,9

	Экономическое развитие и инновационная экономика
	132,7
	124,4
	116,3
	103,2
	102,5
	103,2
	116,3

	Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности, в том числе:
	153,0
	154,4
	158,3
	123,2
	122,4
	122,5
	125,8

	дополнительные расходы на поддержку отдельных отраслей экономики 
	-
	-
	-
	105,9
	108,0
	111,0
	114,3

	дополнительные расходы на завершение Президентской программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» в 2018 году
	-
	-
	-
	5,8
	2,9
	0,0
	0,0

	Развитие авиационной промышленности на 2013 - 2025 годы
	58,2
	60,1
	55,9
	55,6
	55,5
	59,0
	60,5

	Развитие судостроения на 2013 - 2030 годы 
	24,6
	9,2
	19,0
	0,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013 - 2025 годы
	15,1
	14,5
	14,5
	14,7
	14,0
	13,2
	12,4

	"Развитие фармацевтической и медицинской промышленности" на 2013 - 2020 годы
	14,7
	16,6
	18,8
	18,5
	15,1
	5,1
	0,7

	Космическая деятельность России
	178,1
	202,5
	201,2
	170,6
	178,6
	252,7
	251,5

	Развитие атомного энергопромышленного комплекса
	147,2
	155,3
	84,8
	21,0
	16,5
	14,4
	8,8

	Информационное общество (2011 - 2020 годы)
	116,2
	95,2
	91,5
	121,5
	126,7
	131,9
	136,7

	Развитие транспортной системы
	730,4
	716,2
	750,0
	899,5
	1 034,9
	1 197,9
	1 388,8

	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы
	170,1
	165,7
	164,7
	194,7
	203,5
	211,3
	217,9

	Развитие рыбохозяйственного комплекса*
	10,2
	10,3
	10,3
	11,1
	11,6
	12,0
	12,4

	Развитие внешнеэкономической деятельности**, в том числе:
	73,1
	72,9
	73,1
	79,5
	82,9
	86,7
	89,7

	дополнительные расходы на повышение денежного довольствия сотрудников таможенных органов
	-
	-
	-
	6,5
	6,9
	0,0
	0,0

	Воспроизводство и использование природных ресурсов*
	65,2
	63,6
	66,1
	92,7
	98,5
	101,1
	104,9

	"Развитие лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы
	31,9
	31,8
	32,1
	33,7
	34,6
	35,5
	36,4

	Энергоэффективность и развитие энергетики
	14,0
	11,9
	10,7
	9,0
	9,0
	9,0
	9,1

	Обеспечение государственной безопасности
	2,3
	1,5
	1,5
	1,6
	1,8
	1,8
	1,9

	Региональная политика и федеративные отношения, в том числе:
	20,3
	22,5
	22,6
	20,1
	20,6
	21,0
	21,5

	расходы на реализацию программы в 2017-2020 гг. (не учтены в утвержденной программе)
	-
	-
	-
	20,1
	20,6
	21,0
	21,5

	Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона, в том числе:
	26,1
	73,3
	77,4
	42,5
	47,3
	49,5
	51,6

	расходы на содержание Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока
	-
	-
	-
	0,7
	0,7
	0,7
	0,8

	"Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года
	9,6
	20,0
	15,2
	37,9
	40,4
	42,6
	44,8

	Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации
	631,0
	647,2
	666,5
	738,8
	781,8
	805,6
	830,4

	Социально-экономическое развитие Калининградской области до 2020 года
	12,7
	11,6
	6,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление федеральным имуществом**
	22,1
	27,5
	25,3
	17,7
	19,0
	18,5
	19,1

	Управление государственными финансами, в том числе:
	729,2
	789,6
	838,0
	1 003,5
	1 124,6
	1 229,9
	1 365,3

	дополнительные расходы на обслуживание государственного долга Российской Федерации
	-
	-
	-
	31,8
	8,2
	0,0
	0,0

	Внешнеполитическая деятельность, в том числе:
	73,8
	75,5
	76,7
	81,4
	84,0
	84,0
	84,3

	дополнительные расходы в бюджеты международных организаций
	-
	-
	-
	10,1
	9,2
	7,2
	6,5

	Юстиция*, в том числе:
	290,6
	301,4
	300,0
	313,9
	327,8
	341,2
	353,6

	дополнительные расходы на повышение денежного довольствия сотрудникам ФСИН России
	-
	-
	-
	73,8
	87,7
	101,2
	113,5

	Закрытая часть расходов на реализацию государственных программ
	860,9
	953,1
	1 040,9
	1 038,7
	996,3
	745,4
	715,4

	Непрограммные расходы федерального бюджета, из них:
	5 773,6
	6 550,5
	7 024,0
	8 276,1
	9 083,6
	9 463,1
	9 667,5

	Развитие пенсионной системы
	2 307,4
	2 776,0
	3 058,3
	3 163,8
	3 264,8
	3 411,1
	3 561,0

	Закрытые расходы, включая обеспечение обороноспособности страны
	2 565,8
	3 048,5
	3 311,0
	4 212,0
	4 645,5
	4 841,7
	4 852,8

	Иные непрограммные расходы
	900,4
	726,1
	654,8
	900,2
	1 173,2
	1 210,3
	1 253,7


* - предельные объемы расходов скорректированы с учетом перераспределения объемов, вошедших в состав единой субвенции
** - предельные объемы расходов на 2019-2020 годы сформированы исходя из необходимости продолжения реализации мероприятий государственной программы



image1.png
180,0

160,0

140,0

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

1976

1978
1980
1982
1984
1986

@1, TEKYITHX NEHAX

2 2 9 T L ¥ 828 8 I 8 ¥ S 9T L o®» g oo Ff 8

8 2 & 8 g g & = = 2 2 =Z 8 a a &

& & &3 & &8 & & & & &2 &£ % 2 8§ 2 2 2 g 2 <

- 2 2 2 2 2 8 88 & 88 &8 a8 & a &8 a a8’
=g neHax 2010 roga = CpeIHIT 3a IIEPHO YPOBEHD LeH (B LeHax 2010 roaa)

2028
2030





