

Методика оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение 

субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе

I. Общие положения

В 2002 году право на подачу Заявки на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в 2003-2004 годах (далее – Заявка) предоставлено всем заинтересованным субъектам Российской Федерации, кроме Вологодской, Самарской, Челябинской областей, Чувашской Республики и Санкт-Петербурга, Астраханской, Саратовской областей, Краснодарского, Хабаровского краев, Республики Карелия, претендующих на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов (далее – ФРРФ) по результатам первого и второго конкурсов.

Заявка, одобренная Межведомственной рабочей группой по работе с займом Международного банка реконструкции и развития на реформирование системы региональных финансов (далее – МРГ) (протокол от 08 июля 2002 г. 16), должна в обязательном порядке содержать следующие документы и материалы:

1. Сопроводительное письмо.

2. Заявление о принципах ответственной бюджетной политики.

3. Исходную информацию для проверки дисквалификационных критериев и построения рейтинга субъектов Российской Федерации в соответствии с минимальными стандартами качества управления региональными финансами.

4. Исходные данные для оценки платежеспособности субъекта Российской Федерации (Таблица 1).

5. Индикаторы для оценки платежеспособности субъекта Российской Федерации (Таблица 2).

6. Индикаторы для оценки уровня управления региональными финансами (Таблица 3).

7. Программу реформирования.

8. План использования субсидий из ФРРФ.

9. Таблицу о полноте заполнения дополнительных таблиц для оценки уровня управления региональными финансами (Таблица 4).

10. Дополнительные таблицы для оценки уровня управления региональными финансами.

11. Годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2001 год со всеми приложениями.

12. Отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за первое полугодие 2002 года со всеми приложениями.

13.  Закон субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 2002 год со всеми приложениями.

14. Закон субъекта Российской Федерации о бюджете на 2003 год со всеми приложениями (либо проект указанного закона, если к моменту представления Заявки закон не принят). 

Заявка должна быть заполнена в соответствии с Методическими рекомендациями по составлению Заявки на получение субсидий из ФРРФ в третьем конкурсе, одобренными МРГ (протокол от 08 июля 2002 г. № 16).

Первичный отбор Заявок субъектов Российской Федерации для принятия их к рассмотрению и оценке проводится в соответствии с разделом II настоящей Методики.

Заявки субъектов Российской Федерации, успешно прошедших первичный отбор, подлежат рассмотрению и оценке. Основными этапами оценки являются следующие: 

1. Оценка платежеспособности субъекта Российской Федерации, проводимая в соответствии с разделом III настоящей Методики;

2. Оценка уровня управления региональными финансами, проводимая в соответствии с разделом IV настоящей Методики;

3. Оценка Программы реформирования государственных и муниципальных финансов, проводимая  в соответствии с разделом V настоящей Методики;

4. Оценка Плана использования субсидий из ФРРФ, проводимая  в соответствии с разделом VI настоящей Методики;

5. Сводная оценка Заявки, рассчитываемая в соответствии с разделом VII настоящей Методики.

Администрация субъекта Российской Федерации имеет право получить предварительное заключение Министерства финансов Российской Федерации по вопросу о возможном недопущении Заявки к рассмотрению в связи с дисквалификацией субъекта Российской Федерации на основании дисквалификационных критериев, приведенных в Таблице «Дисквалификационные критерии». Для этого необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации в срок до 1 августа 2002 г. заполненную таблицу «Исходная информация для проверки дисквалификационных критериев и построения рейтинга субъектов Российской Федерации в соответствии с минимальными стандартами качества управления региональными финансами», приведенную в составе формы Заявки. Администрации субъектов Российской Федерации, представившие указанную информацию, получат заключение Министерства финансов Российской Федерации не позднее 10 сентября 2002 г.

Оценка Заявки будет производиться на основании данных и документов, представленных в составе Заявки до 15 января 2003 г. Никакая информация, направленная в дополнение к Заявке, не будет учитываться при ее оценке, кроме информации, представленной по запросам экспертов, проводящих оценку Заявки.

Результаты оценки Заявок подлежат рассмотрению и одобрению Межведомственной рабочей группой по работе с займом МБРР на реформирование системы региональных финансов (далее - МРГ) и утверждению Министерством финансов Российской Федерации. Утвержденные результаты оценки Заявок и их обоснование будут направлены администрациям субъектов Российской Федерации не позднее 1 апреля 2003 г.


Субъектам Российской Федерации, Заявки которых были отобраны для рассмотрения в соответствии с разделом II настоящей Методики, за счет средств займа для финансирования Проекта технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне безвозмездно предоставляется компьютерная и оргтехника на общую сумму (в рублевом эквиваленте) 300 тыс. долларов США. При этом доля каждого из субъектов Российской Федерации будет определена пропорционально относительному уровню результатов оценки Заявок (пропорционально относительной оценке, рассчитанной по формуле «индивидуальная оценка Заявки»/«сумма оценок всех оцененных Заявок»).

Для получения субсидий из ФРРФ в общей сумме 40 млн. долларов США в соответствии с разделами II-VII настоящей Методики будут отобраны 5 субъектов Российской Федерации, чьи Заявки будут оценены наибольшим количеством баллов. 

Тридцать процентов суммы (12 млн. долларов США) будет распределено между субъектами Российской Федерации, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, поровну - по 2,4 млн. долларов на каждое призовое место.
Тридцать процентов суммы (12 млн. долларов США) будет распределено между субъектами Российской Федерации, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, пропорционально численности постоянного населения этих субъектов Российской Федерации по состоянию на 1 января 2002 г. 

Сорок процентов суммы средств (16 млн. долларов США) будут распределены между субъектами Российской Федерации, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, пропорционально относительному уровню результатов оценки заявок этих субъектов Российской Федерации (пропорционально относительной оценке, рассчитанной по формуле «индивидуальная оценка конкретной Заявки»/«сумма оценок 5-ти лучших Заявок»).

В случае принятия к рассмотрению Заявок менее чем от пяти субъектов Российской Федерации порядок распределения субсидий из ФРРФ утверждается отдельным решением Министерства финансов Российской Федерации до проведения оценки Заявок. В случае если две или более Заявки получат по результатам оценки одинаковое количество баллов, Министерством финансов Российской Федерации будет принято соответствующее дополнительное решение, регулирующее эту ситуацию. 

Отобранные по результатам оценки Заявок субъекты Российской Федерации должны представить в Министерство финансов Российской Федерации на согласование уточненный исходя из размера квот, утвержденных по результатам отбора, План использования субсидий из ФРРФ.

Первая часть субсидии из ФРРФ будет предоставляться субъектам Российской Федерации, отобранным в соответствии с разделами II-VII настоящей Методики, по итогам реализации первого этапа Программы реформирования при условии:

1. Представления в срок до 1 сентября 2003 г. отчета об исполнении первого этапа Программы реформирования и отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ.

Отчет об исполнении первого этапа Программы реформирования должен быть представлен в составе: 

- Сопроводительного письма;

- Сводной справки-отчета о выполнении первого этапа Программы реформирования; 

- Пояснительной записки (в произвольной форме), в которой указываются основные результаты выполнения первого этапа Программы реформирования по каждому из мероприятий, возникшие трудности, а также расчет (оценка) экономического эффекта от реализации Программы реформирования; 

- Заполненных дополнительных таблиц;

- Копий подтверждающих первичных документов или заверенных выдержек из них.

Департамент межбюджетных отношений доводит до сведения субъектов Российской Федерации формы сопроводительного письма, сводной справки-отчета о выполнении первого этапа Программы реформирования (разработанного на базе Таблицы 3 формы Заявки) и дополнительных таблиц (разработанных на базе дополнительных таблиц для оценки уровня управления региональными финансами формы Заявки), а также при необходимости направляет комментарии к отдельным мероприятиям, содержащимся в Таблице 3.

Отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ должен быть представлен по форме согласно Приложению 4 к настоящей Методике.

Отчет об исполнении первого этапа Программы реформирования и отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ должны быть представлены в Министерство финансов Российской Федерации в двух экземплярах: оригинал и копия. Никакие дополнительные сведения, представленные после 1 сентября 2003 г. (кроме ответов на запросы экспертов, проводящих проверку отчетов), при проверке не учитываются.

2. Отсутствия дисквалификационных критериев.

Для целей проверки дисквалификационных критериев 1, 2, 3, 4, 8, 9 по итогам первого этапа реализации Программы реформирования отчетной датой будет являться 1 января 2003г., а для проверки дисквалификационных критериев 5, 6, 7, 10 отчетной датой будет являться 1 июля 2003 г. 

3. Выполнения первого этапа Программы реформирования не менее чем на 80%. Методика оценки выполнения первого этапа Программы реформирования приведена в Приложении 1 к настоящей Методике.

4. Выполнения не менее шести минимальных стандартов управления региональными финансами, приведенных в Таблице «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами».

5. Выполнения минимальных требований к результатам реализации первого этапа Программ реформирования, приведенных в Приложении 3 к настоящей Методике.

6. Выполнение первого этапа плана использования субсидий из ФРРФ. Методика оценки отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ приведена в Приложении 4 к настоящей Методике.

Проверка отчета об исполнении первого этапа Программы реформирования проводится по состоянию на 1 июля 2003 г. в период с 1 сентября по 30 ноября 2003 года. 

Департамент межбюджетных отношений подготавливает заключения о результатах проверки выполнения субъектами Российской Федерации условий предоставления субсидий из ФРРФ.
Вторая часть субсидии из ФРРФ будет предоставляться субъектам Российской Федерации, отобранным в соответствии с разделами II-VII настоящей Методики, по итогам реализации второго этапа Программы реформирования при условии:

1. Представления в срок до 1 сентября 2004 г. отчета об исполнении второго этапа Программы реформирования и отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ.

Отчет об исполнении второго этапа Программы реформирования должен быть представлен в составе: 

- Сопроводительного письма;

- Сводной справки-отчета о выполнении второго этапа Программы реформирования; 

- Пояснительной записки (в произвольной форме), в которой указываются основные результаты выполнения второго этапа Программы реформирования по каждому из мероприятий, возникшие трудности, а также расчет (оценка) экономического эффекта от реализации Программы реформирования; 

- Заполненных дополнительных таблиц;

- Копий подтверждающих первичных документов или заверенных выдержек из них.

Департамент межбюджетных отношений доводит до сведения субъектов Российской Федерации формы сопроводительного письма, сводной справки-отчета о выполнении второго этапа Программы реформирования (разработанного на базе Таблицы 3 формы Заявки) и дополнительных таблиц (разработанных на базе дополнительных таблиц для оценки уровня управления региональными финансами формы Заявки), а также при необходимости направляет комментарии к отдельным мероприятиям, содержащимся в Таблице 3.

Отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ должен быть представлен по форме согласно Приложению 4 к настоящей Методике.

Отчет об исполнении второго этапа Программы реформирования и отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ должны быть представлены в Министерство финансов Российской Федерации в двух экземплярах: оригинал и копия. Никакие дополнительные сведения, представленные после 1 сентября 2004 г. (кроме ответов на запросы экспертов, проводящих проверку отчетов), при проверке не учитываются.

2. Отсутствия дисквалификационных критериев.

Для целей проверки дисквалификационных критериев 1, 2, 3, 4, 8, 9 по итогам второго этапа реализации Программы реформирования отчетной датой будет являться 1 января 2004г., а для проверки дисквалификационных критериев 5, 6, 7, 10 отчетной датой будет являться 1 июля 2004 г.

3. Выполнения Программы реформирования в целом не менее чем на 100%. Методика оценки выполнения второго этапа Программы реформирования приведена в Приложении 2 к настоящей Методике.

4. Выполнения всех минимальных стандартов управления региональными финансами, приведенных в Таблице «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами».

5. Выполнения минимальных требований к результатам реализации второго этапа Программ реформирования, приведенных в Приложении 3 к настоящей Методике.

6. Выполнение второго этапа плана использования субсидий из ФРРФ. Методика оценки отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ приведена в Приложении 4 к настоящей Методике.

Проверка отчета об исполнении первого этапа Программы реформирования проводится по состоянию на 1 июля 2004 г. в период с 1 сентября по 30 ноября 2004 года. 

Департамент межбюджетных отношений подготавливает заключения о результатах проверки выполнения субъектами Российской Федерации условий предоставления субсидий из ФРРФ.
В случае если субъект Российской Федерации, занявший одно из первых пяти мест (в результате оценки Заявок), по итогам рассмотрения результатов реализации первого этапа Программы реформирования будет признан не исполнившим первый этап Программы реформирования, то он будет лишен права на получение первой части субсидии из ФРРФ. При условии выполнения всей Программы реформирования по состоянию на 1 июля 2004 г. этот субъект Российской Федерации сохраняет за собой право на получение второй части субсидии из ФРРФ. Аналогично, если субъект Российской Федерации, отобранный для получения субсидий из ФРРФ, по итогам рассмотрения результатов реализации всей Программы реформирования будет признан не исполнившим Программу реформирования, то он будет лишен права на получение второй части субсидии из ФРРФ. 

Если один или несколько субъектов Российской Федерации, отобранных в результате оценки Заявок, лишаются права на получение первой (второй) части субсидии из ФРРФ, то его (их) квота распределяется между субъектами Российской Федерации, занявшими места с шестого по десятое, выполнившими все перечисленные выше условия предоставления субсидий из ФРРФ по итогам реализации первого (второго) этапа соответственно.

Расчет размера финансовой помощи для таких субъектов Российской Федерации производится в соответствии с процедурой, установленной для субъектов Российской Федерации, занявших места с первого по пятое. При этом сумма, предоставляемая каждому из субъектов Российской Федерации - претендентов, не может превышать суммы первой (второй) части субсидии, получаемой первоначально отобранным субъектом Российской Федерации с минимальной среди всех 5 лидеров суммой субсидии из ФРРФ. Если на место выбывшего (выбывших) участников проекта претендуют несколько субъектов Российской Федерации, то квота выбывших участников распределяется последовательно, а именно: сначала – субъекту Российской Федерации, занявшему наиболее высокое место среди всех претендентов, выполнивших условия предоставления первой (второй) части субсидии из ФРРФ, оставшаяся часть квоты – субъекту Российской Федерации, занявшему следующее место и т.д. Если распределяемая квота превышает сумму, которая может быть выделена каждому из субъектов Российской Федерации - претендентов в соответствии с вышеизложенной методикой, остаток распределяется между всеми субъектами Российской Федерации, занявшими места с первого по пятое по итогам оценки Заявок и не лишенными права на получение данной части субсидий из ФРРФ, пропорционально их долям в ФРРФ. Конечная сумма первой (второй) части субсидии из ФРРФ не может превышать изначальную сумму по отдельному субъекту Российской Федерации - лидеру более чем в 1,5 раза. Нераспределенный остаток первой части субсидии из ФРРФ, если таковой возникнет, распределяется одновременно со второй частью субсидии из ФРРФ с учетом оценки выполнения субъектами Российской Федерации Программ реформирования. В случае сохранения нераспределенных средств, остаток добавляется к общей сумме средств, подлежащей распределению в результате следующего конкурса на получение субсидий из ФРРФ


II. Первичный отбор Заявок субъектов Российской Федерации для принятия 

к рассмотрению и оценке
Заявка субъекта Российской Федерации не будет принята к рассмотрению в случае:

1) Представления Заявки с нарушением сроков и установленной формы.

2) Наличия у субъекта Российской Федерации на соответствующую дату хотя бы одного дисквалификационного критерия из приведенных в Таблице «Дисквалификационные критерии». 

3) Получения места ниже десятого по результатам ранжирования по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами.

Дисквалификационные критерии

Наименование критерия

Даты (периоды), на которые рассчитываются значения показателей (на момент подачи Заявки, по окончании первого этапа, по окончании второго этапа) 
Нормативные значения критериев оценки
Фактические значения критериев оценки

1. Отношение полного долга субъекта Российской Федерации к объему доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета финансовой помощи из федерального бюджета
01.01.2002, 01.01.2003 и 01.01.2004 
(1


2. Отношение расходов на обслуживание долга субъекта Российской Федерации к расходам бюджета субъекта Российской Федерации
01.01.2002, 01.01.2003 и 01.01.2004
(0,15


3. Отношение дефицита бюджета субъекта Российской Федерации к объему доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета финансовой помощи из федерального бюджета
01.01.2002, 01.01.2003 и 01.01.2004
(0,15


4. Отношение текущих расходов бюджета субъекта Российской Федерации к доходам бюджета субъекта Российской Федерации
01.01.2002, 01.01.2003 и 01.01.2004
(1


5. Объем просроченных долговых обязательств администрации субъекта Российской Федерации перед негосударственными кредиторами (ценные бумаги, включая агрооблигации, банковские кредиты, неисполненные обязательства по гарантиям/поручительствам и другие обязательства)
 
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004 
0


6. Объем просроченной (неурегулированной) задолженности администрации субъекта Российской Федерации перед федеральным бюджетом по займам, предоставленным за счет кредитов международных финансовых организаций, включая просроченную задолженность по гарантиям и поручительствам
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004 
0


7. Отношение просроченной (неурегулированной) задолженности перед федеральным бюджетом (бюджетные ссуды, кредиты, гарантии/поручительства по централизованным кредитам и др.) к среднемесячному объему собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета субъекта Российской Федерации
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004 
(1


8. Доля бюджетных кредитов юридическим лицам в расходах бюджета субъекта Российской Федерации (только для субъектов Российской  Федерации, получающих трансферты ФФПР)
2001 год, 2002 год, 2003 год
(0,03


9. Отношение величины государственных гарантий субъекта Федерации к расходам бюджета субъекта Российской Федерации (только для субъектов Российской Федерации, получающих трансферты ФФПР)
2001 год, 2002 год, 2003 год
(0,05


10. Наличие существенных нарушений федерального бюджетного и налогового законодательства нормативно-правовыми актами субъекта Российской Федерации, в том числе наличие нормативно-правовых актов субъекта Российской Федерации, ограничивающих беспрепятственное передвижение товаров, услуг, финансовых средств и рабочей силы по территории Российской Федерации или запрещающих публичное распространение информации о долге и бюджете (за исключением секретных статей) администрации субъекта Российской Федерации. 
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004 
нет


Если в результате проверки выполнения трех вышеуказанных позиций, являющихся основанием для отказа в рассмотрении Заявки, будет отобрано десять или менее субъектов Российской Федерации, ранжирование по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами проводиться не будет, и оценке будут подлежать все принятые к рассмотрению Заявки.

В случае если количество Заявок будет превышать десять, с рассмотрения будут сняты Заявки субъектов Российской Федерации, которые в результате построения рейтинга по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами, приведенным в таблице «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами», займут места ниже десятого. 

Построение указанного рейтинга будет производиться следующим образом.

По каждому из минимальных стандартов будет составлен рейтинг; каждому субъекту Российской Федерации будет присвоено место в каждом из девяти рейтингов. После этого будет построен сводный рейтинг, для чего:

а) будет рассчитана сумма мест, занятых субъектом Российской Федерации в каждом из рейтингов, 

б) все субъекты Российской Федерации будут проранжированы по мере убывания этого показателя. 

Заявки субъектов Российской Федерации, занявших первые десять мест, будут оцениваться далее в соответствие с настоящей Методикой.

Минимальные стандарты качества управления региональными финансами

Наименование критерия
Даты (периоды), на которые рассчитываются значения показателей (на момент подачи Заявки, по окончании первого этапа, по окончании второго этапа) 
Нормативные значения критериев оценки
Фактические значения критериев оценки
Принцип ранжирования

1. Процент неденежного (включая целевое финансирование) исполнения бюджета по налоговым доходам 
I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г., I полугодие 2004 г.
(5%

Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

2. Исполнение бюджета по налоговым доходам в процентах от первоначально утвержденного значения налоговых доходов 
I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г., I полугодие 2004 г.
>90%

Чем ближе к единице  значение критерия, тем выше место в ранжировке

3. Кредиторская задолженность консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по оплате труда и начислениям на оплату труда, мес. (исходя из среднемесячного ФОТ и начислений)
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004
< 1

Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

4. Доля оплаты коммунальных услуг населением, процентов от федерального стандарта, установленного на соответствующий год
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004
(70%

Чем больше значение критерия, тем выше место в ранжировке

5. Отношение суммы поступлений доходов бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и доходов внебюджетных фондов, созданных по решению администрации субъекта Российской Федерации, к доходам бюджета
I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г., I полугодие 2004 г.
<10%

Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

6. Прирост недоимки по налогам, процентов от налоговых доходов бюджета
I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г., I полугодие 2004 г.
<20%

Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

7. Прирост просроченной задолженности бюджета по оплате коммунальных услуг
I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г., I полугодие 2004 г.
0

Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

8. Отношение среднего тарифа на электроэнергию для промышленности к среднему тарифу для населения (по субъекту Российской Федерации)
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004
(1,5

Чем ближе к единице значение критерия, тем выше место в ранжировке

9. Наличие налоговых льгот, предоставляемых в режиме «оффшорных зон» (да/нет) (заключение Министерства финансов Российской Федерации)
01.07.2002, 01.07.2003 и 01.07.2004
нет

-

III. Оценка платежеспособности субъекта Российской Федерации

Оценка платежеспособности производится по 4 основным блокам (направлениям): 1)долговые обязательства, 2) бюджет и внебюджетные средства, 3) межбюджетные отношения, 4) налоговая база. 

В результате оценки субъект Российской Федерации получает от 20 до 100 баллов. Чем выше сумма баллов, набранных администрацией субъекта Российской Федерации, тем выше платежеспособность субъекта Российской Федерации. При суммировании баллов, набранных по каждому блоку, используются следующие веса:

● Долговая нагрузка – 0.4

● Бюджет и внебюджетные средства – 0.3

● Межбюджетные отношения – 0.2

● Налоговая база – 0.1

В рамках каждого направления на основе значений группы индикаторов за каждый год субъекту Российской Федерации присваивается балл от 20 до 100. Итоговый балл по каждому направлению рассчитывается как средний из баллов, полученных за ряд лет. 

Итоговый балл в рамках направления «Долговая нагрузка» рассчитывается как средний из баллов за 2001 г. (отчетный), 2002 г., 2003 г., 2004 г. и 2005 г.,

Итоговый балл в рамках направлений «Бюджет и внебюджетные средства», «Межбюджетные отношения» и «Налоговая база» рассчитывается как сумма баллов за 1999 г., 2000 г. и 2001 г., взятых с весами: 1999 г. – 0.2, 2000 г. – 0.3, 2001 г. – 0.5. 

I. Алгоритм оценки долговой нагрузки (см. Таблица 2)

В рамках направления «Долговая нагрузка» используется два основных индикатора:

( Индикатор 1: Отношение полного долга
 субъекта Российской Федерации к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации 

( Индикатор 2: Отношение кредиторской задолженности субъекта Российской Федерации к всего доходам бюджета субъекта Российской Федерации 

и два дополнительных индикатора:

( Индикатор 3: Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Российской Федерации в текущем году к доходам бюджета субъекта Российской Федерации за вычетом обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, трансферты) 

( Индикатор 4: Доля внешнего долга
 субъекта Российской Федерации в структуре полного долга субъекта Российской Федерации

1.
Если значение Индикатора 1 меньше 0.2, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.1, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5);

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.0 до 0.05
, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.05 до 0.1, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.2 до 0.7, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.1, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.0 до 0.05, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.05 до 0.1, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5).

3. Если значение Индикатора 1 не менее 0.7, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.1, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне  от 0.0 до 0.1, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4);

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 превышает 0.05, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3 не превышает 0.05, то:

если значение Индикатора 4 не превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 4 превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 превышает 0.05, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 не превышает 0.05, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

II. Алгоритм оценки бюджета и внебюджетных средств

В рамках направления «Бюджет и внебюджетные средства» используется два основных индикатора:

( Индикатор 1: Отношение совокупного дефицита
 бюджета субъекта Российской Федерации к всего расходам бюджета субъекта Российской Федерации 

( Индикатор 2: Отношение денежных поступлений в структуре доходов бюджета субъекта Российской Федерации к обязательным текущим расходам бюджета субъекта Российской Федерации в денежной форме (зарплата, начисления, трансферты) 

и один дополнительный индикатор:

( Индикатор 3: Отношение доходов внебюджетных фондов и доходов бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности к всего доходам бюджета субъекта Российской Федерации

1. Если значение Индикатора 1 не более 0, то:

если значение Индикатора 2 меньше 3.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 3.0 до 6.0, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 не менее 6.0, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 более 0, но менее 0.05, то:

если значение Индикатора 2 меньше 3.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 3.0 до 6.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п.5);

если значение Индикатора 2 не менее 6.0, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 не менее 0.05, то:

если значение Индикатора 2 меньше 3.0, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 не менее 3.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п.4).

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 не превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3 превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 не превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

III. Алгоритм оценки межбюджетных отношений

В рамках направления «Межбюджетные отношения» используется два основных индикатора:

Индикатор 1: Доля суммы налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в структуре всего доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации

Индикатор 2: Доля федеральных регулирующих налогов (НДС, подоходный налог и акцизы) в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации

и один дополнительный индикатор:

Индикатор 3: Доля трансфертов Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в структуре финансовой помощи из федерального бюджета

1. Если значение Индикатора 1 не менее 0.75, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.50 до 0.60, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 менее 0.50, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.45 до 0.75, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.40 до 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п.5);

если значение Индикатора 2 меньше 0.40, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 меньше 0.45, то:

если значение Индикатора 2 не менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п.4).

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3 не менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 не менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

IV. Алгоритм оценки налоговой базы

В рамках направления «Налоговая база» используется два основных индикатора:

Индикатор 1: Доля налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации
Индикатор 2: Доля денежных средств в структуре налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков бюджета субъекта Российской Федерации

1. Если значение Индикатора 1 менее 0.3 то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.5, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.5 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 не менее 0.6, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.3 до 0.4, то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов;

если значение Индикатора 2 не менее 0.6, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.5, то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 2 не менее 0.6, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

4. Если значение Индикатора 1 не менее 0.5 то:

если значение Индикатора 2 менее 0.5, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 не менее 0.5, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

V. Итоговая оценка платежеспособности

Итоговая оценка платежеспособности (в баллах) определяется по формуле:

     K = (Р*В, где 

K – итоговая оценка платежеспособности, 

P – вес данного направления,

B – балл, полученный в рамках данного направления. 


Итоговая оценка платежеспособности варьируется в интервале от 20 до 100.


IV. Оценка уровня управления региональными финансами 


Уровень управления региональными финансами оценивается по состоянию на 3 отчетные даты:


а) 1 июля 2002 г.– исходное состояние;


б) 1 июля 2003 г.;


в) 1 июля 2004 г.


На каждую дату проводится оценка представленных в Таблице 3 элементов (направлений, мероприятий) системы управления региональными финансами от 0 до 100 баллов. 

Суммарный балл на каждую дату определяется по формуле: 

С= (Р*В, где

С – суммарный балл оценки уровня управления региональными финансами на данную дату (от 0 до 100), 

Р – вес соответствующего мероприятия,

В – оценка (в баллах) элемента (направления, мероприятия) системы управления региональными финансами (от 0 до 100). 

Чем выше эта сумма, тем лучше состояние системы управления региональными финансами на данную дату. 

Веса каждого из мероприятий определялись на основе экспертной оценки следующим образом.

Вес мероприятия оценивался с точки зрения величины совокупного эффекта, который может быть получен в результате его реализации. Совокупный эффект включает в себя финансовый эффект и общественную полезность того или иного мероприятия.

Под финансовым эффектом понимается увеличение бюджетных доходов и/или снижение бюджетных расходов в результате реализации мероприятия. 

Общественная значимость мероприятия определяется долей населения, на которую распространяются выгоды от реализации проекта, степенью желания населения получать эти выгоды и выражается в создании новых или повышении эффективности существующих услуг, предоставляемых населению, а также экономическом развитии территории или улучшении экологической обстановки. Под повышением эффективности существующих услуг подразумевается снижение себестоимости услуг, повышение качества услуг, обеспечение бесперебойности предоставляемых услуг, расширение круга населения, имеющего доступ к этим услугам. 

Пример: Мероприятие «Наличие процедуры организации конкурсов на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд; доля государственных контрактов (по стоимости), заключаемых по результатам проведения конкурсов» подразумевает развитие практики проведения конкурсов на выполнение государственного заказа. Финансовый эффект от реализации данного мероприятия в рамках Программы по реформированию региональных финансов выразится в снижении стоимости предоставляемых бюджетных услуг за счет создания конкурентной среды на этапе отбора производителя данных услуг. Общественная значимость проведения конкурсов может состоять в повышении качества предоставляемых услуг. 

Величина финансового эффекта и общественной полезности оценивается по шкале от 1 до 3. Таким образом, все мероприятия по развитию системы управления региональными финансами подразделяются на девять групп в зависимости от величины финансового эффекта и общественной полезности. Совокупный вес мероприятия, определенный на основе экспертной оценки, может принимать значения 1%, 2%, 3%, 4% и 5%:

Совокупный вес мероприятия

Значительный
0.03
0.04
0.05

Умеренный
0.02
0.03
0.04

Незначительный
0.01
0.02
0.03


Низкая
Средняя
Высокая

Общественная полезность

V. Оценка Программы реформирования государственных и муниципальных финансов

Представленная субъектом Российской Федерации Программа реформирования оценивается по двум критериям:

1) повышение качества управления региональными финансами;

2) обоснованность Программы реформирования (возможность ее реализации).

В рамках первого направления на основе Таблицы 3 проводится расчет (в баллах) улучшения качества управления региональными финансами в результате реализации Программы реформирования. Расчет проводится раздельно по первому этапу (1 июля 2002г.– 1 июля 2003 г.) и по второму этапу (1 июля 2003 г.– 1 июля 2004 г.). 

В рамках второго направления проводится оценка обоснованности представленной Программы реформирования по следующим направлениям и индикаторам:

Таблица 5. Оценка обоснованности Программы реформирования субъекта Российской Федерации

Направления и индикаторы
Значение индикатора

Концепция (структура) Программы реформирования 


Обоснование необходимости реформы


Определение целей


Разбивка целей на задачи


Ожидаемые результаты 


Обоснование конкретных мероприятий


Анализ исходного состояния


План реформирования


Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения


Оценка рисков


Финансовое обеспечение


Расчет расходов на конкретные мероприятия с разбивкой между бюджетами разных уровней и статьями бюджетной классификации


Обоснование этапов (плана) финансирования


Обоснование механизма (порядка) финансирования


Оценка эффективности планируемых расходов


Управление Программой реформирования 


Обоснование организационной схемы управления Программой, описание функций должностных лиц и подразделений администрации по управлению Программой


Механизм взаимодействия между субъектом Российской Федерации и муниципальными образованиями 


Наличие стимулов и системы контроля


Наличие утвержденного плана действий на 2003-2004 гг. с указанием конкретных исполнителей


Статус Программы реформирования


Утверждена главой исполнительной власти субъекта Российской Федерации


Одобрена (утверждена) решением законодательного органа субъекта Российской Федерации


Согласована с муниципальными образованиями, участвующими в Программе реформирования


Официально опубликована в СМИ


При оценке Программы реформирования каждому индикатору будет присвоено одно из следующих значений: 

1,00 – полное и детальное представление данного элемента Программы реформирования;

0,75 – представление данного элемента с отдельными (несущественными) недостатками и пробелами;

0,50 – представление данного элемента с существенными недостатками и пробелами, которые, тем не менее, позволяют реализовать Программу реформирования в полном объеме;

0,25 – формальное представление данного элемента в Программе реформирования, недостаточное для ее полноценной реализации;

0 – отсутствие данного элемента Программы реформирования. 

Общая оценка обоснованности Программы реформирования определяется как сумма значений всех индикаторов, деленная на 20. Максимальное значение коэффициента обоснованности – 1, минимальное – 0.

Полученный коэффициент используется для корректировки оценки Программы реформирования субъекта Российской Федерации: 

L = (Ct+1 – Ct)*k, где 

L –  оценка Программы реформирования на первом (втором) этапе

Сt – оценка уровня управления региональными финансами на начало периода, 

Сt+1 – оценка уровня управления региональными финансами на конец периода, 

k - коэффициент обоснованности Программы реформирования (от 0 до 1).

VI. Оценка Плана использования субсидий из ФРРФ

Субсидии из ФРРФ могут использоваться для долевого софинансирования (возмещения) бюджетных расходов субъекта Российской Федерации (прямых либо в виде субвенции бюджетам муниципальных образований) по следующим направлениям: 

1) Реализация заявленной субъектом Российской Федерации Программы реформирования;

2) Обслуживание и погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации и кредиторской задолженности;

3) Развитие социальной инфраструктуры;

4) Реализация социально-значимых мероприятий.

Соответствующие расходы, скорректированные с учетом фактической суммы субсидий, которая будет рассчитана для каждого субъекта Российской Федерации по итогам оценки Заявок, должны быть предусмотрены в бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования). Субсидии из ФРРФ будут предоставляться на финансирование расходов (включая возмещение ранее произведенных расходов) в пределах нижеприведенных уровней софинансирования.

Реализация Программы реформирования 

Программа реформирования, разработанная субъектом Российской Федерации, должна быть в максимально возможном объеме профинансирована за счет средств, полученных из ФРРФ. Использование субсидий из ФРРФ на иные цели допускается только после полного финансирования мероприятий Программы реформирования.

В рамках данного направления может быть предусмотрено финансирование всех видов расходов (закупка техники и оборудования, программного обеспечения, консультационных услуг, проведение инвентаризаций, организация и ведение кадастров, баз данных, учета налогоплательщиков и лиц, нуждающихся в финансовой помощи, установка счетчиков, обучение и повышение квалификации, доплаты и надбавки управленческому персоналу, выполняющему дополнительные функции, связанные с реализацией Программы реформирования, проведение аудита бюджетных организаций, государственных и муниципальных унитарных предприятий, изменение форм отчетности и т.д.), необходимых для реализации заявленной Программы реформирования.

Доля субсидий из ФРРФ в финансировании (возмещении) расходов на конкретные мероприятия Программы реформирования не может превышать 80 процентов. 

Обслуживание и погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации и кредиторской задолженности

За счет субсидий из ФРРФ может быть проведено погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации (в том числе – перед федеральным бюджетом) или кредиторской задолженности, погашаемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в размере не более 60 процентов соответствующих выплат при условии равного (недискриминационного) доступа кредиторов к данным средствам.  

Развитие социальной инфраструктуры

В рамках данного направления субсидии из ФРРФ могут быть использованы для софинансирования бюджетных расходов на новое строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура, система социального обеспечения, рекреация, спортивные сооружения), коммунального хозяйства (теплосети и системы отопления, водоснабжение и канализация, очистные сооружения, предприятия по утилизации и захоронению отходов, благоустройство территории), транспортной и природоохранной инфраструктуры. Объекты, финансируемые за счет субсидий из ФРРФ, должны находиться в собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности и учитываться в соответствующих реестрах государственной (муниципальной) собственности.

Запрещается использование субсидий из ФРРФ для строительства (реконструкции, капитального ремонта) жилья, административных зданий, производственных и коммерческих объектов, субсидирования (предоставления, гарантирования) кредитов юридическим и физическим лицам.

Доля субсидий из ФРРФ в финансировании (возмещении) расходов на конкретные инвестиционные проекты не может превышать 40 процентов.


Реализация социально-значимых мероприятий

В рамках данного направления субъект Российской Федерации может направить субсидии из ФРРФ на софинансирование текущих расходов на выплату пособий, адресных жилищных субсидий, закупку медикаментов и других социально-значимых расходов в размере не более 20 процентов от их общего объема в данном бюджетном году. 


Расчет баллов 

Расчет баллов для оценки Плана использования субсидий из ФРРФ проводится по следующей формуле:






M = (P*B, где

M – итоговая оценка  Плана использования субсидий из ФРРФ;

P – доля соответствующего направления расходования средств в общем объеме средств, использование которых отражено в Плане;

B – вес данного направления использования субсидий из ФРРФ в соответствии со следующей таблицей:

Направление использования субсидий из ФРРФ
Вес направления, B

Реализация Программы реформирования
10

Обслуживание и погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации и кредиторской задолженности
6

Развитие социальной инфраструктуры
4

Реализация социально-значимых мероприятий
2

Максимальное значение оценки Плана использования субсидий из ФРРФ – 100 баллов, минимальное – 0 баллов.

VII. Сводная оценка

Сводная оценка Заявки субъекта Российской Федерации определяется путем линейной комбинации оценок Заявки по следующим направлениям:

1) платежеспособность;

2) исходный уровень управления региональными финансами;

3) Программа реформирования на первом этапе;

4) Программа реформирования на втором этапе;

5) план использования субсидий из ФРРФ.

Веса соответствующих направлений при линейном комбинировании определяются в соответствии со следующей таблицей:

Направление
Вес

Платежеспособность
0,15

Исходный уровень управления
0,30

Программа 1-го этапа
0,25

Программа 2-го этапа
0,20

План использования субсидий из ФРРФ
0,10

Всего
1,00

Линейная комбинация оценок Заявки по разным направлениям, определяющая сводную оценку, рассчитывается по следующей формуле:
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где Ui  - результирующая сводная оценка i-ой Заявки;

Ki – оценка Заявки по направлению «платежеспособность»;
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «платежеспособность»;
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– оценка Заявки по направлению «исходный уровень управления региональными финансами»;
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «исходный уровень управления региональными финансами»;
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 – оценка Заявки по направлению «Программа реформирования на первом этапе»;
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 – максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «Программа реформирования на первом этапе»;
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 – оценка Заявки по направлению «Программа реформирования на втором этапе»;
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «Программа реформирования на втором этапе»;

Мi – оценка Заявки по направлению «план использования субсидий из ФРРФ»;
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «план использования субсидий из ФРРФ».

Значение сводной оценки Заявки варьируется в интервале от 0 (минимум) до 100 (максимум) баллов.

Приложение 1 к Методике оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе

Методика оценки выполнения первого этапа Программы реформирования

Оценка выполнения Программы реформирования производится по соотношению оценки улучшения качества управления региональными финансами по состоянию на 1 июля 2003 г. по сравнению с уровнем на 1 июля 2002 г. (в соответствии с направлениями реформирования, отраженными в Таблице 3) и заложенным в Программе реформирования целевым приростом качества управления региональными финансами, который планировалось достичь к 1 июля 2003 г. Оценка исполнения первого этапа Программы реформирования осуществляется по формуле:




(Т01.07.2003 – Т01.07.2002)/(Тплан01.07.2003- Т01.07.2002), 

где Т01.07.2003 – оценка фактического уровня управления региональными финансами по состоянию на 01.07.2003,

Тплан01.07.2003 – оценка уровня управления региональными финансами, которого планировалось достичь в соответствии с Программой реформирования к 1 июля 2003 г.,
Т01.07.2002 – оценка фактического уровня управления региональными финансами по состоянию на 1 июля 2002 г.

Проверка корректности расчета фактического прироста качества управления региональными финансами будет проводиться на основании подтверждающих первичных документов, ссылки на которые должны быть представлены в отдельном перечне. Достижение какого-либо уровня в рамках того или иного мероприятия не будет учитываться при определении фактического прогресса на первом этапе, если оно не подкреплено соответствующими первичными документами. Кроме того, должны быть дополнительно представлены документы, подтверждающие, что по состоянию на 1 сентября 2002 г. для субъекта Российской Федерации выполняются условия, характеризующие его исходное состояние по каждому мероприятию. 

Если по состоянию на 1 июля 2003 г. субъект Российской Федерации в рамках какого-либо мероприятия сместится на более низкий по сравнению с исходным состоянием уровень, то снижение оценки по этому мероприятию будет учтено (со знаком «минус») при расчете общей оценки прогресса субъекта Российской Федерации на первом этапе. 

При выполнении Программы реформирования субъект Российской Федерации имеет право производить с приведением соответствующего обоснования замену реализации одних программных положений на реализацию других в пределах не более 30% от балльной оценки предполагаемого прогресса качества управления региональными финансами. Замена реализации одних программных положений другими в части, превышающей 30% от заложенного в Программе предполагаемого прогресса, не будет учитываться при оценке результатов исполнения первого этапа и всей Программы реформирования.

При проведении замены реализации одних программных положений на реализацию других в рамках 30%-ой квоты в пояснительной записке необходимо представить обоснование такой замены. 

Если в условиях какого-либо уровня того или иного мероприятия содержится требование принятия регионального закона, то для того, чтобы достижение этого уровня было зачтено, необходимо, чтобы к 1 июля 2003 г. требуемый закон был принят региональным законодательным органом или прошел все чтения, в рамках которых проект закона может быть подвергнут содержательной правке (в соответствии с регламентом законодательного органа).

Для проведения детальной проверки результатов реализации Программ реформирования на первом этапе Министерство финансов Российской Федерации может провести инспекционные поездки по субъектам Российской Федерации в период с 1 сентября по 30 ноября 2003 года. Сроки поездок будут согласованы с администрациями субъектов Российской Федерации.

Приложение 2 к Методике оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе

Методика оценки выполнения второго этапа Программы реформирования

Оценка исполнения производится по соотношению фактической оценки улучшения качества управления региональными финансами по состоянию на 1 июля 2004 г. по сравнению с уровнем 1 июля 2002 г. (в соответствии с направлениями реформирования, отраженными в Таблице 3) и заложенным в Программе реформирования целевым приростом качества управления региональными финансами, который планировалось достичь к 1 июля 2004 г. Оценка исполнения Программы реформирования осуществляется по формуле:




(Т01.07.2004 – Т01.07.2002)/(Тплан01.07.2004- Т01.07.2002), 

где Т01.07.2004 – оценка фактического уровня управления региональными финансами по состоянию на 1 июля 2004 г.,

Тплан01.07.2004 – оценка уровня управления региональными финансами, которого планировалось достичь в соответствии с Программой реформирования к 1 июля 2004г.,
Т01.07.2002 – оценка фактического уровня управления региональными финансами по состоянию на 1 июля 2002 г.
Проверка корректности расчета фактического прироста качества управления региональными финансами будет проводиться на основании подтверждающих первичных документов, ссылки на которые должны быть представлены в отдельном перечне. Достижение какого-либо уровня в рамках того или иного мероприятия не будет учитываться при определении фактического прогресса на втором этапе, если оно не будет подкреплено соответствующими первичными документами. Кроме того, в обязательном порядке должны быть представлены доказательства (в том числе соответствующие документы), подтверждающие, что по состоянию на 1 июля 2003 г. для субъекта Российской Федерации выполняются условия, характеризующие его исходное состояние и состояние по результатам реализации первого этапа Программы реформирования для каждого из мероприятий. Отсутствие необходимых доказательств будет являться основанием для снижения уровня, выполнение которого было подтверждено при оценке исходного состояния и проверке выполнения первого этапа Программы реформирования.

Если по состоянию на 1 июля 2004 г. субъект Российской Федерации в рамках какого-либо мероприятия сместится на более низкий по сравнению с выявленным по результатам проверки выполнения первого этапа уровень, то снижение оценки по этому мероприятию будет учитываться (со знаком «минус») при расчете общей оценки прогресса субъекта Российской Федерации на втором этапе.

При выполнении Программы реформирования субъект Российской Федерации имеет право производить с приведением соответствующего обоснования замену реализации одних программных положений на реализацию других в пределах не более 30% от балльной оценки предполагаемого прогресса качества управления региональными финансами. Замена реализации одних программных положений другими в части, превышающей 30% от заложенного в Программе предполагаемого прогресса, не будет учитываться при оценке результатов исполнения первого этапа и всей Программы реформирования.

При проведении замены реализации одних программных положений на реализацию других в рамках 30%-ой квоты в пояснительной записке необходимо представить обоснование такой замены. 

Если в условиях какого-либо уровня того или иного мероприятия содержится требование принятия регионального закона, то для того, чтобы достижение этого уровня было зачтено, необходимо, чтобы к 1 июля 2004 г. требуемый закон был принят региональным законодательным органом или прошел все чтения, в рамках которых проект закона может быть подвергнут содержательной правке (в соответствии с регламентом законодательного органа).  

Для проведения детальной проверки результатов реализации Программ реформирования на первом этапе Министерство финансов Российской Федерации может провести инспекционные поездки по субъектам Российской Федерации в период с 1 сентября по 30 ноября 2004 года. Сроки поездок будут согласованы с администрациями субъектов Российской Федерации.

Приложение № 3 Методике оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе

Минимальные требования к результатам реализации программ реформирования 

Минимальные требования к результатам реализации первого этапа Программ реформирования
· Составление среднесрочной (3 года) бюджетной программы и прогнозирование макроэкономических показателей.

· Просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по заработной плате составляет величину меньшую, чем месячный фонд заработной платы (на основании данных о текущем отчетном годе).

· Консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации не имеет просроченной неурегулированной задолженности перед федеральным бюджетом (бюджетные ссуды, гарантии/поручительства по централизованным кредитам) в размере больше средних налоговых и неналоговых доходов за месяц (на основании данных о текущем отчетном годе).

· Доля неденежных поступлений в налоговых доходах субъекта Российской Федерации составляет менее 30 процентов.

· Создание Долговой книги, учет всех долговых обязательств (ценные бумаги, включая агрооблигации, кредиты банков, обязательства по предоставленным гарантиям/поручительствам).

· Субъект Российской Федерации не имеет просроченных (неурегулированных) долговых обязательств перед коммерческими кредиторами (ценные бумаги, включая агрооблигации, кредиты банков, обязательства по предоставленным гарантиям/поручительствам).

· Размеры долга и расходов по обслуживанию долга соответствуют ограничениям, установленным в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

· Публикация информации о бюджете, долге и бюджетных закупках в региональных средствах массовой информации.

· Не существует ограничений на потоки товаров, трудовых ресурсов и капитала между субъектами Российской Федерации и/или между муниципальными образованиями.

Минимальные требования к результатам реализации  второго этапа Программ реформирования

· Организация основ казначейской системы (единый бюджетный счет, с которого платежи осуществляются непосредственно поставщикам работ и услуг, закупаемых бюджетом) в соответствии с концепцией и планом-графиком развития казначейской системы.

· Внебюджетные счета и внебюджетные фонды составляют величину меньшую, чем 10 процентов доходов бюджета.

· Доля неденежных поступлений в налоговых доходах субъекта Российской Федерации составляет менее 5 процентов.

· Организация основ системы регистрации имущественных прав (как базы для развития налога на имущество) путем установления правительством субъекта Российской Федерации процедуры регистрации имущественных прав.

· Организация системы оценки эффективности бюджетных расходов, а также проверки целевого характера расходов и оптимальности издержек.

· Внедрение системы распределения выравнивающих трансфертов местным бюджетам из регионального бюджета на основе формулы исчисления трансфертов.

· Процедуры осуществления закупок бюджетом субъекта Российской Федерации на конкурсной основе одобрены и внедряются в практику. 

Приложение 4 к Методике оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе

Методика оценки отчета 

об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ

При проведении оценки отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ проверке будет подлежать соответствие фактически произведенных за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и/или включенных в бюджет субъекта Российской Федерации расходов на первом (втором) этапе Программы реформирования по сравнению с запланированными объемами расходов за этот период. Внимание будет уделяться как расходам, которые должен произвести субъект Российской Федерации за счет средств своего бюджета, так и расходам, подлежащим финансированию (возмещению) из ФРРФ.

В отчет, подготовленный по приведенной ниже форме, требуется включить данные о плановых и фактических объемах финансирования расходов из регионального бюджета. Детально расшифрованные направления расходования средств (допускается расшифровка вплоть до перечисления заключенных договоров) средств должны быть скомпонованы по направлениям:

- реализация Программы реформирования;

- погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности;

- капитальные вложения в общественную инфраструктуру;

- финансирование социально значимых расходов.

Подтверждением данных, приведенных в отчете об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ, являются выписки из отчетов об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации, законов о бюджете и приложений к ним, бюджетной росписи. В том случае, если степень детализации составления законов об исполнении бюджета и приложений к ним, бюджетной росписи, отчетов об исполнении бюджета не позволяет однозначно подтвердить включение в них того или иного направления расходования средств, отраженного в отчете об исполнении плана использования субсидий из ФРРФ, целесообразно представлять дополнительные пояснения о том, в каких строках законов о бюджете, приложений к ним, бюджетной росписи, отчетов об исполнении бюджета учтены соответствующие расходы. 

Первый (второй) этап плана использования субсидий из ФРРФ будет считаться выполненным, если фактически осуществленные и/или предусмотренные в бюджете расходы, которые субъект Российской Федерации планировал произвести на первом (втором) этапе Программы реформирования за счет собственных средств, полностью соответствуют объемам, предусмотренным в уточненном плане использования субсидий из ФРРФ, либо превышают их. 

Результаты проверки осуществления либо включения в бюджет запланированных расходов в части субсидий из ФРРФ будут приниматься во внимание при определении порядка направления указанных средств: на возмещение ранее понесенных субъектом Российской Федерации расходов либо непосредственно на финансирование мероприятий плана использования субсидий из ФРРФ.

Отчет о выполнении плана использования субсидий из ФРРФ представляется по следующей форме:

Отчет об исполнении Плана использования субсидий из ФРРФ

 на ___ этапе реализации Программы реформирования

(тыс. руб.)

Цель расходования средств (с указанием заключенных договоров и т.п.)
Код функциональной классификации бюджетных расходов 
Предусмотрено Планом использования субсидий на ___ этапе реализации Программы реформирования
Предусмотрено законом о бюджете на текущий финансовый год
Фактически выделено средств из бюджета субъекта Российской Федерации либо предусмотрено законами о бюджете субъекта Российской Федерации





Предыдущий финансовый год 
Текущий финансовый год



Софинансирование из регионального бюджета


Субсидии из ФРРФ
Софинансирование из регионального бюджета
Субсидии из ФРРФ
Софинансирование из регионального бюджета
Субсидии из ФРРФ
Софинансирование из регионального бюджета
Субсидии из ФРРФ

Реализация Программы реформирования региональных финансов












Погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности












Капитальные вложения в общественную инфраструктуру












Финансирование социально-значимых расходов












Итого использование субсидий из Фонда реформирования  региональных финансов












Руководитель финансового органа 

субъекта Российской Федерации 





_________________________













М.П.
Приложение: выписки из отчетов об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации, законов о бюджете и приложений к ним, бюджетной росписи

Финансовый эффект











� Данные дисквалификационные критерии разработаны на основе Таблицы критериев оценки кредитоспособности и качества управления бюджетами субъектов Российской Федерации Временного порядка оценки кредитоспособности и качества управления бюджетами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при предоставлении средств целевых иностранных кредитов, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2001 г. № 71


� Кроме специально оговоренных случаев при оценке критериев подразумеваются показатели регионального (неконсолидированного) бюджета


� Под просроченными обязательствами понимаются долговые обязательства, которые не были погашены в срок.


� Полный долг субъекта Российской Федерации включает в себя как безусловные долговые обязательства (кредиты, облигационные займы,  векселя, ссуды), так и условные долговые обязательства (гарантии и поручительства)


� Внешний долг – долг, номинированный в иностранной валюте (в  соответствии с определением, данным в Бюджетном кодексе Российской Федерации)


� Предлог «от» означает, что граница интервала включается; предлог «до» означает, что граница интервала не включается: «от 0 до 1» означает, что 0 включается, а 1 не включается. 


� Совокупный дефицит  бюджета = («всего расходы» – «всего доходы») + прирост кредиторской задолженности в отчетном периоде.
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