

Методические рекомендации по составлению Заявки на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в третьем конкурсе
I. 
Общие положения
Заявка субъекта Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в 2003-2004 гг. (далее – Заявка) должна быть составлена в соответствии с тремя основными принципами.

1. Полнота. В составе Заявки должны быть представлены все блоки согласно одобренной Межведомственной рабочей группы по работе с займом Международного банка реконструкции и развития на реформирование системы региональных финансов (далее – МРГ) форме Заявки. 

Таблицы 1-3 должны быть заполнены в соответствии с приведенными ниже рекомендациями полностью.

В случае невозможности полного заполнения какой-либо из дополнительных таблиц по оценке качества управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица T8), соответствующая отметка с учетом приведенных ниже рекомендаций должна быть внесена в Таблицу 4 «Заполнение дополнительных таблиц по оценке уровня управления региональными финансами».

2. Достоверность. Данные, представленные в Заявке, в т.ч. информация о платежеспособности субъекта Российской Федерации и фактическом уровне управления региональными финансами, должны соответствовать действительности. Администрация субъекта Российской Федерации должна располагать первичной документацией, подтверждающей достоверность представленных в Заявке данных.

3. Обоснованность. Программа реформирования государственных и муниципальных финансов (далее – Программа реформирования) должна иметь обоснование с точки зрения экономической эффективности, общественной значимости, а также возможности реализации предусмотренных Программой реформирования мероприятий.


Таблица «Исходная информация для проверки дисквалификационных критериев и построения рейтинга субъектов Российской Федерации в соответствии с минимальными стандартами качества управления региональными финансами»

В данной таблице необходимо представить информацию по перечисленным в ней показателям на указанные даты. Все показатели бюджетной отчетности должны быть приведены в тысячах рублей. 

Таблица 1. «Исходные данные для оценки платежеспособности субъекта Российской Федерации»

В Таблице 1 требуется представить данные о бюджете, долге, крупнейших налогоплательщиках региона в разрезе регионального (областного, краевого, республиканского, окружного) и консолидированного бюджетов субъекта Российской Федерации за последние 3 отчетных года (1999, 2000 и 2001 гг.), а также ожидаемое исполнение за 2002 год и прогнозные оценки на 2003 - 2005 годы.

В графе «факт/план» следует указать, как фактические значения основных параметров бюджета соотносятся с запланированными в законах о региональном бюджете (первоначально утвержденных вариантах законов, без учета последующих изменений).

Значения показателей должны быть представлены в текущих ценах и в единицах измерения «миллионы рублей» или «тысячи долларов США» соответственно для показателей, выраженных в национальной или иностранной валюте. 

Отчетные данные о состоянии региональных финансов содержатся , в частности, в:

- годовых отчетах об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (в т.ч. форме 0524102 «Отчет об исполнении бюджета», форме 0520117 «Справка о состоянии кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях»);
- отчетах об исполнении бюджетов внебюджетных фондов;
- форме №7-НП «Отчет по крупнейшим налогоплательщикам».
Ячейки, содержащие обозначение «+», не требуют заполнения.

Прогнозные оценки основных параметров регионального бюджета (Часть 4 таблицы) могут быть получены на основании плана экономического развития региона, разработанного администрацией субъекта Российской Федерации.

Расчет «средней» в индикаторе M5 части 9 Таблицы 1 следует проводить по формуле «средневзвешенного среднего». В качестве весов необходимо использовать долю соответствующего налогоплательщика из указанных пяти в их совокупных налоговых платежах.

Таблица 2. «Индикаторы платежеспособности субъекта Российской Федерации»

С помощью исходных данных Таблицы 1 администрация субъекта Российской Федерации самостоятельно рассчитывает индикаторы платежеспособности субъекта Российской Федерации, представленные в Таблице 2. Формулы для расчета индикаторов представлены в столбце таблицы «Коды показателей и индикаторов».

Индикаторы объединены в четыре группы в соответствии с направлениями оценки платежеспособности субъекта Российской Федерации. 

Направление 1. «Долговая нагрузка» (вес направления – 0.4)

( Индикатор «Отношение полного долга субъекта Российской Федерации к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет соотнести весь объем долговых обязательств субъекта Российской Федерации с объемом налоговых и неналоговых (собственных) доходов регионального бюджета. Чем выше данный показатель, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.
( Индикатор «Отношение кредиторской задолженности бюджета субъекта Российской Федерации, к всего доходам бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет сравнить объем кредиторской задолженности по заработной плате, начислениям и трансфертам с объемом доходов регионального бюджета. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Российской Федерации в текущем году к всего доходам бюджета субъекта Российской Федерации за вычетом обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, трансферты)». Данный индикатор позволяет оценить, как соотносятся выплаты по всем долговым обязательствам субъекта Российской Федерации в текущем году и «резервы ликвидности», т.е. доходы регионального бюджета после исполнения обязательных расходов. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Доля внешнего долга субъекта Российской Федерации в структуре полного долга субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить структуру долговых обязательств субъекта Российской Федерации с точки зрения валюты, в которой производятся выплаты по ним. По сравнению с обязательствами, номинированными в национальной валюте (внутренний долг), обязательства, номинированные в иностранной валюте (внешний долг), обусловливают для заемщика дополнительный финансовый риск – риск конвертации
. Следовательно, чем выше доля внешнего долга в структуре полного долга субъекта Российской Федерации, тем, при прочих равных, ниже его платежеспособность.


Для расчета значений индикаторов следует использовать следующие значения курса доллара (руб./долл.):

01.01.2001
28.16

01.01.2002
30.14

01.01.2003
32

01.01.2004
33.5

01.01.2005
35

01.01.2006
36

Направление 2. «Бюджет и внебюджетные средства» (вес направления – 0.3)

( Индикатор «Отношение совокупного дефицита
 бюджета субъекта Российской Федерации к доходам бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить сбалансированность регионального бюджета с учетом невыполненных в отчетном периоде расходных обязательств. Чем выше значение индикатора, тем менее сбалансирован бюджет и, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Отношение денежных поступлений в структуре всего доходов бюджета субъекта Российской Федерации к обязательным текущим расходам бюджета субъекта Российской Федерации в денежной форме». Данный индикатор позволяет оценить степень обеспеченности расходов регионального бюджета на заработную плату, начисления и трансферты бюджетными доходами, получаемыми денежными средствами. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность субъекта Российской Федерации.
( Индикатор «Отношение доходов внебюджетных фондов
 субъекта Российской Федерации и доходов бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности к доходам бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить относительный объем внебюджетных средств региональной администрации, который может рассматриваться как дополнительный резерв платежеспособности. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность субъекта Российской Федерации.

Направление 3. «Зависимость от межбюджетных отношений» (вес направления – 0.2)

( Индикатор «Доля суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации в структуре всего доходов бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить, в какой степени региональный бюджет формируется за счет собственных (налоговых и неналоговых доходов), и насколько велика его зависимость от финансовой помощи
 из федерального бюджета. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Доля федеральных регулирующих налогов в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить степень зависимости доходов регионального бюджета от регулирующих доходов, т.е. налогов, нормативы отчислений от которых устанавливаются ежегодно в законе «О федеральном бюджете….». Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Доля трансфертов в структуре финансовой помощи из федерального бюджета». Данный индикатор позволяет проанализировать структуру финансовой помощи, в которой трансферты являются наиболее стабильным источником дохода. Поэтому чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность субъекта Российской Федерации.

Направление 4. «Диверсификация и качество налоговой базы» (вес направления – 0.1)

( Индикатор «Доля налоговых поступлений от пяти крупнейших налогоплательщиков в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить степень концентрации налоговой базы региона, и, соответственно, степень зависимости доходов регионального бюджета от налоговых платежей крупнейших предприятий. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность субъекта Российской Федерации.

( Индикатор «Доля денежных средств в структуре налоговых поступлений от пяти крупнейших налогоплательщиков бюджета субъекта Российской Федерации». Данный индикатор позволяет оценить ликвидность платежей от крупнейших региональных предприятий. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность субъекта Российской Федерации.

Таблица 3. «Индикаторы уровня управления региональными финансами»

На основе данных таблицы 3 будет проведена оценка исходного уровня управления региональными финансами и оценка Программы реформирования.
Столбец таблицы «Наименование мероприятия» представляет собой перечень мероприятий, характеризующих состояние качества управления региональными финансами. В рамках каждого мероприятия указаны 5 уровней, отражающих степень его реализации. 

Если мероприятие в субъекте Российской Федерации не выполняется полностью (фактически сложившаяся ситуация не соответствует ни одному из уровней мероприятия), то данный элемент не заполняется, балльная оценка такого мероприятия равна 0. Если мероприятие присутствует, то в зависимости от уровня, ему соответствует от 20 до 100 баллов (1 уровень – 20 баллов, 5 уровень – 100 баллов). Баллы проставлены в столбце «Значение индикатора, B». 

Каждому мероприятию на основе экспертной оценки присвоен вес, который может принимать значение от 0.01 до 0.05. Вес мероприятия указан в столбце «Вес индикатора, P» таблицы. Итоговый балл по каждому элементу, рассчитанный путем перемножения балла на вес элемента, указан в столбце «Итоговая оценка, P*B» таблицы.

Субъект Российской Федерации указывает, на каком уровне он находится на момент заполнения таблицы (столбец «Исходное состояние на 01.07.2002»). Помимо этого он отмечает, условия какого уровня и в какие сроки он планирует выполнить в рамках разработанной им Программы реформирования (столбцы «Планируемое состояние на 01.07.2003» и «Планируемое состояние на 01.07.2004»). При этом предполагается, что, если одновременное выполнение условий разных уровней одного и того же мероприятия возможно (то есть эти условия не исключают друг друга), то достижение последующего уровня подразумевает одновременное выполнение условий и всех предыдущих уровней.
При определении исходного либо планируемого уровня по нижеперечисленным мероприятиям необходимо учитывать следующие требования, которые будут использованы при оценке их выполнения:
Код меропри-ятия
Примечания и разъяснения 

L1
Оценка проводится по следующим годам: 
по принятию бюджета – 2000, 2001 и 2002 гг.;
по принятию отчета об исполнении бюджета– 1999,2000 и 2001 гг.

L2
Учитываются и оцениваются все социальные выплаты населению (льготы и дотации), осуществляемые как в форме прямых трансфертов населению, так и за счет выпадающих доходов предприятий, связанных с предоставлением льгот населению. 

При определении видов льгот, субсидий и дотаций федерального уровня, инвентаризация которых будет проводиться в регионе, рекомендуется руководствоваться перечнями нормативно-правовых актов, приведенными на сайте Министерства финансов Российской Федерации (www.minfin.ru) в разделе «Финансовые взаимоотношения с регионами» подразделе «Данные по разграничению расходных полномочий».

Оценка выполнения условий первого и второго уровней будет зависеть от количества проинвентаризированных в субъекте Российской Федерации федеральных, региональных и местных правовых актов и наличия оценки уровня расходов на их финансирование.

Концепция перехода на выплату пособий вместо предоставления льгот, принятие которой является одним из условий третьего уровня, должна, как минимум, отражать вопросы перехода на выплату пособий вместо льгот, введенных субъектами Российской Федерации. Включение в концепцию положений о переходе на выплату пособий вместо федеральных льгот будет обязательным в случае закрепления соответствующих положений на федеральном уровне.

L3
Оценивается отклонение следующих показателей от значений, заложенных в первоначальный вариант закона о бюджете на 2001 год:

· сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации;

· расходы (всего) бюджета субъекта Российской Федерации.

Разработка в регионе собственных прогнозов социально-экономического развития для подготовки среднесрочных планов экономического развития должна подтверждаться соответствующими правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Подтверждением разработки в субъекте Российской Федерации среднесрочного прогноза основных финансовых показателей регионального бюджета может являться наличие утвержденного органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации перспективного финансового плана, формирование которого предусмотрено Бюджетным кодексом РФ.

L4
Для выполнения условий первого уровня требуется, чтобы одновременно выполнялись следующие условия:

-  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в законе о бюджете субъекта Российской Федерации был указан общий объем капитальных расходов,

- в расходах бюджета, распределенных по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и/или в соответствии с ведомственной структурой расходов соответствующего бюджета, выделялись суммы капитальных расходов.

Для выполнения условий третьего уровня необходимо, чтобы:

- учет исполнения бюджета осуществлялся, помимо прочего, и по экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- были разработаны, утверждены нормативно-правовым актом и применялись аналитические формы, позволяющие фиксировать объемы фактически произведенных текущих и капитальных расходов.

Для выполнения условий четвертого уровня требование о необходимости раздельного учета текущих и капитальных расходов должно быть включено в законодательный акт субъекта Российской Федерации.

Для выполнения условий пятого уровня необходимо, чтобы в субъекте Российской Федерации в ходе формирования и исполнения бюджета проводился анализ соотношения объемов доходов бюджета и источников финансирования его дефицита с объемами расходов в разрезе текущих и капитальных расходов, в частности, с точки зрения выполнения предусмотренных п.2 ст.92 Бюджетного кодекса РФ ограничений объема текущих расходов. Подтверждением проведения анализа может являться правовой акт, содержащий указание на необходимость его проведения и/или регламентирующий процедуру, а также формы документации, используемые для такого анализа.

L6
По данному мероприятию в число рассматриваемых внебюджетных фондов не включаются территориальные органы/региональные подразделения государственных внебюджетных фондов.

Для подтверждения достижения первого уровня в рамках данного мероприятия необходимо в соответствии с формой, определенной в дополнительной таблице L6, представить информацию о доходах всех внебюджетных фондов, созданных по решению органов государственной власти субъекта Российской Федерации, и внебюджетных доходах бюджетных учреждений. Кроме того, необходимо предоставить сведения об источниках их формирования, механизме учета,  процедуре расходования и использовании информации о внебюджетных средствах при формировании проекта бюджета.

Для подтверждения выполнения условий третьего уровня требуется, чтобы сумма доходов внебюджетных фондов, созданных по решению органов власти субъекта Российской Федерации и доходов бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не консолидированных в бюджете (см. комментарий к пятому уровню данного мероприятия), не превышала 5% от суммы доходов регионального бюджета.

Условия четвертого уровня не будут считаться выполненными, если в региональном бюджете не будут консолидированы все созданные по решению региональных органов власти внебюджетные фонды, источниками доходов которых являются виды доходов, отнесенные Бюджетным кодексом РФ к доходам бюджетов.

Условия пятого уровня, предусматривающего консолидацию в бюджете доходов, получаемых бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности будут выполняться, если внебюджетные счета бюджетных учреждений, на которых учитываются доходы от предпринимательской и иной приносящей доходов деятельности, будут закрыты в учреждениях банков и открыты в органах казначейства в виде соответствующих лицевых счетов по учету таких доходов; кроме того, при составлении бюджета и отчета о его исполнении доходы бюджетных учреждений от предпринимательской деятельности будут отражаться в доходах бюджета (как доходы от использования имущества либо как доходы от оказания платных услуг), и, соответственно, в расходах с максимальной детализацией кодов бюджетной классификации.

L7
До момента принятия федеральных стандартов казначейского исполнения бюджетов под казначейской системой понимается система исполнения бюджета, отвечающая следующим требованиям: наличие единого счета бюджета, исполнение бюджета путем перечисления денежных средств поставщикам товаров и услуг, осуществление казначейством контроля исполнения лимитов и акцептования контрактов. В случае, если кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации осуществляется территориальным органом федерального казначейства, субъект Российской Федерации должен представить доказательства выполнения региональными органами власти той части из вышеизложенных требований, обязанности по выполнению которых не возлагаются на органы федерального казначейства в рамках заключенного с ними субъектами Российской Федерации соглашения. 

L8
При оценке данного мероприятия во внимание будут приниматься меры, фактически предпринятые субъектом Российской Федерации в 2001 и первом полугодии 2002 года.

Подтверждение проведения сравнительного анализа будут являться: правовой акт, поручающий тому или иному подразделению региональной администрации либо организации провести соответствующий анализ, а также документ о результатах проведения сравнительного анализа.

Для выполнения условий пятого уровня в части доведения результатов сравнения до законодательных (представительных) органов власти субъекта РФ и использования результатов сравнения при разработке нормативно-правовых актах, необходимо, чтобы полученные результаты были официально направлены в законодательный (представительный) орган власти субъекта РФ, включались в пояснительные записки к соответствующим законопроектам и т.п.

M1
Прогресс в рамках данного мероприятия будет оцениваться в соответствии с положениями «Временных методических рекомендаций субъектам Российской Федерации по регулированию межбюджетных отношений».

М2
Под полномочиями по нормативно-правовому регулированию предоставления бюджетных услуг понимаются полномочия по установлению общих принципов, объема, порядка, качества (стандартов) предоставления бюджетных услуг.

Под полномочиями по обеспечению предоставления бюджетных услуг финансовыми ресурсами понимается возложение на региональный либо муниципальный уровень власти обязанностей по направлению на финансирование соответствующих расходов по предоставления бюджетной услуги собственных доходов бюджета (в том числе путем их перечисления бюджету другого уровня).

Под  полномочиями по предоставлению (организации предоставления) бюджетных услуг понимаются полномочия по направлению бюджетных средств (в том числе полученных в виде финансовой помощи) непосредственно для предоставления бюджетной услуги, например, перечисление их бюджетному учреждению, предоставляющему такую бюджетную услуг, предоставления населению трансфертов, субвенций, дотаций и т.п.
При определении перечня бюджетных услуг рекомендуется руководствоваться перечнем, приведенным в Приложении 1 «Общая схема разграничения основных расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации к 2005 г.» к Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15 августа 2001 г. № 584.
Для подтверждения выполнения условий первого уровня необходимо, чтобы в законе субъекте Российской Федерации (например, о местном самоуправлении) был приведен более детальный перечень предметов ведение местного самоуправления, чем в ст.6 Федерального закона от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Условия второго уровня могут быть подтверждены в случае, если в законе субъекта Российской Федерации (например, о бюджетном процессе, о местном самоуправлении) обязанности по финансированию расходов по предоставлению тех или иных бюджетных услуг будут возложены на региональный или муниципальный уровни.
Для выполнения условий третьего уровня требуется, чтобы в законе субъекта Российской Федерации (например, о местном самоуправлении, о бюджетном процессе) было установлено, какой уровень власти, региональный или муниципальный организует предоставление той или иной бюджетной услуги (доводит средства до населения и т.п.).

Для выполнения условий четвертого уровня необходимо, чтобы в субъекте Российской Федерации:

- принимались нормативно-правовые акты регионального и муниципального уровня, устанавливающие общие принципы, объемы, порядок, качество (стандарты) предоставления бюджетных услуг;
- в составе расходов бюджетов соответствующих уровней предусматривались средства по финансированию тех или иных бюджетных услуг; 
- при необходимости средства передавались бюджету другого уровня (для реализации полномочий по организации предоставления бюджетных услуг).

М3
Оценка выполнения условий первого и второго уровней будет зависеть от количества федеральных и региональных законов, о которых в субъекте Российской Федерации имеется информация в разрезе показателей, приведенных в дополнительной таблице М3 (количество лиц, имеющих право на соответствующие льготы, объем необходимых для финансирования средств, фактические объемы финансирования).

M4
Для подтверждения выполнения условий первого и второго уровней принципы установления нормативов отчислений от регулирующих налогов (в т.ч. для второго уровня – соответствующие принципам политики межбюджетного выравнивания) должны быть изложены в правовом акте субъекта Российской Федерации.

При разработке принципов политики межбюджетного выравнивания следует руководствоваться принципами, изложенными во Временных методических рекомендациях субъектам Российской Федерации по регулированию межбюджетных отношений, одобренных постоянно действующей при Министерстве финансов Российской Федерации Рабочей группой по реформированию межбюджетных отношений в Российской Федерации (протокол №5-мф от 22-23 июня 2000 г.) и размещенных на сайте Минфина России (www.minfin.ru.)
Для выполнения условий второго уровня необходимо, чтобы в основании определения нормативов отчислений от регулирующих налогов были положены соответствующие расчеты, направленные на межбюджетное выравнивание.

M5
Оценка проводится по 2000, 2001 гг. и  2002 г. (январь-август).

При оценке данного мероприятия в расчет не будут приниматься  пересмотры нормативов отчислений, которые были произведены в связи с изменениями ставок/нормативов отчислений по рассматриваемым налогам на федеральном уровне. При заполнении дополнительной таблицы М5 следует указывать общее количество пересмотров по каждому налогу и в том числе количество пересмотров, связанное с изменением федерального законодательства.

М6
Для выполнения условий первого уровня достаточно, чтобы годовой объем ссуд, предоставляемых местным бюджетам, был установлен в тексте закона о бюджете и/или утверждаемых в составе бюджета распределении расходов бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации либо ведомственной структуре расходов бюджета субъекта Российской Федерации. 

Для выполнения условий второго уровня необходимо, чтобы процедура предоставления ссуд местным бюджетам была урегулирована правовым актом субъекта Российской Федерации.

N1
Недоимка в целях данного мероприятия определяется как сумма недоимки в региональный бюджет на 01.07.2002. Для соотнесения ее с объемом налоговых доходов субъекта Российской Федерации в годовом исчислении указанный доход надлежит рассчитывать следующим образом:
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 НД*01.01.2003 - объем налоговых доходов регионального бюджета в годовом исчислении за 2002 год (расчетная величина).
НД01.01.2002, НД01.07.2002, НД01.07.2001 - объем налоговых доходов регионального бюджета на соответствующую отчетную дату.

Под реестром налогоплательщиков понимается формируемый органами власти субъекта Российской Федерации исходя из определенных ими критериев реестр крупнейших налогоплательщиков региона, в котором учитываются показатели их деятельности, необходимые, по мнению  региональной администрации, для оперативного и среднесрочного планирования объемов поступлений доходов в региональный бюджет. При формировании и ведении реестра органы власти субъекта Российской Федерации могут взаимодействовать с налоговыми органами.

Условия пятого уровня будут считаться выполненными, если недоимка по налогам в региональный бюджет будет погашена, за исключением недоимки, связанной с проведением процедур банкротства, и недоимки, признаваемой безнадежной в соответствии со ст.59 Налогового кодекса РФ,  в том числе:

- по федеральным налогам и сборам – в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.02.2000 № 100 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням по федеральным налогам и сборам»;

- по региональным налогам и сборам – при наличии утвержденного органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации порядка признания недоимки безнадежной и ее списания.

N2
Под естественными монополиями в целях настоящего мероприятия имеются в виду:

А) некоторые субъекты естественных монополий, перечисленные в ФЗ «О естественных монополиях», а именно, действующие в сферах услуг:

· по передаче электрической и тепловой энергии, 

· железнодорожных перевозок, 

· услуг общедоступной электрической и почтовой связи.

Б) субъекты региональных естественных монополий, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги.

Выполнение условий второго уровня «Нормативы по оплате деньгами услуг естественных монополий бюджетными учреждениями и другими пользователями» не будет засчитываться, если в субъекте РФ используются неденежные формы расчетов, а нормативы по оплате услуг естественных монополий денежными средствами не установлены.

Условия третьего уровня «Администрация способствует заключению соглашений о постепенном погашении задолженности перед естественными монополиями при одновременном осуществлении текущих платежей» будут считаться выполненными, в случае, если будет иметь место один из следующих вариантов:

 - при наличии задолженности бюджетных учреждений перед естественными монополиями органы государственной власти субъекта Российской Федерации способствуют заключению соглашений между ними (например, путем формирования соответствующих рабочих групп, комиссий, участия в переговорах и т.п.); текущие платежи  бюджетных учреждений естественным монополиям за потребленные услуги осуществляются в полном объеме в установленные сроки;

- при наличии задолженности бюджетных учреждений перед естественными монополиями и отсутствии доказательств участия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в урегулировании этой задолженности, бюджетными учреждениями самостоятельно заключены необходимые соглашения с монополистами; текущие платежи бюджетных учреждений естественным монополиям за потребленные услуги осуществляются в полном объеме в установленные сроки;

- задолженность бюджетных учреждений перед естественными монополиями отсутствует, текущие платежи естественным монополиям за потребленные услуги осуществляются в полном объеме в установленные сроки.

Для выполнения условий четвертого уровня в части отсутствия практики вмешательства администрации в отношения между естественными монополиями, требуется, чтобы имел место один из следующих вариантов:

- для всего объема кредиторской задолженности бюджетных учреждений перед поставщиками энергоносителей, а также по оплате жилищно-коммунальных услуг, указанной в дополнительной таблице Р1 по состоянию на 01.07.2002, заключены соглашения между бюджетными учреждениями и субъектами естественных монополий о ее погашении.

- задолженность бюджетных учреждений перед субъектами естественных монополий отсутствует.

Подтверждением выполнения условий четвертого уровня в части наличия закрытого списка организаций, запрещенных к отключению, является отсутствие в субъекте Российской Федерации иных запретов на отключение организаций, помимо установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.1999 № 664.

N3
Подтверждением ведения в субъекте Российской Федерации работы по ликвидации административных барьеров развития предпринимательства, что является условием второго уровня, могут быть соответствующие мероприятия, предусмотренные программами поддержки предпринимательства в субъекте  Российской Федерации.

Для выполнения условий четвертого уровня в субъекте Российской Федерации в развитие Федерального закона от 08.08.2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» должны быть разработаны соответствующие правовые акты регионального уровня, регулирующие взаимодействие контролирующих органов, созданных органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

Выполнение условий пятого уровня может быть подтверждено, если в субъекте РФ создан орган, в функции которого входит лицензирование всех видов деятельности, отнесенных к компетенции субъектов Российской Федерации. Выполнение пятого уровня засчитано не будет, если полномочия по лицензированию хотя бы одного из видов деятельности фактически осуществляются каким-то иным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (за исключением видов деятельности, полномочия по лицензированию которых федеральными нормативно-правовыми актами возлагаются строго на определенные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, например, это касается образовательной деятельности - в соответствии с Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 октября 20002 г. № 796, лицензирование образовательной деятельности на региональном уровне должны осуществлять государственные органы управления образованием субъектов Российской Федерации).

N4
В целях данного мероприятия расчеты, производимые в виде целевого финансирования либо с использованием иных зачетных схем (пусть даже денежными средствами), относятся к расчетам, осуществляемым в неденежной форме.

N5
Пятый уровень будет считаться достигнутым в случае, если в субъекте Российской Федерации налажены взаимоотношения между региональными органами власти, налоговыми органами и территориальными органами ФСФО (например, заключено соглашение о взаимодействии, создана рабочая группа, комиссия и т.п.), что позволяет органам власти субъекта Российской Федерации в установленных законодательством пределах контролировать процесс банкротства расположенных на его территории хозяйствующих субъектов, своевременно получать информацию о его реализации в регионе, вносить свои предложения по его оптимизации с учетом региональных интересов.

N6
При выполнении первого уровня следует иметь в виду, что под критериями предоставления налоговых льгот понимаются упоминаемые в Налоговом кодексе РФ основания для предоставления налоговых льгот.

Если в субъекте Российской Федерации утверждены лишь перечень налоговых льгот и основания для их использования, выполнение условия второго уровня, предусматривающего наличие утвержденной нормативно-правовым актом процедуры предоставления налоговых льгот, подтверждено не будет. Кроме того, для выполнения условий первого уровня требуется, чтобы в субъекте Российской Федерации в развитие положений Налогового кодекса РФ были разработаны и утверждены правовые акты, регламентирующие процедуры предоставления отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов и налоговых льгот.

Условия третьего уровня будут считаться выполненными, если в субъекте Российской Федерации будет принят законодательный акт, содержащий положения, аналогичные положениям, включенным в пункт 2 статьи 15 Федерального закона от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». 

Для выполнения условий четвертого уровня в субъекте Российской Федерации при наличии нормативно-правовых актов, регулирующих предоставление отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов и налоговых льгот, также должно выполняться одно из условий:

- в случае, если по региональным налогам в субъекте Российской Федерации введены льготы сверх предусмотренных федеральным законодательством, должен быть либо принят правовой акт концептуального характера, направленный на сокращение перечня и/или оснований для предоставления таких льгот, либо должны вноситься изменения в соответствующие законы субъекта Российской Федерации, сокращающие перечень и/или основания предоставления льгот;

- отсутствие в субъекте Российской Федерации льгот, введенных по региональным налогам сверх предусмотренных действующим федеральным законодательством.

О1
Оценивается уровень оплаты ЖКУ в среднем по региону в первом полугодии 2002 г.

Под федеральным стандартом на 2002 г. в целях проверки выполнения данного мероприятия на первом этапе понимается стандарт уровня платежей граждан за предоставляемые жилищно–коммунальные услуги (в целом по всем видам этих услуг) в 2002 г., установленный в Концепции реформы жилищно – коммунального хозяйства в Российской Федерации, одобренной Указом Президента Российской Федерации от 28.04.1997 г. № 425 - 90% от суммы затрат на предоставление ЖКУ. Рекомендации по использованию данного стандарта содержатся в п.2 постановления Правительства Российской Федерации от 19.11.2001 №804 «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2002 год».

Если субъект Российской Федерации рассчитывает среднее значение уровня оплаты ЖКУ по всем услугам, данная величина может быть принята только в случае представления обоснованной методики ее расчета. Оценка мероприятия будет основываться на предлагаемом значении средней величины при условии, что методика в ходе проведения проверки будет признана приемлемой.

В случае отсутствия методики расчета среднего значения данные об уровне оплаты ЖКУ должны быть приведены в дополнительной таблице О1 для трех муниципальных образований в разрезе видов услуг. В таком случае оценка будет производиться исходя из наихудшего значения величины оплаты ЖКУ из приведенных в дополнительной таблице данных.

О4
Оцениваются средневзвешенные по всем муниципальным образованиям тарифы на электроэнергию, тепловую энергию, газ, горячее и холодное водоснабжение. Средневзвешенный тариф для населения должен быть рассчитан исходя из численности населения в муниципальных образованиях; средневзвешенный тариф для предприятий – исходя из объема промышленного производства (в денежном выражении). Сравнение тарифов для предприятий с тарифами для населения производится по каждому виду услуг. Оценка производится по наихудшему из полученных значений.

В случае невозможности расчета средневзвешенного тарифа для всех муниципальных образований в дополнительной таблице О4 следует привести данные о тарифах для населения и промышленности по видам услуг в трех муниципальных образованиях. В таком случае оценка будет производиться по наихудшему соотношению тарифов для предприятий и населения.

Р1
Оцениваются мероприятия по учету долговых обязательств, проводимые в субъекте Российской Федерации. 

Под долговыми обязательствами администрации понимаются все виды долговых обязательств субъекта Российской Федерации, перечисленные в ст.99 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

- кредитные соглашения и договоры;

- государственные займы, осуществленные путем выпуска ценных бумаг субъекта Российской Федерации;

- договоры и соглашения о получении субъектом Российской Федерации бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней;

- договоры о предоставлении государственных гарантий субъекта Российской Федерации;

- соглашения и договоры субъекта Российской Федерации о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств прошлых лет.

Для выполнения условий первого уровня систематический учет всех вышеперечисленных обязательств может осуществляться разными структурными подразделениями, с использованием различных форм учета. Подтверждением осуществления такого учета являются нормативно-правовые акты субъекта Российской Федерации, возлагающие обязанности по ведению учета отдельных обязательств субъекта Российской Федерации на соответствующие структурные подразделения, утверждающие используемые для учета формы, определяющие систематичность обновления данных.

Выполнение условий второго уровня будет подтверждено в случае ведения в субъекте Российской Федерации долговой книги, форма которой и порядок ведения утверждены нормативно-правовым актом субъекта Российской Федерации.

Для выполнения условий третьего уровня в части практики управления рисками в области долговой политики требуется, чтобы определенному структурному подразделению администрации было поручено проводить работу по мониторингу состояния финансовых рынков, с определенной периодичностью подготавливать соответствующую аналитическую информацию и т.п.

Р2
Под просроченной кредиторской задолженностью понимается просроченная задолженность бюджетных учреждений (включая государственные), которая подлежит оплате за счет средств регионального бюджета.

Для подтверждение наличия акта сверки объема задолженности перед поставщиками топлива и энергии, что требуется для выполнения условий первого уровня, необходимы копии соответствующих актов сверки и/или нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации по вопросу указанной сверки задолженности.

Подтверждением выполнения условий третьего уровня являются нормативно-правовые акты субъекта Российской Федерации, предписывающие провести такие переговоры, формирующие состав рабочих групп и пр., а также документально оформленные результаты переговоров (протокольные решения, соглашения и т.п.).

В случае, если погашение и обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в 2001 г. и в январе-июне 2002 г. осуществлялось с нарушением установленных сроков, выполнение четвертого уровня засчитано не будет.

При проверке условий пятого уровня будет оцениваться исполнение бюджетных расходов по обслуживанию и погашению долговых обязательств в 2000, 2001 и январе-июне 2002 гг.

Р3
Под долговыми обязательствами в целях данного мероприятия понимаются все виды долговых обязательств субъекта Российской Федерации, перечисленные в ст.99 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

- кредитные соглашения и договоры;

- государственные займы, осуществленные путем выпуска ценных бумаг субъекта Российской Федерации;

- договора и соглашения о получении субъектом Российской Федерации бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней;

- договоров о предоставлении государственных гарантий субъекта Российской Федерации;

- соглашений и договоров субъекта Российской Федерации о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств субъекта Российской Федерации прошлых лет.

Подтверждением выполнения условий любого из уровней по данному мероприятию является соответствующая систематически обновляемая учетная форма, а также правовой акт, устанавливающий порядок ее ведения. Оценка будет производиться исходя из содержания указанной учетной формы.

Р4
Реализация мер, предусмотренных на первом-третьем уровнях, должна возлагаться на сотрудников органов власти субъекта Российской Федерации.

Выполнение первого и всех последующих уровней не будет засчитано, если в субъекте Российской Федерации оценки кредитоспособности субъекта Российской Федерации, ориентированный, в первую очередь, на внутренних пользователей, не проводятся органами исполнительной власти этого субъекта Российской Федерации.

В случае наличия у субъекта Российской Федерации кредитных рейтингов, необходимо указать, кем и когда они были присвоены (пересмотрены).

Q1
Оценивается работа органов власти субъекта Российской Федерации со всеми видами государственного имущества субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления с муниципальным имуществом.

Условия данного мероприятия для муниципального уровня должны выполняться в одном муниципальном образовании – административном центре, либо трех иных муниципальных образованиях. 

Q2
Оценивается управление акциями (долями, вкладами) хозяйственных обществ и товариществ, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации.

Для выполнения условий первого уровня требуется, что в субъекте Российской Федерации имелся список хозяйственных обществ и товариществ, акции (доли, вклады) которых находятся в собственности субъекта Российской Федерации. Необходимо пояснить, какой орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации и на основе каких данных формирует этот список.

Комментарий по поводу требований ко второму и третьему уровням приводится ниже.

Q1 (третий уровень), Q2 – (второй уровень), Q4 (второй уровень)
Под рыночной оценкой понимается определение рыночной стоимости имущества в том значении, в каком это понятие используется в Федеральном законе от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», а именно: «наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства, то есть когда:

- одна из сторон сделки не обязана отчуждать объект оценки, а другая сторона на обязана принимать исполнение;

- стороны сделки хорошо осведомлены о предмете сделки и действуют в своих интересах;

- объект оценки представлен на открытый рынок в форме публичной оферты;

- цена сделки представляет собой разумное вознаграждение за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отношении сторон сделки с чьей-либо стороны не было; 

- платеж за объект сделки выражен в денежной форме».

Проведение в субъекте Российской Федерации рыночной оценки отдельных объектов собственности только в случаях обязательного проведения оценки, перечисленных в ст.8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», при отсутствии региональных нормативно-правовых актов по данному вопросу, будет считаться достаточным для подтверждения выполнения условий третьего уровня при условии, если такая оценка фактически проводилась, и субъект Российской Федерации представит документальное подтверждение этого факта.

Q1 (четвертый уровень), Q2 (третий уровень), Q4 (третий уровень)
Под концепцией понимается программный документ, в котором представлен анализ текущей ситуации в какой-либо области, сформулированы и обоснованы цели, которые должны быть достигнуты в течение некоторого периода, а также определен план действий, необходимых для достижения этих целей. Концепция должна пройти обязательное обсуждение в законодательном органе субъекта Российской Федерации либо представительном органе местного самоуправления и должна быть утверждена нормативно-правовым актом субъекта Российской Федерации  либо муниципального образования.

Q5b
Достаточным условием достижения какого-либо уровня по данному мероприятию будет считаться выполнение условий соответствующего уровня для муниципального образования – административного центра субъекта Российской Федерации или для трех других муниципальных образований.

Q6
Для подтверждения наличия единого баланса активов и пассивов необходимо, помимо баланса, представить методику его составления. 

Q7
Оцениваются мероприятия по созданию в регионе правовой и организационной основы для передачи права собственности на земельные участки, находящиеся в собственности субъекта Российской Федерации.

Работа субъекта Российской Федерации по созданию рынка земель сельскохозяйственного назначения в данном мероприятии не рассматривается.

Взаимодействие органов власти субъекта Российской Федерации с потенциальными участниками рынка земли, что является одним из условий первого уровня, может выражаться в создании рабочих групп, комиссий, организации «круглых столов», посвященных вопросам формирования в регионе рынка земли, привлечения представителей коммерческих структур к обсуждению проектов нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере передачи земли в собственность. Подтверждением выполнения указанных действий будут являться соответствующие правовые акты о создании рабочих групп, комиссий и т.п., протоколы их заседаний, прочие документы, связанные с их деятельностью.
Под процедурой формирования земельных участков в целях второго уровня данного мероприятия имеется в виду совокупность действий, предусмотренных в подпункте 1) пункта 4 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации, в т.ч.:

- подготовка проекта границ земельного участка и установление его границ на местности; 

- определение разрешенного использования земельного участка; 

- определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения;

- принятие решение о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов;

- публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведение торгов (конкурсов, аукционов).

Максимально возможная часть указанных действий должна осуществляться непосредственно либо организовываться сотрудниками органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации (но не возлагаться на потенциального покупателя земельного участка).

Для подтверждения третьего уровня требуется, чтобы в субъекте Российской Федерации нормативно-правовым актом были утверждены формальные признаки, позволяющие однозначно разграничивать земельные участки, которые подлежат продаже исключительно путем проведения торгов, и участки, которые предоставляются в собственность без проведения торгов.

Для целей данного мероприятия принцип «одного окна» заключается в том, что лицо, желающее получить право на земельный участок, должно иметь возможность проводить работу по подаче соответствующих документов и получению окончательного решения с одним уполномоченным органом, который сам организует сбор и подготовку всех дополнительных документов.

При оценке порядка передачи права собственности на земельные участки, на которых расположены здания, строения и сооружения, в качестве дополнительного позитивного фактора будет рассматриваться введение в субъекте РФ возможности выбора покупателем земельного участка гибких схем оплаты приобретенного участка (например, уплаты средств в рассрочку, приобретения участка по частям и т.п.).
Для выполнения условий пятого уровня необходимо, чтобы в состав информации о земельных участках включались, в частности, сведения о разрешенных видах их использования и полная информация о сервитутах. 

Также требуется, чтобы организатором торгов являлась организация, не имеющая статуса органа государственной власти. На организатора торгов следует возложить, помимо прочего, функции по выявлению заинтересованных в приобретении земельных участков лиц, оказанию им консультационной и методологической помощи, проведению рекламной кампании и т.п.

R2
Под приоритетными статьями в целях настоящего мероприятия понимаются статьи, финансируемые в приоритетном порядке, а именно, с минимально возможным снижением объемов финансирования по сравнению с запланированным в случае сокращения доходов бюджета (такая мера допускается ст.229 Бюджетного кодекса  РФ в редакции от 05.08.2000).

Для выполнения условий первого уровня в части обоснования выбора приоритетов достаточным доказательством будет наличие соответствующего обоснования в пояснительной записке с проекту закона о бюджете. 
Условия второго уровня будут считаться выполненными в одном из двух случаев:

- при сокращении доходов бюджета статьи, имеющие статус приоритетных, финансировались в максимально возможном в сложившейся ситуации объеме, что может быть подтверждено соответствующими документами;

- в случае неутверждения в бюджете приоритетных статей расходов, при условии, что фактическое финансирование расходов производилось в запланированном объеме.

R4
Под опросами населения о качестве бюджетных услуг понимаются проводимые во всем субъекте Российской Федерации или в отдельных муниципальных образованиях опросы населения, позволяющие выявить степень его удовлетворения качеством предоставляемых бюджетных услуг (например, услуги по уличному освещению и т.п.).

Для выполнения условий первого уровня достаточно, чтобы в субъекте Российской Федерации (либо отдельных муниципальных образованиях) проводились разовые опросы населения о качестве некоторых бюджетных услуг.

Условия второго уровня будут считаться выполненными, если данные опросов будут использованы при составлении регионального бюджета. Подтверждением выполнения второго уровня может являться включение соответствующих положений в пояснительную записку к проекту закона о бюджете субъекта Российской Федерации, а также фактическое увеличение бюджетных расходов по направлениям, качество предоставления бюджетных услуг в которых оценивается как низкое.
Для выполнения условий пятого уровня данные опросов должны учитываться при формировании бюджетов как регионального, так и муниципального уровней.

S2
В случае, если в субъекте Российской Федерации единственным органом, осуществляющим проверки эффективности распоряжения бюджетными учреждениями закрепленным за ними государственным имуществом, является контрольный орган, созданный при законодательном (представительном) органе субъекта Российской Федерации (счетная палата), то выполнение первого уровня засчитано не будет. Необходимо, чтобы соответствующий орган был создан в структуре органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Под проверками эффективности деятельности по распоряжению отдельными видами имущества, проведение которых требуется на втором и третьем уровнях, понимаются проверки эффективности распоряжения проверяемым субъектом некоторыми видами переданного ему государственного имущества (денежными средствами, либо недвижимым имуществом и т.п.). Для выполнения условий третьего уровня в части систематичности проведения таких проверок необходимо, чтобы в нормативно-правовом акте субъекта Российской Федерации либо четко определялись сроки проведения проверок, либо описывалась методика их установления (например, составление в графика проверок на основании предложений органов государственной власти субъекта Российской Федерации).

Т1
При проверке выполнения условий первого и второго уровней оценивается наличие норм, регулирующих процедуры государственного заказа в субъекте Российской Федерации и муниципального заказа – по крайней мере в одном из муниципальных образований – административном центре субъекта Российской Федерации либо трех иных муниципальных образованиях.

При проверке выполнения условий третьего, четвертого и пятого уровней оценивается доля расходов, распределяемых через систему заказа (т.е. посредством заключения государственных или муниципальных контрактов), в общей сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг.

Для третьего, четвертого и пятого уровней в части муниципального заказа оцениваются суммарные объемы расходов всех муниципальных образований субъекта Российской Федерации, проводимые через систему заказа, в сумме расходов на закупку товаров, работ и услуг.

Т2а,T2b
Для третьего, четвертого и пятого уровней будет оцениваться  доля расходов, распределяемых по результатам конкурса, в общей сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг.

Т2b
Достаточным условием достижения первого (второго) уровня будет считаться выполнение условий этого уровня для муниципального образования – административного центра субъекта Российской Федерации или для трех других муниципальных образований. Для достижения третьего, четвертого либо пятого уровней необходимо, чтобы условие соответствующего уровня было выполнено для всех муниципальных образований субъекта Российской Федерации в совокупности – суммарные расходы всех муниципальных образований, распределяемые по результатам тендера, должны составить не менее 30% (50%; 70%) суммарных расходов местных бюджетов на закупку товаров, работ, услуг.

Т3
Под информацией о конкурсе следует понимать данные, размещаемые организаторами конкурса, о его проведении, а также о результатах конкурса. 

Т4
Оценивается наличие методики оценки результативности /или эффективности расходов бюджета субъекта Российской Федерации. При выборе перечня расходов, оценка результативности/эффективности которых будет осуществляться, следует исходить из перечня расходов бюджетов, приведенного в ст. 69 Бюджетного кодекса РФ.

Для подтверждения выполнения условий первого уровня требуется, чтобы в нормативно-правовом акте субъекта Российской Федерации содержалось требование о необходимости проведения качественного анализа расходов регионального бюджета с точки зрения их результативности, описаны процедурные и содержательные вопросы.

Условия второго уровня будут считаться выполненными, если в субъекте Российской Федерации будет утверждена методика оценки результативности и эффективности произведенных бюджетных расходов.

Проведение межрегиональных и межмуниципальных сравнений эффективности, требуемое для выполнения условий пятого уровня, может производиться как непосредственно сотрудниками региональной администрации, так и привлеченными независимыми экспертами.

Т5 
Под адресной социальной помощью подразумеваются трансферты населению, которые выделяются из бюджета на основании критериев нуждаемости, а не по категориальному принципу. Под системой единого социального счета понимается база данных, в которой содержится информация о всех социальных платежах (субсидиях и льготах в денежном выражении), получаемых каждым жителем региона из регионального и местных бюджетов, территориальных внебюджетных фондов.

При заполнении Таблицы 3 в зависимости от исходного уровня управления региональными финансами и содержания Программы реформирования пустые ячейки в строках, соответствующих уровням мероприятий, заполняются следующим образом:

1. Если качество управления региональными финансами данного субъекта Российской Федерации на момент заполнения таблицы отвечает требованиям какого-либо из уровней, то в ячейке на пересечении соответствующей строки и столбца «Исходное состояние на 01.07.2002» следует поставить знак «+»; 

2. По схеме, аналогичной рассмотренной в п.1, следует обозначить планируемое состояние региональных финансов на 1 июля 2003 г. и 1 июля 2004 г., поставив знаки «+» в столбцах «Планируемое состояние на 01.07.2003» и «Планируемое состояние на 01.07.2004», соответственно. 


Пример 1: Элемент (направление, мероприятие) P4: «Наличие кредитных рейтингов по долговым обязательствам, оценки кредитоспособности администрации, проведенной независимыми экспертами; распространение информации о бюджете и долге». 

Предположим, что работниками администрации с некоторой периодичностью готовятся оценки кредитоспособности администрации региона. 

Предположим далее, что в рамках Программы реформирования в период до июля 2003 г. региональная администрация планирует наладить регулярную публикацию информации о долге и бюджете в СМИ, провести сравнение основных параметров регионального бюджета с параметрами бюджетов регионов, имеющих кредитный рейтинг. Кроме того, администрация планирует регулярно привлекать независимых экспертов для проведения оценки кредитоспособности администрации с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией.
В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

Наименование мероприятий
Исходное состояние на 01.07.2002 г.

Планируемое состояние на 01.07.2003 г.
Планируемое состояние на 01.07.2004 г.
вес индикатора, P 

значение индикатора, B
итоговая оценка,  Р*В

Долговая политика

P4
Наличие кредитных рейтингов по долговым обязательствам, оценки кредитоспособности администрации, проведенной независимыми экспертами; распространение информации о бюджете и долге
0.01




Оценки кредитоспособности администрации, подготовленные работниками региональной администрации
+



20
0.20


Использование СМИ, в том числе электронных, в целях публичного регулярного распространения информации о бюджете и долге субъекта РФ




40
0.40


Сравнение основных параметров регионального бюджета с параметрами бюджетов регионов, имеющих кредитный рейтинг




60
0.60


Проведение независимыми экспертами  разовых оценок кредитоспособности субъекта РФ для конкретных проектов




80
0.80


Проведение независимыми экспертами регулярных оценок кредитоспособности субъекта РФ с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией

+
+

100
1.00

Таким образом, по данному элементу (направлению, мероприятию) итоговая оценка текущего состояния (на 1 июля 2002 г.) качества управления региональными финансами составит 0.20; оценка качества управления региональными финансами на 1 июля 2003 г. и 1 июля 2004 г. – 1.00.

Пример 2: Элемент (направление, мероприятие) М3: «Мониторинг федеральных и региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на нижестоящие бюджеты». 

Предположим, что к настоящему моменту региональной администрацией проводился анализ отдельных федеральных и региональных нормативно-правовых актов на предмет «наведенных расходов». Предположим далее, что в рамках Программы реформирования в период до середины 2003 г. администрация субъекта Российской Федерации планирует собрать всю информацию о федеральных и региональных законах, увеличивающих расходы нижестоящих бюджетов, проанализировать источники финансирования и т.д., а также обеспечить формирование регионального бюджета с учетом «наведенных» расходов. Предположим, что к 1 июля 2004 г. субъект Российской Федерации планировал ввести законодательный запрет на принятие региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на местные бюджеты, а также осуществлять возмещение местным бюджетам «наведенных» расходов.
Таким образом, по данному мероприятию итоговая оценка исходного состояния (на 1 июля 2002) качества управления региональными финансами составит 0.80; оценка качества управления региональными финансами на 1 июля 2003 – 1.60, на 1 июля 2004 – 2.00.

В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

Наименование мероприятий
Исходное состояние на 01.07.2002
Планируемое состояние на 01.07.2003
Планируемое состояние на 01.07.2004
Вес индикатора, P

Значение индикатора, B

итоговая оценка,  Р*В

Система межбюджетных отношений

М3
Мониторинг федеральных и региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на нижестоящие бюджеты
0.02




Мониторинг федеральных и  региональных законов на предмет "наведенных" расходов




20
0.40


Реестр "наведенных" расходов (федеральных мандатов)
+



40
0.80


Практика формирования регионального и местных бюджетов с учетом "наведенных" расходов 




60
1.20


Полная информация о "федеральных мандатах", видах расходов, механизмах финансирования

+


80
1.60


Законодательный запрет на принятие региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на местные бюджеты  без передачи источников финансирования; практика целевого финансирования через субвенции местным бюджетам "наведенных расходов" (федеральных мандатов) 


+

100
2.00





































































Заполнив Таблицу 3, субъект Российской Федерации сможет на основании положений Методики оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в 2003-2004 гг. самостоятельно рассчитать как оценку исходного состояния качества управления региональными финансами, так и оценку собственной Программы реформирования.

Дополнительные таблицы по оценке уровня управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица Т8)

Дополнительные таблицы должны содержать данные, характеризующие динамику изменения ситуации в различных областях управления региональными финансами в период с 1999 по 2001 годы, текущее состояние дел (по состоянию на 1 июля 2002 г.), а также прогноз изменения ситуации в будущем. 


Каждая из дополнительных таблиц соответствует одному из 50 мероприятий, составляющих Таблицу 3 «Оценка качества управления региональными финансами». Данные, включаемые в дополнительные таблицы, являются важным подтверждением фактически достигнутого субъектом Российской Федерации и отмеченного в Таблице 3 уровня по тому или иному мероприятию (например, при подаче Заявки - исходного состояния). Противоречие между уровнями, отмеченными в Таблице 3 по соответствующим мероприятиям, и данными, приведенным в дополнительных таблицах, недопустимо.

В случае если по какой-либо причине (за исключением специально рассмотренной ниже) данных для заполнения дополнительной таблицы не имеется, в соответствующую ячейку заносится знак «н.д.» (нет данных). В случае если данные для заполнения дополнительной таблицы отсутствуют из-за отсутствия объекта наблюдения (явления, события) в соответствующий период времени, в ячейку заносится знак « - ».

В случае если в незаполненной изначально дополнительной таблице в ячейке, предназначенной для заполнения, содержится текст, набранный курсивом (Пример: Контракт типа А, Долговое обязательство типа В, Средство массовой информации С и т.д.), ячейки соответствующего столбца от данной ячейки и ниже необходимо заполнять названиями (терминами, определениями, характеристиками) в соответствии с региональными условиями. Ячейка, заполненная изначально знаком многоточия («…») и предназначенная для заполнения, обозначает возможное продолжение заполнения данной и ниже располагающихся ячеек по образу и подобию вышестоящих ячеек вплоть до полного исчерпания описываемых объектов (явлений, событий).

Незаполнение какой-либо из дополнительных таблиц учитывается при оценке достоверности данных, представленных в Заявке, а также при оценке качества Программы реформирования.

Таблица 4. Заполнение дополнительных таблиц для оценки качества управления региональными финансами

Таблица заполняется по результатам заполнения дополнительных таблиц по оценке качества управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица Т8). 

Если дополнительная таблица заполнена без единого знака «н.д.» и/или «-», то соответствующая ячейка Таблицы 4 заполняется словом «полное». В случае если в какой-либо заполненной дополнительной таблице имеется хотя бы один знак «н.д.» и/или «-», но она не вся заполнена этими знаками, в соответствующую ячейку, находящуюся на пересечении столбца «Заполнение таблицы (полное, частичное, отсутствует)» и строки, содержащей номера и название данной дополнительной таблицы, заносится слово «частичное». Если дополнительная таблица полностью заполнена знаками «н.д.» и/или «-», а также в случае непредставления этой дополнительной таблицы в составе Заявки, в соответствующую ячейку Таблицы 4 заносится слово «отсутствует».

Структура и содержание Программы реформирования

Формат и объем Программы реформирования могут быть произвольными. 

В соответствии с критериями, приведенными в Методике оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение субсидий из Фонда реформирования региональных финансов в 2003-2004 гг., утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, основное внимание при оценке Программы реформирования будет уделено проверке и оценке следующих блоков:
1. Концепция программы. Этот блок должен содержать развернутое обоснование необходимости, целесообразности, рациональности разработанной администрацией программы по реформированию управления региональными финансами. В этот блок должны входить:

· Обоснование необходимости реформирования.

· Обоснование целей реформы на региональном уровне (включая описание самих целей и обоснование их выбора).

· Обоснование выбора направлений, включенных в Программу реформирования исходя из текущего состояния качества управления региональными финансами.

· Анализ возможных результатов проведения реформы с расчетом экономического и структурного (качественное улучшение структуры управления региональными финансами) эффекта. В случае невозможности прямого расчета экономического эффекта, возможен расчет эффекта по методу аналогий, основанному на корректировке опыта других субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на специфические особенности субъекта Российской Федерации или муниципального образования. 

2. Обоснование конкретных мероприятий (направлений). Этот блок должен представлять собой поэтапный, четко проработанный план реализации мероприятий по каждому направлению реформирования, предусмотренному в Программе реформирования. В этот блок должны входить:

· Анализ текущего состояния управления региональными финансами по каждому мероприятию Программы реформирования (мероприятия Программы реформирования могут коррелировать с мероприятиями и направлениями, приведенными в Таблице 3). 

· Описание планов по реформированию в рамках каждого направления (мероприятия). 

· Проведение сравнения альтернативных механизмов (например, с точки зрения  возможных результативности, эффективности, выполнимости запланированных мероприятий и пр.).Описание результатов, которых можно достичь при применении каждого из механизмов реализации. 
· Оценка рисков осуществления реформы (рекомендуется подробно рассматривать в Программе реформирования возможные риски, связанные с реализацией определенных мероприятий Программы реформирования), оценка чувствительности Программы реформирования к воздействию внешних  факторов.
· 

3. Финансовое обеспечение. Основой этого блока должен стать анализ финансового обоснования выбранных механизмов реализации программы. В этот блок должны входить:

· Оценка стоимости проведения мероприятий по реализации программы.

· Обоснование приоритетов и этапов финансирования.

· Обоснование механизма (порядка) финансирования.

· Оценка (в денежном выражении) финансовой эффективности планируемых к осуществлению расходов.

4. Управление программой. В этом блоке должна быть приведена организационная схема реализации программы:

· Описание предлагаемой схемы управления процессом реализации Программы реформирования, описание функций должностных лиц и подразделений администрации по управлению программой (рекомендуется сформировать в субъекте Российской Федерации комиссию/рабочую группу из представителей различных ветвей государственной власти и местного самоуправления для координации совместной деятельности по реализации Программы реформирования, а также органа/отдела, который будет выполнять текущую работу, связанную с реализацией указанной Программы).

· Обоснование эффективности предлагаемого механизма взаимодействия субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, располагающихся на его территории, в ходе реализации Программы реформирования.

· Обоснование предлагаемой системы стимулирования и контроля за осуществлением программы (например, путем установления порядка и сроков отчетности уполномоченных органов о ходе реализации Программы реформирования).

· Описание плана осуществления Программы реформирования на 2003 год с указанием возможных контрагентов администрации субъекта Российской Федерации по осуществлению Программы реформирования, включая коммерческие компании.


5. Статус программы. Этот блок должен включать описание статуса, приданного Программе реформирования, в том числе:

· Утверждение Программы реформирования главой исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также законодательным органом субъекта Российской Федерации. 

· Согласование с муниципальными образованиями, участвующими в реализации Программы реформирования, положений Программы, плана и механизма ее реализации.

· Подтверждение публичности осуществляемых и планируемых реформ, в частности, факта публикации текста Программы реформирования либо пресс-релизов по данному вопросу в СМИ.

План использования субсидий из Фонда реформирования региональных финансов

План использования субсидий из Фонда реформирования региональных финансов (далее ФРРФ) должен быть заполнен исходя из предположения о выделении субъекту Российской Федерации средств в размере 8 млн. долларов США в течение 2 лет. Фактическая сумма средств, выделяемая субъекту Российской Федерации в случае, если его Заявка займет одно из первых 5 мест, может существенно отличаться от указанной суммы в 8 млн. долларов США. Однако для целей унификации заявок и упрощения процедуры отбора условная сумма «выигрыша» приравнивается к указанной величине. 
После распределения квот между субъектами Российской Федерации – победителями конкурса План использования субсидий из ФРРФ подлежит уточнению. При составлении субъектом Российской Федерации уточненного Плана используется предполагаемый к получению (в результате расчета квот) объем субсидий из ФРРФ, который должен быть распределен между направлениями, приведенными в первоначально представленном в составе Заявки Плане в порядке снижения значимости: в первую очередь средства должны направляться на направление, связанное с реформированием региональных финансов, во вторую – с погашением задолженности, в третью – с капитальными вложениями, в четвертую (и последнюю) очередь – с иными социально-важными расходами. Если квота субъекта Российской Федерации превышает первоначально запланированные объемы субсидий из ФРРФ (8 млн.долларов США), средства могут быть распределены на цели(мероприятия) в рамках четырех вышеназванных направлений, не указанные в первоначально представленном Плане. При таком распределении также должна соблюдаться приоритетность направлений (оценка Плана не должна снизиться в результате изменения объема субсидии из ФРРФ).

План использования субсидий из ФРРФ должен быть составлен по форме, приведенной в Таблице 6.
В остальном формат и объем Плана использования субсидий из ФРРФ могут быть произвольными на усмотрение субъекта Российской Федерации. Они должны соответствовать задаче полного, достоверного и подробного описания механизма и целей предполагаемого расходования средств, оцениваемых в ходе оценки заявки по направлению «План использования субсидий из Фонда реформирования региональных финансов». 
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Реализация Программы реформирования государственных и муниципальных финансов

Консультационные услуги по определению

этапов введения казначейского исполнения

регионального  бюджета
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Погашение кредиторской задолженности

бюджетных учреждений по оплате жилищно-

коммунальных услуг

0201 085 045 254

2667

4000

Развитие социальной инфраструктуры

Развитие материально-технической базы

областного противотуберкулезного

диспансера

1703 005 510 021

1548

1032

Реализация социально значимых мероприятий

–

Итого использование субсидий из  Фонда реформирования  региональных финансов

8

32

730

2920

2671

4016

1548

1032

Цель расходования средств

Код функциональной

классификации

бюджетных расходов

(

разделы, подразделы,

…)

Всего первый этап

Всего второй этап

II 

полугодие 2002

I 

полугодие 2003

II 

полугодие 2003

I 

полугодие 2004


Пример заполнения Таблицы 6.
При заполнении Плана использования субсидий из ФРРФ субъект Российской Федерации должен обеспечить:

1. Отсутствие в плане направлений использования, противоречащих действующему законодательству Российской Федерации, а также исключенных в соответствии с Приложением 1 в соответствии с Соглашением с Международным банком реконструкции и развития о Займе на развитие бюджетного федерализма и реформирование региональных финансов от 24 апреля 2002 г. № 4647-RU.
2. 
3. Соблюдение требований по функциональному типу и структуре собственности объектов, финансирование которых осуществляется за счет субсидий из ФРРФ.

Фактическое расходование средств в соответствии с Планом использования субсидий из ФРРФ должно осуществляться с обязательным проведением тендерных процедур на закупки товаров, работ и услуг, осуществляемые за счет субсидий из ФРРФ.
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� Риск конвертации – риск изменения курса национальной валюты по отношению к иностранной валюте, в которой номинированы долговые обязательства.


�  Под кредиторской задолженностью понимается просроченная кредиторская задолженность.


� Совокупный дефицит  бюджета = («всего расходы» – «всего доходы») + прирост кредиторской задолженности в отчетном периоде.


� В данном случае имеются в виду внебюджетные фонды, созданные по решению органов власти субъекта Российской Федерации.


� Трансферты, дотации, субсидии, субвенции.
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Погашение кредиторской задолженности 







бюджетных учреждений по оплате жилищно-







коммунальных услуг







0201 085 045 254







2667







4000







Развитие социальной инфраструктуры







Развитие материально-технической базы 







областного противотуберкулезного 







диспансера







1703 005 510 021







1548







1032







Реализация социально значимых мероприятий







–







Итого использование субсидий из  Фонда реформирования  региональных финансов







8







32







730







2920







2671







4016







1548







1032







Цель расходования средств







Код функциональной 







классификации 







бюджетных расходов  







(разделы, подразделы, 







…)







Всего первый этап







Всего второй этап







II полугодие 2002







I полугодие 2003







II полугодие 2003







I полугодие 2004












