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Информационно-аналитические системы 

на стыке с мировыми тенденциями 
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Единое логическое 
хранилище данных, 
интеграция 
разнородных 
источников в единой 
модели без 
физического 
объединения 

•Gartner (2012) 

Консьюмеризация, 
BYOD («принеси своё 
устройство») 

•Gartner (Hype Cycle 2009-
2012) 

•O’Reilly (2009) 

•McKinsey & Company (2010) 

Конвергенция 
практической 
аналитики и 
статистической 
обработки 

•O’Reilly (2010) 

•McKinsey & Company (2010) 

Формирование 
машиночитаемых, 
потребительского 
качества «открытых 
данных» 

•O’Reilly (2010) 

•PwC (2012) 
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Единая модель, 
объединяющая 
разнородные 
источники, 
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Реализация 
мобильного 
рабочего места 
(iPad) 
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Внедрение 
инструментов 
статистического 
анализа в BI-
платформы 
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Механизмы 
конфигурируемых 
витрин данных; 
поддержка 
альтернативных 
аналитических 
показателей и 
измерений 



Информационно-аналитическая система 

Федерального казначейства (ИАС ФК) 
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Специальное централизованное 
хранилище данных: 

• Одновременное использование данных из 
учетных систем ФК и внешних источников 

• Наличие динамических справочников и 
возможность анализа временных рядов 

 

Специальные алгоритмы 
выгрузки «открытых» данных из 

«закрытого» контура 

Обеспечение доступа для 
большого количества внешних 
пользователей без увеличения 
нагрузки на учетные системы 

Обеспечение безопасности 
доступа к оперативной 

информации (аналитическая 
система отделена от учетных 

систем) 

ИАС ФК – аналитическая надстройка к 

учетным системам ФК 
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Функциональная архитектура ИАС ФК 

Минфин 

Росстат 
УФК - 1 
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ЦАФК/ 
МОУ 

Внутренние источники Внешние источники 

Другие 

Субъекты 

Единое хранилище 
бюджетных данных 
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Аналитический 
контур, 

система КПЭ 

Публичный 
контур, 

 внешние 
витрины 

Презентационный 
контур, 

 внутренние 
витрины 

Выгрузка 
данных по 

регламенту  

Проверка, 
очистка и 

хранение данных 

Детальный анализ, 
конструктор отчетов,  

доступ ко всей 
информации ХД 

Публикация интерактивных 
отчетов,  мобильные 

приложения 

Публикация  отчетов, 
публикация  данных в 

машиночитаемом формате, 
подписка на данные 

Эксперты, 
аналитики (ФК, 

ФОИВ, ФО, 
КНО) 

 
Руководители  

Граждане 

Общероссийский 

 официальный 

 сайт 

- Ежедневное обновление данных 
- Гармонизация справочников 
- Контроль полноты данных 
- Сверка оперативных и отчетных данных 
- Рейтингование объектов 
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Обеспечение сбора и хранения данных 
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Сбор данных 

• Создание специальных регламентов 
выгрузки данных учетных систем их 
каждого ОФК/УФК 

• Специальные алгоритмы выгрузки 
«открытых» данных из «закрытого» 
контура 

• Ежедневное автоматизированное 
обновление данных 

• Загрузка данных из внешних 
«неформализованных» источников 

Обеспечение контроля 
полноты и качества данных 

• Механизм первичного контроля 
полноты, своевременности 
предоставления данных 

• Автоматическое оповещение УФК о 
выявленных ошибках (квитки) 

• Автоматизированная сверка 
оперативных и отчетных данных по 
основным показателям 

Повышение достоверности 
данных 

• Оперативные данные ИАС ФК – 
отражение реальной ситуации в 
учетных системах 

• На первом этапе ошибки в данных, в 
том числе, из-за неточностей в 
учетных системах 

• ИАС ФК позволила выявить и 
устранить ряд проблем в учетных 
системах 

• Достигнуто высокое качество данных 
по всем основным показателям 



Гармонизация данных (нормативно-

справочная информация) 
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Создание централизованных 
Справочников внутри системы 

Создание системы 
динамических Справочников 

Возможность работы с 
матрицами переходов 

Гармонизация Справочников из 
различных источников 

Синхронизация с внутренними 
и внешними системами 

• Справочник бюджетов на основе 
отдельных Справочников бюджетов 
каждого УФК 

• около 100 изменений в Справочнике 
УБП ежедневно, введение новых 
КБК, реорганизация ГРБС 

• КБК (доходов, расходов), Справочник 
бюджетов 

• Справочник УФК (ФК), Справочник 
бюджетов (ФК и финорганы), 
Справочник регионов (Росстат) 

• Автоматическое обновление по 
установленному регламенту 



Гармонизация данных и повышение 

достоверности 

• Данные системы КПЭ – отражение реальной ситуации в учетных 
системах 
• На первом этапе ошибки в данных, в том числе, из-за неточностей в 
учетных системах 
• Система КПЭ позволила выявить и устранить ряд проблем в учетных 
системах 
• На данный момент достигнуто высокое качество данных по всем 
основным показателям 

Качество данных 

• Создание системы динамических Справочников 

• Возможность работы с матрицами переходов (КБК расходов) 

Нормативно-справочная информация 
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Анализ данных (типы данных и 

направления анализа) 

Показатели для анализа 

Кассовая позиция 
бюджета 

Исполнение 
расходной части 
бюджета 

Исполнение 
доходной части 
бюджета 

Межбюджетное 
регулирование 

Источники 
финансирования 
дефицита бюджета 

Направления 
анализа 

•Денежные средства на счете бюджета 
•Фактический дефицит/профицит (первичный 
дефицит/профицит) 

•Объем расходов в разрезе Разделов/ Подразделов, КОСГУ 
•Объем расходов в разрезе целевых статей расходов (ФЦП, 
целевые межбюджетные трансферты) 

•Объем поступлений по доходам 
•Объем средств, возвращенных из бюджета 

•Процент полученных/переданных межбюджетных трансфертов 
в общем объеме доходов/расходов 
•Объем поступлений/возвратов, кассовых расходов и остатков 
средств в разрезе кодов целей по межбюджетным трансфертам 

•Объем кассовых выплат по источникам финансирования 
•Объем поступлений по источникам финансирования 
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Техническая архитектура ИАС ФК 

10 



Оперативный мониторинг по ключевым 

показателям общей сбалансированности 

бюджетной системы 

Динамика  
выбранного  
показателя 

ГРБС, для которых 
сработал выбранный 

сигнал 

Избранный  
отчет 

пользователя 
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«Анализ данных»: поступление в федеральный 

бюджет доходов от использования и продажи 

федерального имущества 

Объем невыясненных платежей, уточнение 

Анализ доходов по главе 

Ежедневная динамика поступлений в разрезе территорий 12 



Использование системы внешними 

пользователями (на основе использования 

метода альтернативных иерархий) 

Мониторинг поступления страховых 
взносов для ФОМС 

Мониторинг реализации программ 
модернизации здравоохранения для 

Минздравсоцразвития 

Исполнение федерального бюджета 
по Нацпроектам для Минфина, ГРБС 

Исполнение федерального бюджета в 
разрезе аналитического 

распределения по госпрограммам 
для Минфина 
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Досье 
объектов 

Информационная 
поддержка 

Формирование 
статистических 

показателей 

Семантический 
поиск 

Анализ по модели 
нарушителя 

Сценарный анализ 

Контроль 
использования 

бюджетных 
средств 

Основные возможности системы по анализу 

государственных и муниципальных закупок 
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Выявление сомнительных закупок 
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Анализ средних цен за единицу продукции 
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Анализ «любимых» поставщиков 
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Руководители – аналитика по исполнению бюджета и мониторингу 
осуществления внутренней деятельности 

Бюджетные аналитики – мониторинг бюджетного процесса на основе 
регламентных и аналитических отчетов  

Аналитики по ГРБС– мониторинг осуществления функций ГРБС и контроль 
за деятельностью ПБС, движением целевых межбюджетных трансфертов 

Контрольно-надзорные органы – мониторинг соблюдения бюджетного 
законодательства и законодательства о государственных закупках 

Финансовые органы субъектов РФ – анализ исполнения региональных и 
местных бюджетов, движения межбюджетных трансфертов 

Граждане – осуществление общественного контроля за деятельностью 
органов власти и расходованием бюджетных средств 

Категории пользователей 
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Развитие использования функциональных 

возможностей ИАС ФК для решения 

управленческих задач 

• Детализация данных по получателям бюджетных средств Все ГРБС 

• Анализ использования целевых межбюджетных 
трансфертов, в том числе, на местном уровне 

ГРБС, администрирующие 
целевые межбюджетные 

трансферты 

• Загрузка показателей из внешних систем (статистические 
показатели для обеспечения сопоставимости данных на 
региональном уровне, нормирования расходов) 

Минфин, Минрегион, МЭР 

• Загрузка исторических данных (например, об исполнении 
бюджета за более длительный временной период) 

Минфин, МЭР 

• Построение альтернативных иерархий (преднастроенных 
отчетов по формам, определенным пользователями) 

Все внешние пользователи в 
зависимости от 
потребностей 

• Детализация данных по ГРБС регионального и местного 
уровней, детализированные данные по КБК 
регионального и местного уровней 

Финорганы субъектов РФ,  
Минфин, Минрегион 
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Государственная автоматизированная 

система «Управление» 

20 



Постановление Правительства РФ от 8 сентября 

2011 г. №759 «О внесении изменений в 

постановление Правительства РФ от 25 декабря 

2009 г. № 1088» 

УСТАНОВЛЕНЫ ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПОСТРОЕНИЯ СИСТЕМЫ «УПРАВЛЕНИЕ» 

(система «Управление» - система поддержки принятия решений, интегрированная с ведомственными 

информационными системами и информационными ресурсами субъектов РФ и муниципальных 

образований) 

УТВЕРЖДЕНА ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ 

«УПРАВЛЕНИЕ» (методология – Минэкономразвития России, ПО – Казначейство России, 

инфраструктура – Минкомсвязи России) 

ОПРЕДЕЛЕНЫ ПОЛНОМОЧИЯ ФОИВ, КОТОРЫЕ В СООТВЕТСТВИИ СО СФЕРОЙ 

ВЕДЕНИЯ:  

 формируют предложения по функционированию ГАС «Управление», включая предложения по составу, 

аналитической обработке и визуализации информации 

 формируют предложения по составу информации, запрашиваемой у органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

 обеспечивают интеграцию находящихся в их ведении информационных систем, информационные 

ресурсы которых предназначены для принятия управленческих решений в сфере государственного 

управления, с ГАС «Управление»  

ЗАПРОС ИНФОРМАЦИИ У ФОИВ, РОИВ, ОМСУ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО 

ЧЕРЕЗ ГАСУ С 1 ЯНВАРЯ 2013 ГОДА 

21 



Цели развития системы «УПРАВЛЕНИЕ»  

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ информационного, 

технологического и аналитического обеспечения 

принятия решений на всех уровнях государственного 

управления 
 

 

СУЩЕСТВЕННОГО СОКРАЩЕНИЯ дублирующих 

информационных потоков 

 

 

ФОРМИРОВАНИЯ единого информационного 

пространства 
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Повышение эффективности государственного управления 

за счёт: 



Реестр 

государственных баз 

данных 

(интерфейсы) 

Модель функциональных блоков и 

информационных сервисов ГАСУ 

23 

Реестр БД и информационных сервисов 

 
 

Банк документов 

Рабочий  

стол  

 

Информационные сервисы ГАСУ 

Данные 

ГАСУ как 

сервис 

Сервис запроса 

детализированных 

данных из разных 

источников  

Регулярная 

подписка на 

данные 

ИС РОИВ 
 

ИС ФОИВ 
 

ИС ФОИВ / РОИВ  

• Описание области данных 

• Перечень НСИ 

• Перечень показателей 
 

ГАСУ 

Передача 

данных 

БД ФОИВ 

БД РОИВ 

БД 
негосударственны

х источников 

Сервис 

поиска в 

Библиотеке 

БД 

регламент 

взаимодействия 

Сервис 

приема 

первичных 

документов 

Контроль 

исполнения 

поручений 

Информационные 

панели по типовым и 

специфическим 

задачам ФОИВ 

Мониторинг 

инвестиционных 

проектов «Кавказ-

Инвест» 

Регламентная 

отчетность 

Аналитика (BI) 
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• создание системы сбора данных 

• утверждение единых форматов, протоколов и регламентов информационного взаимодействия 

•  регламентация процедур формирования и ведения единого реестра баз данных; 

• создание механизма осуществления обмена информацией через систему «Управление» 

• стандартизация и реализация модели хранения данных в системе «Управление» 

• формирование типовых профильных рабочих столов 

• реализация информационно-аналитической составляющей  

• реализация Портала системы «Управление» 

• интеграция ГАСУ с ИС ФОИВ 

  

2
0
1
2
 

Этапы развития системы «Управление» 

2
0
1
3
 

2
0
1
4
 

• реализация механизма интерактивного запроса детализированных данных в 

информационных системах поставщиков данных 

• совершенствование аналитических инструментов Системы 

• реализация возможности применения геоинформационных решений  

• обеспечение возможности доступа к ГАС посредством мобильных устройств 

• расширение состава 

информационных ресурсов 

(ФОИВ, РОИВ, ОМСУ)  

• расширение состава 

пользователей 

• дальнейшее расширение состава информационных источников (негосударственные 

источники информации) 

• реализация возможности встраивания в портал системы «Управление» программного 

обеспечения сторонних разработчиков, реализующего функциональность 

информационных панелей, анализа данных, прогнозирования 

• создание и развитие на базе Системы информационных сервисов 

24 
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Веб-службы – разработка (Java) 
Сбор и 

распространение 

Компонентная архитектура 

модернизированной ГАС «Управление» 
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Витрины данных 
(ROLAP) 

Зона оперативного 
хранения данных 

Oracle Database 

Аналитическая отчетность 

Мониторинг программ и проектов 

Рабочий стол руководителя 

Формы ввода данных 

Разработка (Java) 

Oracle BI EE 11g и Uniformica (ROLAP) 

Oracle BI EE 11g 

Разработка (Java) 

Хранение и публикация документов 

Информационные панели Oracle BI EE 11g 

Liferay Portal / Alfresco 

Механизм управления объектами 
зоны оперативного хранения –  

разработка (Java, PL/SQL) НСИ 

Процессы загрузки данных  
(Informatica PowerCenter) 

Метаданные 

Метаданные (паспорта показателей) и 

данные по показателям 



Сбор, обработка и предоставление данных 
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Область 
временного 

хранения 

Область витрин 
данных 

СМЭВ/Интернет 

ЭС приема 
данных по 

показателям 
(включая ФЛК) 

ЭС приема НСИ 
(включая ФЛК) 

Загрузка НСИ в 
область временного 

хранения 

Описание ЭС 
распространения 

данных по 
показателям 

ЭС 
распространения 

НСИ 

Область постоянного хранения 

Репозиторий НСИ Детальные данные 

Обновление НСИ в 
области постоянного 

хранения 

Загрузка в область 
временного 

хранения 

Подсистема ведения 
реестров, справочников 
и классификаторов 

Гармонизация 
НСИ 

Подсистема 
сбора и 
обработки 
данных 

Трансформация и 
загрузка данных в 

область постоянного 
хранения 

Консолид
ация и 

агрегация 

Описание ЭС 
распространения 

НСИ 

ЭС 
распространения 

данных по 
показателям 

Единое хранилище 

Формы ввода 
данных по 

показателям 

ЭС 
предоставления 

детальных 
данных 

Информационно- 
аналитическая подсистема  

Формы 
просмотра и 

управления НСИ 

Отчеты по 
показателям 

Подготовка 
витрин 

Описание ЭС 
предоставления 
детал. данных 

Поставщики 

СМЭВ/Интернет 



Детализация данных по показателям 

через «виртуальное хранилище» 
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СМЭВ 

 
 

ФОИВ, РОИВ 

Локальная сеть 

Каталог 

сервисов 

Провайдер данных  

(web-сервис предоставления  

детализации данных) 

1. Интерактивное обращение к web-

сервису детализации данных из 

пользовательского интерфейса (по 

клику на значение или по кнопке) - 

Mashup 

3. Запрос детальных данных в 

соответствии с переданными 

параметрами web-сервису, в 

случае их отсутствия в «кэше» 

4. Передача сообщения (xml-

файла) с детальными данными 

BI-приложение 

2. Обращение к кэшу ранее 

полученных ответов 6. Сохранение данных в кэше 

5. Интерактивный разбор 

полученного сообщения и 

отображение детальных данных 

(например в новом окне) Сервис запроса детальных данных 
(Mashup-сервис) 

Кэш запросов 
(кэш BI-сервера 

или  
в области 

временного 
хранения  БД) 

Кэш запросов 
(кэш BI-сервера 

или  
в области 

временного 
хранения  БД) 
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Пример информационной панели ГАС 

«Управление» 



Эффекты для групп пользователей ГАСУ 

                   Федеральные 

                   органы власти 

29 

         Региональные 

         органы власти 

Портал 

                      ГАС «Управление»  Мотивация ведомств на взаимный обмен 

информацией и данными в рамках Системы и 

распространение открытой информации 

Однократный ввод информации 

ответственными ведомствами и 

региональными органами власти 

Минимизация запросов данных 

межведомственного и межуровневого 

характера 

Обеспечение актуальности, достоверности, 

непротиворечивости и взаимосвязанности 

данных, прозрачности методик формирования 

показателей за счет использования единой 

НСИ 

 Единые форматы, протоколы и регламенты 

информационного обмена между Системой и  

источниками информации 

Обеспечение информационной безопасности 

и разграничения прав доступа к данным 

Системы 

ГАС «Управление» 



Тенденции развития  

технологий анализа данных  

для сферы государственных финансов 

30 



Современные вызовы и решения 
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Неготовность 
традиционных технологий 
к обработке сверхбольших 

объёмов данных 

Исчерпание ресурсов уровней 
измерений (MOLAP) 

Длительное время отклика 
при сложных запросах (ROLAP) 

Необходимость доступа с 
мобильных устройств 

Ограниченность набора 
инструментов на мобильных 

устройствах 

Необходимость офлайн-
доступа 

Разделение инструментов и 
разрезов данных в 
зависимости от 

потребителя 

Необходимость 
аналитического 

инструментария научного 
уровня для 

профессиональных 
пользователей 

Необходимость 
альтернативных инструментов 
и наглядной инфографики для 

граждан 

Применение новых технологий 
«больших данных» и 

интегрированных аппаратно-
программных комплексов 

обработки данных 

Создание специализированных 
проблемно-ориентированных 

программных клиентов 
средствами SDK мобильных 

устройств  

Формирование универсальных 
витрин данных, подключение 
разнообразных инструментов 

графической обработки к 
витринам данных 



Технологическое 

лидерство 

Практика эффективных 

внедрений 

Экспертиза 

Россия, 127434, Москва, 

Дмитровское шоссе, 9Б 

тел.:    +7 (495) 967-8080 

факс:  +7 (495) 967-8081 

ibs@ibs.ru 

www.ibs.ru 

www.facebook.com/IBS.ru 

www.twitter.com/ibs_ru 


