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Анализ международного опыта 

• Всемирный банк, 2009-2012 
• Информационные системы финансового менеджмента 

• Рабочие материалы FMIS 

• ООН, 2010 
• Исследование использования систем электронного 
правительства во времена финансового и экономического 
кризиса 

  • Гартнер 
• Циклы зрелости, области рынка, исследования, 2007-2012 

• Циклы зрелости для преобразований госуправления, 2011 

• Ассоциация служащих государственных 
финансов,  

• Решения в области бюджетных технологий: отчет об 
исследовании рынка 2006-2012 



4 

Анализ международного опыта 

(Франция – Chorus) 



5 

Анализ международного опыта  

(Южная Корея –  

Digital Budget & Accounting System - dBrain) 
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Анализ международного опыта  

(U.S. Department of the Treasury –  

Enterprise Architecture Framework) 

Information Resource Management Strategy 

Treasury Technical Reference Model  



Цикл зрелости технологий (2011) 

7 

Расширенная 
аналитика 

Операционный 
каркас для Smart 
Government 

Интегрированная защита 
персональных данных 

BPU-
подход 

Программное 
управление 
организационной 
информацией 

Приложения с открытым 
кодом, спец. для сектора 
государственного 
управления 

Частные облачные 
вычисления 

Государственное облако  

Межведомственное взаимодействие в государственных услугах 

Цифровая разведка  

Потребительские социальные сети 

Открытое правительство 

Публичные облачные вычисления 

BPM 

Тиражируемые приложения  
для сектора государственного управления 

Совместные госуслуги 

Согласование форматов 
межведомственного обмена данными 

Внутренние 
сообщества 

Внешние 
сообщества 

Целостная 
организационная 
архитектура 

Федеративное 
управление учётными 
записями 

BI 

ECM 

Геоинформационные системы 

Поведенческий анализ 

Сервис-ориентированная 
архитектура 

Время 
Появление 

технологий 
Пик ожиданий Спад активности Повсеместное 

использование 

более 10 лет от 5 до 10 лет менее 2 лет 

Ожидаемое начало широкого использования: 

Gartner, 2011 
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Целевые свойства архитектуры 

Масштабируемость  

Открытость  

Адаптивность  

Высокая доступность  

Безопасность  

Производительность  

Виртуализация  

Управляемость  

 

Возможность использования существующих наработок 

Разумная стоимость, но промышленные технологии 

Использование композитных приложений 
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Показатели назначения (фрагмент) 

№ Показатель назначени Значение 

1 Максимальное количество организаций, использующих 

Систему 

200 000 

2 Максимальное количество зарегистрированных пользователей 

Системы 

1 565 000 

3 Количество одновременно работающих зарегистрированных 

пользователей Системы 

Не менее  

156 500 

4 Среднее количество документов, регистрируемых в Системе за 

рабочий день 

12 890 000 

5 Пиковое количество транзакций базы данных в Системе за 

минуту 

26 854 166 

6 Годовой прирост объема транзакционных данных в год до 170 ТБ 

7 Объем аналитического хранилища до 127 ТБ 

9 Максимальное количество уникальных посетителей открытой 

части Единого портала бюджетной системы России 

3 000  в час 

10 Расчетное значение коэффициента готовности Системы  не менее 0,99 
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Ключевые взгляды на 

системную архитектуру 

Архитектура данных 

Программная архитектура 

ИТ инфраструктура 

Функциональная 

архитектура 
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Процесс создания архитектуры 

Типовые ИС 

Решения по 
информационной 

безопасности 

Открытые стандарты и 
технологии 

Типовые решения 

Общая программная архитектура 

Анкетирование Компоненты 

Программная архитектура 

Проработка  реализации на 
конкретных технологиях  типовых ИС 

Варианты реализации 
типовыми ИС 

Модель угроз 

Модель 
нарушителя 

Функциональные 

требования 

Общая 
архитектура 

Функциональная архитектура 

Функциональные 
подсистемы 

Технологические 
подсистемы 

Технологическая архитектура 

Протоколы, схемы развертывания 
технологии масштабирования 

Техническая архитектура 

требования 

Серверы, сети, ЦОД И
Т

-и
н

ф
р

а
с

т
р

у
к
т
у
р

а
 

П
р

о
гр

а
м

м
н

а
я

 
а

р
х

и
т
е

к
т
у
р

а
 и

 
а

р
х

и
т
е

к
т
у
р

а
 д

а
н

н
ы

х
 

подтверждение  

реализуемости 

Выбор конкретных продуктов – 

по результатам торгов 

Технологические 
(нефункциональные) 

требования 

Демонстрация 
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Схема функциональной архитектуры 



Примеры классов  

программных решений 

• Управление финансами 
организации (FI-TR) 

• Управление кадровыми 
ресурсами (HCM/HRM) 

• Управление закупками 
(PCU) 

• …. 

 

• Управление жизненным 
циклом приложений  
(ALM) 

• Управление жизненным 
циклом информации  
(ILM) 

• … 

• Портал (Portal) 

• Управление основными 
данными (MDM) 

• Управление бизнес-
процессами (BPM) 

• Интеграционная шина 
(ESB) 

• … 

• Реляционная СУБД  
(RDBMS) 

• Многомерная СУБД 
(MDBMS) 

• Сервер приложений 
(application server) 

• … 

Базовое 
программное 
обеспечение 

Связующее 
программное 
обеспечение 

Прикладное 
программное 
обеспечение 

Обслуживающее 
программное 
обеспечение 



Схема программной архитектуры 

Технологические подсистемы

Функциональные подсистемы
Транзакционные подсистемы

Производные подсистемы

Подсистема обеспечения интеграции, ведения реестров и формуляров

Ведение реестров (НСИ)

Управление бизнес-процессами

Интеграция подсистем ЭБ

Внешние компоненты Подсистемы 

обеспечения интеграции, ведения 

реестров и формуляров

Портал бюджетной системы РФ

Личный кабинет пользователя системы 
«Электронный бюджет»

Управление формулярами

Offline-клиент

Подсистема управления 

эксплуатацией

Подсистема обеспечения юридической 

значимости электронных документов 

Подсистема обеспечения информационной безопасности

Шлюз взаимодействия с закрытым 
контуром

Внешние информационные

системы 

Настройка формуляров и процессов

Взаимодействие с внешними системами

Посетители

Зарегистрированные 

пользователи 

СМЭВ

Система электронного документооборота (СЭД)

Система управления основными данными (Master Data Management)

Системы управления контентом 
предприятия (ECMS)

Сервисная шина предприятия (ESB) Система управления SOA-инфраструктурой 
(SOA Governance)

Система управления бизнес 
правилами (BRM)

Система анализа и 
моделирования бизнес процессов (BPА)

Система управления бизнес процессами (BPM)

Система мониторинга 
бизнес процессов (BAM)

Администрирование 
и управление

Формирование 
отчетов

Управление 
данными

Передача и  загрузка данных
Управление 
запросами

Визуализация формуляров
Проверка корректности 

(правила, форматы, по справочникам, по 
формулярам, по учетным данным)

Бизнес-логика обработки 
формуляров

Хранение формуляров и 
истории обработки

Управление бинарными вложениями 
(скан-копии, офисные документы)

Моделирование бизнес-
процессов

Анализ бизнес-
процессов

Исполнение бизнес 
процессов

Управление 
пользовательскими 

задачами

Оркестровка и 
хореография процессов

Управление бизнес 
логикой

Мониторинг, сбор 
статистики

Адаптация к 
протоколам

Трансформация 
сообщений

Обработка и 
маршрутизация 

сообщений

Оркестровка и 
хореография 

интеграционных 
сервисов

Полный цикл управления 
интеграционными 

сервисами

Управление 
инфраструктурой 

сервисов

«Горизонтальный» портал предприятия 
(Portal Server)

Персонализация рабочего пространства 
(Личный кабинет)

Интеграция пользовательских интерфейсов подсистем 
в единой структуре страниц

Управление контентом портала (CMS)

Управление контентом Публикация и поиск

Сервисы подписки, форума и другие

Среда визуального проектирования данных и 
процессов

Расширение структур 
данных и логики 

обработки

Расширение бизнес-
процессов

Интеграция с процессами управления  жизненным 
циклом ПО (ПУЭ)

Сервисная шина предприятия (ESB)

Трансформация 
данных

Адаптация к 
протоколам

Обработка и 
маршрутизация 

сообщений

Система управления 
метаинформацией(MDS)

Управление канонической 
моделью данных

Система IdManagement

Управление 
идентификационными 

данными и 
полномочиями 
пользователей

Система Access Management

Разграничение 
доступа к 

компонентам и 
подсистемам

Аутентификация / 
авторизация / SSO 

Система тонкой настройки прав 
доступа

Разграничение 
доступа к 

защищаемым 
объектам

Управление 
политиками 

доступа к 
защищаемым 

объектам

Система управление жизненным циклом ПО (ALM)

Нагрузочное и 
функциональное 

тестирование

Управление 
требованиями

Управление разработкой 
и сборкой

Управление 
обновлениями и 

версиями

Управление контентом портала (CMS)

Публикация данных

Сервисы подписки, 

форума и другие

Сервис поиска и анализа 
данных

Система бюджетного учета и 
управления ФХД

Интеграция с централизованным ЭБ

Предоставление 
полнофункциональных средств для 

клиентов ЭБ с плохими каналами

Интеграционная служба

Автоматизация передачи 
информации через воздушный зазор 

Система бизнес-анализа и бизнес-аналитики (Business Intellegence)

Информационно-аналитическая подсистема

Системы управления предприятием (ERP)

Управление 

НФА

Управление 

закупками

Управление 
расходами

Управление 
денежными 
средствами

Управление 
долгом и ФА

Управление 
доходами

Финансовый контроль

Кадровая 
система (HRMS)

Управление 

кадрами и 

расчет ЗП

Интеграция с процессами управления  жизненным 
циклом ПО (ПУЭ)

Крипто 
средства 

клиентской 
стороны

Крипто-
провайдер

TSA OCSP Крипто- 
сервисы над 

крипто-
провайдером

Формирование и проверка ЭП документов и SOA-сообщений

Средства 
разбора 

конфликтных 
ситуаций

Проверка валидности СКП и наличия полномочий на момент 
формирования ЭП

Подтверждение 
полномочий

Обеспечение доверия к 
сертификатам

Управление политиками доступа к 
компонентам и подсистемам

Системы бюджетного и 
бухгалтерского учета

Учет и отчетность

Система финансового 
планирования

Бюджетное 
планирование
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Схема архитектуры данных 
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Структура подсистемы обеспечения 

интеграции(ПОИ) 
ЦОД ЭБ

ПОИ

Компонент управления бизнес-процессами/обеспечения интеграции

Компонент управления формулярами

Компонент шлюза для внешних систем

БД

Компонент управления бизнес-процессами

БДСервер приложения 

Компонент личных кабинетов

50%

20%

Открытие сессии

Формирование 
веб-контента 

Формуляры

Показ страниц 
формуляров

Контроли

Ведение ЭкзЭФ и НСИ 
/операции ЖЦ

Преобразования

Показ страницы 
управления 

задачами

Исполнение 
процессов

Выполнение 
бизнес-правил

Назначение и 
исполнение 

задач

Показ страниц 
задач

Бизнес-операции

Компонент обеспечения интеграции

Маршрутизация

Преобразование 
форматов

Гарантированная 
доставка

БД BPM/SOA

Процессы Задачи
Кубы 

статистики
Сообщения

Компонент ведения реестров

Компонент MDM

Показ страниц 
ведения НСИ

Распространение

Ведение 
реестров

БД

Справочники/реестры/
классификаторы

Информация о 
подписчиках

<<use>>

<<use>>

НСИ

НСИ

Обновление НСИ

Типовая транзакционная система

Сервер приложения БД

Типовые 
бизнес-операции 
функциональных 

подсистем

5%

20%

Вложения 
(неструктуриров
анный контент)

Сервер приложений

Маршрутизация

Преобразование 
форматов

Гарантированная 
доставка

Обновление НСИ

Сообщения

НСИ

Сервисы взаимодействия

Авторизация

Интернет

Защищенные 
каналы

Защищенный 
канал

Внешние ИС

Клиенты

<<use>>

Распространение и 
получение НСИ

Интернет

ПОИБ

Типовая производная система
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Вычислительная инфраструктура 

и хранение данных 
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Взаимодействие между ЦОДами 
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Цели исследования рынка IT-решений 

1. Подтвердить осуществимость архитектурных решений 

2. Подтвердить вариативность архитектуры 

3. Уточнить требования к системе 

Мероприятия 

 Подготовка системы требований и методики анализа 

 Обсуждение системы требований 

 Анкетирование участников рынка, обработка анкет и 

уточнение ответов на вопросы  

 Разработка сценариев, подтверждающих реализуемость 

требований анкеты 

 Проведение презентаций решений участников рынка 

 Проведение анализа предложенных решений 



23 

Анализ решений 

Типы 

подсистем 
Подсистемы 

Степень соответствия  
(количество решений) 

Полная Частичная 
Нет 

соответствия 

Технологические 

Закрытая часть портала  5 1 9 

Ведение реестров, справочников и 

классификаторов 
5 2 8 

Управление формулярами 6 1 8 

Управление бизнес-процессами 4 2 9 

Интеграционная шина 6 2 7 

Инструментальные средства настройки 3 7 5 

Функциональные 

Транзакционные 8 1 6 

Учет и отчетность 7 2 6 

Информационно –  аналитическая 8 2 5 
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Итоги исследования рынка IT-решений 

1. Подтвердить осуществимость архитектурных 

решений 

 

 

2. Подтвердить вариативность архитектуры 

 

 

3. Уточнить требования к системе 

 

Осуществимость подтверждена наличием решений, 

реализующих требования системы полностью или частично 

Вариативность подтверждена наличием нескольких 

решений, реализующих требования системы 

Выявлены возможности расширяющие требования к 

системе 



Технологическое 

лидерство 

Практика эффективных 

внедрений 

Экспертиза 

Россия, 127434, Москва, 

Дмитровское шоссе, 9Б 

тел.:    +7 (495) 967-8080 

факс:  +7 (495) 967-8081 

ibs@ibs.ru 

www.ibs.ru 

www.facebook.com/IBS.ru 

www.twitter.com/ibs_ru 


