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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Министерства финансов Российской Федерации к отчету о результатах оценки качества плановых реестров расходных обязательств главных распорядителей средств федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Оценка качества плановых реестров расходных обязательств главных распорядителей средств федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов (далее – плановый реестр расходных обязательств) является составной частью мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета, в части документов, используемых при составлении федерального закона о федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, который проводится на основе показателей, указанных в приложении № 13 к Положению об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета, утвержденному приказом Минфина России от 13.04.2009 № 34н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета».

В ходе оценки качества плановых реестров расходных обязательств рассчитывались следующие показатели (в скобках указан вес показателя):

- полнота общей информации о расходных обязательствах (50%);

- полнота распределения расходов между видами бюджетных ассигнований главным распорядителем средств федерального бюджета в реестре расходных обязательств (50%).

Результаты представлены в открытой части. Данные, сведения и материалы, имеющие грифы «секретно» и «совершенно секретно», не использовались для целей оценки качества плановых реестров расходных обязательств.

Оценке подлежали 105 главных распорядителя средств федерального бюджета. Из них справочно приведены оценки качества плановых реестров расходных обязательств для главных распорядителей средств федерального бюджета, имеющих большой объем расходов с грифом «секретно» и «совершенно секретно» (Министерства обороны Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации). 

Все главные распорядители средств федерального бюджета представили плановые реестры расходных обязательств в сроки, установленные Минфином России.

При расчете показателя «Полнота общей информации о расходных обязательствах» учитывались допущенные при составлении плановых реестров расходных обязательств ошибки, в том числе методологического характера, которые были выявлены в соответствии с методическими рекомендациями по составлению плановых реестров расходных обязательств главных распорядителей средств федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, доведенными письмом Минфина России от 15.07.2011 № 16-01-08/70 (далее – Методические рекомендации). Ошибки методологического характера при составлении плановых реестров расходных обязательств были выявлены у 15 главных распорядителей средств федерального бюджета.

Расчет показателя «Полнота распределения расходов между видами бюджетных ассигнований главным распорядителем средств федерального бюджета в реестре расходных обязательств» осуществлялся посредством выявления доли бюджетных ассигнований вида «бюджетные ассигнования, не отнесенные к другим видам» в общем объеме бюджетных ассигнований, предусмотренном главному распорядителю средств федерального бюджета федеральным законом о федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

По итогам оценки качества плановых реестров расходных обязательств было выявлено наличие бюджетных ассигнований вида «бюджетные ассигнования, не отнесенные к другим видам» у 15 главных распорядителей средств федерального бюджета.
 В соответствии с Методическими рекомендациями бюджетные ассигнования относится к «бюджетным ассигнованиям, не отнесенным к другим видам» в случае, если в качестве правового основания соответствующего расходного обязательства указан федеральный конституционный закон или федеральный закон в целом, без указания ссылок на положения нормативного правового акта, поручение (решение) Президента Российской Федерации или поручение Правительства Российской Федерации, протокол или решение (совещания, заседания) координационного или совещательного органа при Президенте Российской Федерации или Правительстве Российской Федерации, а также проект правового акта. Таким образом, бюджетные ассигнования указанного вида являются не достаточно обоснованными.
Средняя итоговая оценка по главным распорядителям средств федерального бюджета качества плановых реестров расходных обязательств составляет 98,5 балла по 100-балльной шкале, что незначительно меньше средней оценки качества уточненных реестров расходных обязательств на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, которая составила 99,5 балла. Наивысшую оценку, равную 100 баллов, получили 76 главных распорядителя средств федерального бюджета (72% от общего количества). Таким образом, большая часть главных распорядителей средств федерального бюджета представила в Минфин России плановые реестры расходных обязательств полностью соответствующие Методическим рекомендациям, чему способствовало применение Минфином России автоматизированного сбора и проверки реестров расходных обязательств с помощью программного комплекса.

Оценка качества плановых реестров расходных обязательств составила менее 90 баллов для следующих главных распорядителей средств федерального бюджета:

Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (50 баллов);

Федеральное агентство связи (80,2 балла);

Министерство внутренних дел Российской Федерации (84,2 балла).
PAGE  

