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                                                                            Государственная Дума 

                                                                            Федерального Собрания 

                                                                            Российской Федерации

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 192931-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатом Государственной Думы Р.В.Антоновым
В Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона № 192931-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – законопроект).
Законопроектом предлагается совершенствование процедуры государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, установление ряда ограничений, в том числе направление документов по почте, изменение перечня документов, представляемых при государственной регистрации, расширение перечня оснований для отказа в государственной регистрации.
Законопроектом предлагается дополнить пункт 2 статьи 8 Федерального закона  от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Федеральный закон) положением, согласно которому не допускается государственная регистрация юридического лица по месту жительства физического лица, что не поддерживается.

При этом необходимо учитывать, что адрес юридического лица, в первую очередь, является средством связи с юридическим лицом, но не определяет его фактического местонахождения. В этой связи установление в законе прямого запрета на государственную регистрацию юридического лица по месту жительства физического лица нецелесообразно, так как это не улучшит сложившуюся ситуацию и одновременно лишит возможности осуществления предпринимательской деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, у многих из которых по объективным причинам отсутствует возможность аренды помещения для использования в качестве юридического адреса.

Ограничения по использованию жилого помещения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 17 Жилищного кодекса Российской Федерации, достаточны для защиты прав третьих лиц.

Пунктом 5 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить Федеральный закон новой статьей 8.1, устанавливающей «порядок проведения государственной регистрации» юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Однако статья 8.1 в предлагаемой законопроектом редакции содержит положения, регулирующие процедурные вопросы, которые какого-либо порядка проведения государственной регистрации не устанавливают, а лишь перечисляют действия, составляющие такую регистрацию.

В соответствии с пунктами 2 и 3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679, на основе федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, к сфере деятельности которых относится исполнение соответствующей государственной функции (предоставление государственной услуги), разрабатываются административные регламенты, которые устанавливают сроки и последовательность административных процедур и административных действий федерального органа исполнительной власти.

Таким образом, последовательность действий регистрирующего органа при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (прием документов, их экспертиза и т.д.) должны содержаться не в Федеральном законе, а в соответствующем административном регламенте.

Изменение, предлагаемое в подпункте «а» пункта 6 статьи 1 законопроекта, предусматривающее запрет права юридического лица и индивидуального предпринимателя предоставлять документы по почте, не учитывает положения пункта 1 статьи 9 Федерального закона, в соответствии с которыми документы представляются в регистрирующий орган непосредственно или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью при его пересылке и описью вложения. Иные способы представления документов в регистрирующий орган могут быть определены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органам исполнительной власти.

Установление такого запрета не снизит риск регистрации по подложным документам. Органы, осуществляющие государственную регистрацию, не обладают возможностями по установлению подлинности документов даже в случае их личного представления заявителем.

В соответствии с Федеральным законом документы, необходимые для государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в обязательном порядке подлежат нотариальному удостоверению независимо от того, направляются ли они по почте или предоставляются заявителем лично.
Подпунктом «а» пункта 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция подпункта «в» пункта 1 статьи 14 Федерального закона, согласно которой решение о реорганизации принимается каждым юридическим лицом, участвующим в реорганизации, «в соответствии с Федеральными законами, определяющими правовой статус юридических лиц».
Однако положения, регулирующие вопросы, связанные с принятием юридическим лицом решения о реорганизации, содержатся также и в Гражданском кодексе Российской Федерации (пункт 1 статьи 60, пункт 3, статьи 91 и другие).

Абзацем третьим подпункта «а» пункта 11 законопроекта предлагается дополнить пункт 1 статьи 23 Федерального закона новыми подпунктами, устанавливающими дополнительные случаи отказа в государственной регистрации, одним из которых является сомнение в достоверности сведений, содержащихся в представленных для государственной регистрации документах, заявлении о государственной регистрации.

Учитывая, что регистрирующий орган не уполномочен осуществлять проверку достоверности представляемых для государственной регистрации сведений, представляется неясным механизм последующей реализации подпункта «д» пункта 1 статьи 23 Федерального закона в предлагаемой законопроектом редакции.

Содержание подпункта «б» пункта 11 статьи 1 законопроекта, определяющего территориальную подсудность рассмотрения споров, связанных с обжалованием решений о государственной регистрации (отказе, приостановлении), выходит за рамки предмета правового регулирования Федерального закона. 

Пунктом 12 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить Федеральный закон новой статьей, устанавливающей «основания для приостановления государственной регистрации».
При этом одним из оснований согласно абзацу четвертому пункта 12 статьи 1 законопроекта является сомнение «в достоверности сведений, содержащихся в документах, представленных для государственной регистрации».

Учитывая субъективно-оценочный характер данного основания, полагаем, что его законодательное закрепление расширит дискреционные полномочия сотрудников регистрирующего органа и, соответственно, повысит коррупциогенность (подпункт «а» пункта 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 196).

Другим основанием для приостановления государственной регистрации юридических лиц является осуществление выездной налоговой
 проверки или производства по делу об административном, налоговом правонарушении соответствующего юридического лица, неуплата обязательных платежей и (или) непредставление отчетности в срок, установленный законодательством о налогах и сборах (абзац пятый пункта 12 статьи 1 законопроекта).

Однако полномочия на проверку указанных сведений, процедура ее осуществления и управомоченный орган законопроектом не определены, в связи с чем, представляется не ясным механизм реализации данного положения.

Кроме того, предлагаемые законопроектом основания для приостановления государственной регистрации повышают риски необоснованного затягивания сроков регистрации со стороны регистрирующего органа.

Следует отметить, что отсутствие в законодательном акте указания на субъект осуществления полномочий, а также соответствующей административной процедуры (порядок и сроки осуществления действий), относится к факторам, связанным с правовыми пробелами, и является коррупционным (подпункт «б» пункта 9 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 196).

Учитывая изложенное, Правительство Российской Федерации указанный законопроект не поддерживает.
Председатель Правительства 

Российской Федерации                                                                          В.В. Путин
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