Информация о результатах мониторинга местных бюджетов Российской Федерации за 2006-2008 годы

Министерство финансов Российской Федерации в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2005 года              № АЖ-П16-59пр,  а также во исполнение плана мероприятий по реализации концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 г. № 467-р,  подготовило информацию по результатам мониторинга местных бюджетов за 2006-2008 годы.

Указанный период времени являлся переходным при реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и предусматривал осуществление в полном объеме бюджетных полномочий  органов местного самоуправления во всех муниципальных районах и городских округах, а также городских и сельских поселениях за исключением вновь образованных, в отношении которых субъектам Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 12.10.2005 № 129-ФЗ было предоставлено право принять закон о порядке решения вопросов местного значения таких поселений муниципальными районами.

Вместе с тем, несмотря на указанные ограничения, в течение 2006-2008 годов постепенно увеличивалось количество муниципальных образований, формирующих и утверждающих местные бюджеты в соответствии с основными принципами организации бюджетного процесса в Российской Федерации. Если в 2006 году бюджеты сформировали 80,3% муниципальных образований, то в 2007 – 91,9%, а в 2008 – уже 94,2%. 

Кроме того, с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ, начался переход к применению среднесрочного финансового планирования на муниципальном уровне, что является  необходимой предпосылкой для реструктуризации бюджетного сектора, внедрения методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, повышения эффективности администрирования расходов местных бюджетов. 

Правом составлять и утверждать местные бюджеты сроком на три года в 2008 году воспользовались 24,3% городских округов, 28,5% муниципальных районов и 25,8% поселений в 36 субъектах Российской Федерации. В отдельных регионах количество муниципальных образований, формирующих бюджеты на очередной финансовый год и плановый период, превысило 90 % (Брянская область, Воронежская область, Тамбовская область, Новгородская область, Орловская область, Волгоградская область, Ростовская область, Пензенская область, Самарская область, Тюменская область, Кемеровская область).
Доходы местных бюджетов

Результатом положительной динамики роста экономических показателей в регионах и муниципальных образованиях, характерной для 2006 – девяти месяцев 2008 года стал значительный темп роста доходов местных бюджетов, опережающий темп роста инфляции. По состоянию на 1 января 2009 года общий объем поступивших в их бюджеты доходов составил 2 411,6 млрд. рублей. При этом рост доходов за 2006 - 2008 годы достиг 158,5 % или 890,0 млрд. рублей.

 Собственные доходы местных бюджетов, направляемые муниципальными образованиями на решение вопросов местного значения, в 2008 году увеличились по сравнению с 2006 годом на 796,0 млрд. рублей или 73,4% и составили 1 880,1 млрд. рублей. 

В местных бюджетах 50 субъектов Российской Федерации и по 3 федеральным округам рост собственных доходов превысил средний уровень по Российской Федерации и достиг в Дальневосточном федеральном округе – 194,6%, Приволжском федеральном округе – 189,5%, Южном федеральном округе – 200,8 процента.  Самый низкий уровень  указанного показателя отмечается в субъектах Российской Федерации Уральского федерального округа – 141,2 процента.

Наибольшие темпы роста собственных доходов за период 2006-2008 годов сложились в местных бюджетах следующих субъектов Российской Федерации:

Таблица 1
 (млн. руб.)

Наименование субъекта РФ
Исполнение
Темп роста 

2008/2006

(%)


2006 (факт)
2008 (факт)


Сахалинская область
8 616, 6
29 930,5
347,4

Республика Дагестан
5 990,2
15 816,1
264,0

Саратовская область
9 498,5
23 064,3
242,8

Астраханская область
6 278,5
14 960, 9
238,3

Оренбургская область
12 300,3
27 711,7
225,3

Кабардино-Балкарская Республика
2 036,8
4 576,6
224,7

Ставропольский край
12 778, 8
28 327,6
221,7

Белгородская область
10 458,4
23 170,6
221,6

Курская область
4 568,1
9 853,5
215,7

Ростовская область
24023,3
51570,6
214,7

Распределение собственных доходов по типам муниципальных образований в 2008 году, как и в предыдущие годы, характеризуется неравномерностью: в бюджеты городских округов поступило 992,1 млрд. рублей (52,8%), в бюджеты муниципальных районов – 698,3 млрд. рублей (37,1%), в бюджеты поселений – 189,7 млрд. рублей (10,1 процента).

Распределение собственных доходов в 2006, 2008 годах по типам муниципальных образований  приведено в таблице 2.
Таблица 2
 (млрд. руб.)

Тип муниципальных образований
   2006
         2008


Исполнение

       (факт)
Уд. вес в объеме собственных

доходов местных бюджетов (%)
Исполнение

     (факт)
Уд. вес в объеме собственных

доходов местных бюджетов (%)

Бюджеты городских округов
541,9
50,0
992,1
52,8

Бюджеты муниципальных районов
466,3
43,0
698,3
37,1

Бюджеты поселений
75,9
7,0
189,7
10,1

ИТОГО собственных доходов
1084,1
100,0
1880,1
100,0

На фоне ежегодного роста в общем объеме собственных доходов местных бюджетов доли городских округов (в условиях благоприятной экономической конъюнктуры в 2006 - первой половине 2008 годов) и поселений (в связи с ежегодным ростом количества поселений, формирующих бюджеты),  доля доходов муниципальных районов в общей сумме собственных доходов местных бюджетов снизилась на 5,9 процента. В абсолютном выражении по собственным доходам произошел рост к уровню 2006 года: по городским округам – на 450,2 млрд. рублей, по муниципальным районам – на 232,0 млрд. рублей, поселениям – на 113,8 млрд. рублей. 

Общий рост доходов в рассматриваемый период позволил ежегодно перевыполнять первоначально запланированные показатели местных бюджетов. Так, в 2008 году перевыполнение собственных доходов местных бюджетов составило 25,8%, в 2007 году – 32,1%, в 2006 году – 33,6 процента. В отдельных субъектах Российской Федерации  оно превысило 50% (в 2008 году – в 8 субъектах, в 2007 году – в 9 субъектах, в 2006 году – в 5 субъектах).

В общем объеме поступивших в 2008 году собственных доходов местных бюджетов налоговые и неналоговые доходы составляют 53,1% (999,0 млрд. рублей), межбюджетные трансферты (без учета субвенций из фондов компенсаций) – 46,9%  (881,1 млрд. рублей).
Изменения структуры собственных доходов в 2006-2008 годах приведены в таблице 3.

Таблица 3
 (млрд. руб.)

Наименование доходов
2006 
2008


Исполнено
Уд. вес в объеме собственных

доходов местных бюджетов (%)
Исполнено
Уд. вес в объеме собственных

доходов местных бюджетов (%)

Налоговые доходы
467,1
43,0
720,4
38,3

Неналоговые доходы
171,3
15,7
278,6
14,8

ИТОГО налоговых и неналоговых
638,4
58,7
999,0
53,1

Межбюджетные трансферты (без субвенций)
445,7
41,3
881,1
46,9

ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
1084,1
100,0
1880,1
100,0

Эти изменения характеризуются снижением доли налоговых и неналоговых доходов и ростом доли межбюджетных трансфертов на 5,6%, что связано с увеличивающимися возможностями субъектов Российской Федерации по оказанию финансовой помощи муниципальным образованиям в условиях благоприятной экономической ситуации. 
Перевыполнение годовых плановых показателей налоговых доходов местных бюджетов достигнуто по всем типам муниципальных образований.

Таблица 4
(млрд. руб.)

Виды доходов
Городские округа
Муниципальные районы
Поселения
Всего


План
Факт
% испол-нения
План
Факт
% испол-нения
План
Факт
% испол-нения
План
Факт
% испол-нения

Налого-вые доходы, всего
978,2
1100,8
112,5
457,7
567,7
124,0
84,0
98,5
117,3
1520,0
1767,0
116,3

2006
234,4
267,1
114,0
128,6
179,8
139,8
19,2
20,2
105,2
382,2
467,1
122,2

2007
323,4
373,4
115,5
145,8
174,5
119,7
26,9
31,6
117,5
496,1
579,5
116,8

2008
420,4
460,3
109,5
183,3
213,4
116,4
37,9
46,7
123,2
641,7
720,4
112,3

из них: 

НДФЛ
645,1
721,6
118,9
341,8
389,5
114,0
49,1
58,0
118,1
1036,0
1169,2
112,9

2006
152,5
170,8
112,0
94,1
103,5
110,0
10,8
12,1
112,0
257,4
286,4
111,3

2007
211,1
243,3
115,3
106,6
126,6
118,8
15,6
18,8
120,5
333,3
388,7
116,6

2008
281,5
307,5
109,2
141,1
159,4
113,0
22,7
27,1
119,4
445,3
494,1
111,0

Налог на иму-щество физических лиц
10,7
13,4
125,2
1,9
2,1
110,5
4,0
4,9
122,5
16,9
20,5
121,3

2006
2,5
3,0
120,0
0,6
0,8
133,3
0,9
1,0
111,1
4,3
4,8
111,6

2007
3,4
4,5
132,4
0,7
0,7
100,0
1,3
1,6
123,1
5,4
6,8
125,9

2008
4,8
5,9
122,9
0,6
0,6
100,0
1,8
2,3
127,8
7,2
8,9
123,6

Земель-ный налог
114,0
124,3
109,0
23,4
24,5
104,7
28,4
30,6
107,7
165,7
179,4
108,3

2006
28,4
27,9
98,2
9,4
8,3
88,3
7,1
5,5
77,5
44,9
41,7
92,9

2007
39,3
45,1
114,8
7,3
8,7
119,2
9,2
10,1
109,8
55,8
63,9
114,5

2008
46,3
51,3
110,8
6,7
7,5
111,9
12,1
15,0
124,0
65,0
73,8
113,5

Рост налоговых доходов за 2006-2008 годы составил 253,3 млрд. рублей, при ежегодном среднем темпе роста доходов местных бюджетов - 24,0 процента.
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Дотации на выравнивание уровня бюджетнй обеспеченности

Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов

Прочие дотации

В структуре собственных доходов местных бюджетов налоговые доходы занимают 38,3% в среднем по Российской Федерации. Данное соотношение в разрезе федеральных округов представлено на следующей диаграмме:

В 40 субъектах Российской Федерации удельный вес налоговых доходов в общем объеме собственных доходов превысил вышеуказанное среднее значение, в 43 субъектах Российской Федерации составил ниже среднего уровня по Российской Федерации.

Максимальные и минимальные значения указанного показателя в разрезе субъектов Российской Федерации приведены  в таблице.

Таблица 5
Субъекты РФ с наибольшим удельным весом налоговых доходов в собственных доходах
%
Субъекты РФ с наименьшим удельным весом налоговых доходов в собственных доходах
%

Липецкая область
57,4%
Ненецкий автономный округ
12,7%

Московская область
53,3%
Агинский Бурятский автономный округ
13,7%

Тюменская область
52,7%
Чукотский автономный округ
16,1%

Приморский край
52,3%
Республика Тыва
20,0%

Самарская область
51,1%
Сахалинская область
20,5%

Калужская область
50,1%
Республика Саха (Якутия)
22,8%

Курская область
49,0%
Кемеровская область
23,7%

Волгоградская область
48,2%
Ямало-Ненецкий автономный округ
24,2%

Вологодская область
47,6%
Магаданская область
24,2%

Следует отметить, что в связи со значительной дифференциацией социально-экономического развития муниципалитетов распределение налоговых доходов по типам муниципальных образований осуществляется также неравномерно: в бюджетах городских округов аккумулируется 63,9% (460,3 млрд. рублей) налоговых доходов, в бюджетах муниципальных районов – 29,6% (213,4 млрд. рублей) и лишь 6,5% (46,7 млрд. рублей) в бюджетах поселений. Доля налоговых доходов к уровню 2006 года возросла в бюджетах  городских округов на 6,7% или на 193,2 млрд. рублей в результате роста налогооблагаемой базы и в бюджетах поселений на 2,2% или 26,5 млрд. рублей в связи с увеличением в 2008 году количества поселений, имеющих бюджеты.

Основным бюджетообразующим налогом местных бюджетов в рассматриваемый период времени являлся налог на доходы физических лиц, удельный вес которого вырос с 61,3% в 2006 году до 67,1% в 2007 году и  68,6% в 2008 году. При этом объем поступлений от данного налога увеличился почти в 2 раза или на 207,7 млрд. рублей.

Этому способствовало выполнение регионами обязанности по передаче в местные бюджеты в соответствии с пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации по единым и (или) дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. В 2008 году поступления в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц в порядке исполнения указанного пункта оценивается в 114,0 млрд. рублей, что превышает уровень 2007 года (90,1 млрд. рублей) и 2006 года (83,6 млрд. рублей).

Общий объем доходов, полученных местными бюджетами в связи с закреплением субъектами Российской Федерации налога на доходы физических лиц (обязательного и дополнительного сверх установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации), составил 142,1 млрд. рублей или 12,2 процента доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации (без учета Москвы и Санкт-Петербурга).

Максимальной уровень дополнительного закрепления данного налога за местными бюджетами в 2008 году отмечается в следующих субъектах Российской Федерации:

Таблица 6
 (млн. руб.)
Наименование субъекта РФ
НДФЛ 


Консолиди-рованный бюджет субъекта РФ
Местные бюджеты
Соотноше-ние в %

Республика Калмыкия
1 125,5
687,5
61,1%

Ярославская область
12 864,3
7 822,6
60,8%

Республика Алтай
1 273,6
764,2
60,0%

Волгоградская область
17 855,6
10 550,5
59,1%

Республика Бурятия
7 069,5
4 002,6
56,6%

Карачаево-Черкесская Республика
1 428,1
785,5
55,0%

Республика Хакасия
3 995,7
2 151,9
53,9%

Липецкая область
9 496,4
4 785,4
50,4%

Ульяновская область
7 786,2
3 893,1
50,0%

Ямало-Ненецкий автономный округ
25 933,4
12 966,7
50,0%

В рамках установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации полномочий регионов по межбюджетному регулированию в переходный период 2006-2008 годов субъекты Российской Федерации дополнительно закрепляли за местными бюджетами не только отчисления от налога на доходы физических лиц, но и от других федеральных и региональных налогов, налоговая база которых зависит от результатов деятельности и стоимости имущества предприятий и организаций, расположенных на территории муниципальных образований, то есть уровня их социально-экономического развития. Количество субъектов Российской Федерации, воспользовавшихся данным правом в указанный период, увеличилось с 46 (в 2006 году) до 59 (в 2008 году).

В 2008 году субъекты Российской Федерации на постоянной установили единые и дополнительные нормативы отчислений по следующим видам федеральных и региональных налогов и сборов:

налог на имущество организаций – 17 регионов единые и 9 регионов дополнительные;

налог на прибыль организаций – 11 регионов единые и 7 регионов дополнительные;

единый сельскохозяйственный налог – 27 регионов единые и 1 регион дополнительные;
транспортный налог – 17 регионов единые и 7 регионов дополнительные;

налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых – 14 регионов единые и 1 регион дополнительные;

налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 27 регионов единые и 6 регионов дополнительные;

акцизы – 11 регионов единые и 2 региона дополнительные;

налог на игорный бизнес – 13 регионов единые. 

Поступления налогов, которые были переданы на муниципальный уровень в соответствии с законами субъектов Российской Федерации (без учета Москвы и Санкт-Петербурга), оцениваются в 106,2 млрд. рублей или 14,7% общего объем налоговых доходов.

Закрепление единых нормативов отчислений является реальным инструментом усиления заинтересованности муниципальных образований в расширении налогооблагаемой базы. Так, переданные субъектами Российской Федерации нормативы отчислений от налога на прибыль организаций обеспечили дополнительное поступление в местные бюджеты 37,6 млрд. рублей, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 19,1 млрд. рублей, налога на имущество организаций – 8,5 млрд. рублей, транспортного налога – 7,2 млрд. рублей, налога на игорный бизнес – 0,9 млрд. рублей, налога на добычу полезных ископаемых – 0,9 млрд. рублей, акцизов – 0,4 млрд. рублей.

Общий объем доходов, поступивших за счет налогов, нормативы по которым установлены на федеральном уровне (в том числе налоговые доходы по нормативу 10% от налога на доходы физических лиц), оценивается в 614,2 млрд. рублей. 

В соответствии со статьями 9 и 63 Бюджетного кодекса Российской Федерации правом по установлению нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе от налоговых, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов, в 2008 году воспользовались органы местного самоуправления муниципальных районов в 20 субъектах Российской Федерации.
 Кроме того, следует также отметить рост по сравнению с 2006 годом не только поступлений от федеральных налогов, но и от местных налогов с 46,5 млрд. рублей до 82,7 млрд. рублей, а также их удельного веса в налоговых доходах местных бюджетов с 10,0% до 11,5 процента.  

Объем поступившего в 2008 год в местные бюджеты земельного налога превышает уровень 2007 года  на 15,5 %, уровень 2006 года - на  77,0% и составляет 73,8 млрд. рублей. Объем поступившего в 2008 году налога на имущество физических лиц превышает уровень 2007 года на 30,9%, уровень 2006 года - на 85,4% и составляет 8,9 млрд. рублей. Удельный вес земельного налога к уровню 2006 года увеличился с 8,9% до 10,2%, налога на имущество физических лиц  – с 1,0% до 1,2 процента.

Доходы от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и закрепленных за бюджетами муниципальных образований Бюджетным кодексом Российской Федерации, составили 56,7 млрд. рублей,  что выше уровня 2006 года на 6,7 млрд. рублей, в том числе налог на вмененный доход – 54,9 млрд. рублей и единый сельскохозяйственный налог – 1,8 млрд. рублей. Удельный вес налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в 2008 году снизился к уровню 2006 года на 0,8% и составил 7,6% в общей сумме налоговых доходов местных бюджетов. 

Наряду с налоговыми доходами произошел и существенный рост неналоговых доходов местных бюджетов, поступления которых в отличие от налогов и сборов в значительной степени зависят от эффективности деятельности органов местного самоуправления. Фактические поступления неналоговых доходов (в том числе доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждений) в 2008 году составили 278,6 млрд. рублей, что превышает уровень 2006 года на 107,3 млрд. рублей или 62,6 процента. 

Основной объем неналоговых доходов поступил в бюджеты городских округов (в 2008 году - 68,3%, в 2007 году – 69,5%, в 2006 году- 64,8 %). Доля неналоговых доходов муниципальных районов в 2008 году составила 24,2%, в 2007 году – 25,2%, в 2006 году – 29,0%, а поселений – лишь  7,5%,  5,3%, 6,2 %  соответственно. 


Распределение отдельных видов неналоговых доходов в 2006-2008 годах по типам муниципальных образований приведено в следующей таблице.

Таблица 7
(млрд. руб.)
Показатели
Городские округа
Муниципальные районы
Поселения
Всего


Сумма
% в ненал. Доходах ГО
Сумма
% в ненал. Доходах МР
Сумма
% в ненал. Доходах поселений


Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 

2006
20,4
18,4
13,3
26,8
1,2
11,3
34,9


58,5
38,1
3,4
100

2007
29,1
17,5
15,2
25,2
1,2
9,4
45,5


64,0
33,4
2,6
100

2008
19,5
10,3
9,3
13,8
1,0
4,7
29,8


65,4


31,2


3,4


100

Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности

2006
51,1
46,0
17,8
35,8
8,2
77,4
77,1


66,3
23,1
10,6
100

2007
74,3
44,6
24,4
40,5
8,8
69,3
107,5


69,1
22,7
8,2
100

2008
90,3
47,5
27,1
40,2
12,0
57,3
129,4


69,8


20,9


9,3 


100



Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

2006
23,4
21,1
6,2
12,5
0,4
3,8
30,0


78,0
20,7
1,3
100

2007
39,3
23,6
8,5
14,1
0,8
6,3
48,6


80,9
17,5
1,6
100

2008
45,5
23,9
15,6
23,1
6,3
30,1
67,4


67,6
23,1
9,3
100

ВСЕГО неналоговых доходов

2006
111,0
100,0
49,7
100,0
10,6
100,0
171,3


64,8
29,0
6,2
100

2007
166,7
100,0
60,3
100,0
12,7
100,0
239,7


69,5
25,2
5,3
100

2008
190,3
100,0
67,4
100,0
20,9
100,0
278,6


68,3
24,2
7,5
100

Как показывает анализ отчетных данных за 2006-2008 годы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляют основную долю (45,5%) неналоговых доходов муниципальных образований. В городских округах доля данного вида дохода в общей сумме неналоговых доходов составляет 46,1%, в муниципальных районах – 39,1%, в поселениях – 65,6 процента. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за указанный период составляют в общей сумме неналоговых доходов 16,0%, в том числе: в городских округах -  14,7%, в муниципальных районах – 21,3%, в поселениях – 7,7%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 23,1%, 17,1% и 40,2% соответственно.

Рост неналоговых доходов к уровню 2006 года по городским округам составил 3,5% или 79,3 млрд. рублей, по поселениям –1,3% или 10,3 млрд. рублей. По муниципальным районам удельный вес неналоговых доходов к уровню 2006 года снизился на 4,8% или 17,7 млрд. рублей.
Одновременно с налоговыми и неналоговыми доходами основополагающей частью доходов местных бюджетов являются межбюджетные трансферты из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые предоставляются в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

В общем объеме доходов местных бюджетов в 2008 году доля межбюджетных трансфертов составляет 58,6% или 1412,7 млрд. рублей. Данное соотношение не претерпело существенных изменений в сравнении с 2006 и 2007 годами, составив 58,0% и 60,0% соответственно. 
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Структура межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 2008 году представлена на следующей диаграмме.

 В структуре межбюджетных трансфертов доля средств, передаваемых с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в форме субвенций из  региональных фондов компенсаций в течение трех отчетных лет снижалась с 49,5% в 2006 году до 37,6% в 2008 году.  При снижении указанной доли их общий объем в 2008 году увеличился по отношению к  2006 году на 21,5% (на 94,2 млрд. рублей) и составил 531,6 млрд. рублей. 

Основной объем (58,3%) субвенций в 2008 году зачислялся в бюджеты муниципальных районов и составил 309,9 млрд. рублей, в бюджеты городских округов поступило 213,5 млрд. рублей или 40,2% от общего объема субвенций, что объясняется преимущественным делегированием государственных полномочий на уровень муниципальных районов и городских округов. В бюджетах городских и сельских поселений субвенции составляли 8,2 млрд. рублей или 1,5% соответственно. 

Перечень отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, делегируемых на муниципальный уровень, и их динамика в 2006-2008 годах приведены в следующей таблице.

Таблица 8
Наименование полномочия субъекта РФ
Всего по субъектам РФ


2008
2007
2006

создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация деятельности таких комиссий
71
67
53

социальная поддержки и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей
70
70
65

организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
67
34
-

организация оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, туберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях
21
26
30

поддержка сельскохозяйственного производства
29
24
32

формирование и содержание архивных фондов
32
30
26

предоставление материальной и иной помощи для погребения
18
18
17

организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение)
14
8
13

Следует отметить различные подходы регионов к передаче государственных полномочий органам местного самоуправления.

Количество передаваемых субъектами Российской Федерации на муниципальный уровень отдельных государственных полномочий остается существенным. Так, более 18 полномочий передано 5 субъектами Российской Федерации в 2008 году и 4 субъектами Российской Федерации в 2007 и 2006 годах. В Курганской и Ярославской областях  за рассматриваемые 3 года количество ежегодно передаваемых полномочий превышало 20.

Тенденция увеличения количества передаваемых на муниципальный уровень отдельных государственных полномочий наблюдается в большинстве субъектов Российской Федерации. По сравнению с 2006 годом в 2008 году рост количества таких полномочий отмечался в Республике Бурятия в 18 раз (с 1 до 18), Ульяновской области – в 9 раз (с 1 до 9), Воронежской области – в 5 раз (с 1 до 5), Читинской области – в 4,2 раза (с 5 до 21), Ненецком автономном округе – в  4 раза (с 1 до 4) и в Новосибирской области – в 3 раза (с 2 до 6).

Межбюджетные трансферты местным бюджетам, связанные с финансовым обеспечением собственных полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (дотации, субсидии и иные межбюджетные трансферты), в 2008 году составили 881,1 млрд. рублей или 62,4% общего объема межбюджетных трансфертов и 46,9% объема собственных доходов местных бюджетов. В 2007 году данные межбюджетные трансферты составляли 568,0 млрд. рублей или 50,3% общего объема межбюджетных трансфертов и 40,9% объема собственных доходов местных бюджетов, в 2006 году – 445,7 млрд. рублей или 50,5% и 41,1% соответственно. Рост указанных финансовых средств в 2008 году по сравнению с 2006 годом составил 435,3 млрд. рублей или 97,7%.

Удельный вес межбюджетных трансфертов (без субвенций из региональных фондов компенсаций) в собственных доходах местных бюджетов в разрезе федеральных округов Российской Федерации  за 2006 -  2008 годы представлен в таблице:

Таблица 9

Наименование федерального округа
2006 
2007 
2008 

1. Центральный ФО
33,6%
34,6%
34,6%

2. Северо-Западный ФО
41,1%
41,7%
45,3%

3. Южный ФО 
42,7%
42,5%
47,6%

4. Приволжский ФО
39,3%
38,0%
45,2%

5. Уральский ФО
45,2%
45,9%
52,8%

6. Сибирский ФО
41,4%
40,8%
48,3%

7. Дальневосточный ФО
48,0%
49,1%
60,9%

По Центральному и Северо-Западному федеральным округам в 2008 году по сравнению с 2006 годом не произошло существенных изменений удельного веса данных межбюджетных трансфертов в собственных доходах местных бюджетов; в Южном, Приволжском, Уральском и Сибирском рост показателя составил в среднем 5%, а в Дальневосточном федеральном округе произошло увеличение удельного веса на 13%. В 2008 году в  43 субъектах Российской Федерации данный показатель превышает среднее значение по Российской Федерации, а в 41 субъекте Российской Федерации он ниже среднего уровня по Российской Федерации. Значительную долю составляет финансовая помощь в местных бюджетах Ненецкого автономного округа (77,2%), Агинского Бурятского автономного округа (76,6%), Республики Саха (Якутия) (73,6%), Республики Тыва (72,7%).

В 2006-2008 годах основными получателями указанных межбюджетных трансфертов являлись бюджеты муниципальных районов: в 2006 году их доля составила 53,2%, в 2007 году – 49,1% в 2008 году – 47,4% общего объема предоставляемой финансовой помощи местным бюджетам. Бюджеты городских округов и поселений получили в 2006 году 36,7% и 10,1%, в 2007 году – 38,9% и 12,0% и в 2008 году – 38,8% и 13,8% соответственно. Основными причинами указанного соотношения является низкая налоговая составляющая в собственных доходах бюджетов муниципальных районов, а также необходимость финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, что учитывается при распределении дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Из общего количества муниципальных образований, формировавших и исполнявших бюджеты в 2008 году, только в 5,5% местных бюджетов доля межбюджетных трансфертов (без субвенций) и доходов, переданных по дополнительным нормативам, в собственных доходах местных бюджетов составляла меньше 10 процентов. В сравнении с 2007 годом данный показатель уменьшился почти в 3 раза. В 77,7% местных бюджетов в 2008 году указанная доля составляла более 50%, в том числе в 57,6% местных бюджетов – свыше 70 процентов. При этом в 2007 году рассматриваемая доля превышала 50% в 64,4% местных бюджетов, в том числе 47,6% местных бюджетов – свыше 70%.
Распределение по типам муниципальных образований в зависимости от величины вышеуказанного показателя в 2008 году  представлено в таблице.

Таблица 10

Доля МБТ (без субвенций) и доходов, переданных по дополнительным нормативам, в собственных доходах местных бюджетов
Доля соответствующих муниципальных образований в общем их количестве


всего
муници-пальные районы
городские округа
городские поселения
сельские поселения

меньше 10%
5,5%
1,6%
7,5%
11,8%
4,8%

в том числе муниципальные образования, не получающие МБТ (без субвенций) и доходы, переданные по дополнительным нормативам
1,0%
0,0%
0,4%
2,4%
0,5%

10% - 30%
7,5%
2,9%
19,8%
14,0%
7,0%

30% - 70%
29,9%
33,8%
50,2%
43,5%
27,8%

свыше 70%
57,6%
61,7%
22,5%
30,7%
60,4%

В составе межбюджетных трансфертов в 2008 году  (без учета субвенций из фондов компенсаций) доля дотаций местным бюджетам занимает 38,3%, что ниже уровня 2006 года (57,4%). Объем дотаций увеличился по сравнению с 2006 годом на 31,8% или 81,4 млрд. рублей и составил 337,2 млрд. рублей, в том числе 180,2 млрд. рублей (53,5%) поступило в бюджеты муниципальных районов, 96,9 млрд. рублей (28,7%) – в бюджеты городских округов, 60,1 млрд. рублей (17,8%) – в бюджеты поселений. 

Структура дотаций, предусмотренных в местных бюджетах на 2008 год, приведена на следующей диаграмме.
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Из общего объема дотаций 282,9 млрд. рублей (83,9%), представленных из региональных бюджетов в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований. По сравнению с 2006 годом объем указанных дотаций вырос на 50,6% или 95,1 млрд. рублей. При этом с 49 до 57 увеличилось количество субъектов Российской Федерации, которые передали полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям органов местного самоуправления и муниципальных районов.


В течение 2008 года из региональных бюджетов также предоставлялись дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, объем которых составил 35,5 млрд.рублей или 10,5 процентов. По сравнению с 2006 годом объем указанных дотаций снизился на 14,5%, что свидетельствует об адаптации региональных и местных бюджетов к формированию межбюджетных отношений в новых законодательных условиях. 

Отношение объемов дотаций к объемам собственных доходов определяет степень дотационности муниципальных образований. В 2008 году наименее дотационными являлись городские округа, в бюджетах которых удельный вес дотаций в собственных доходах составляет 9,8%, в бюджетах муниципальных районов данный показатель равнялся 25,8 процента. В бюджетах городских и сельских поселений объем дотаций составлял 31,7 процента. Данное соотношение связано с более высокой бюджетной обеспеченностью бюджетов городских округов по сравнению с бюджетами других муниципальных образований, что обусловлено преимущественной концентрацией налоговой базы по основным федеральным и местным налогам в указанных муниципальных образований. 


Приоритеты финансовой поддержки муниципальных образований в большинстве регионов в течение рассматриваемого периода сместились в сторону предоставления обусловленных межбюджетных трансфертов, перечень направлений целевого использования которых различен и включает субсидии, как на реализацию инфраструктурных проектов в рамках инвестиционных расходов, так и софинансирование вопросов местного значения текущего характера (содержание органов местного самоуправления, повышение квалификации муниципальных служащих и т.д.) По отношению к уровню 2006 года в 3,5 раза увеличился объем субсидий местным бюджетам, который составил 438,7 млрд. рублей. В 2008 году в 51 субъекте Российской Федерации объем субсидий превышал объем дотаций, а в некоторых из них – в десятки раз.


Основными получателями субсидий в 2006-2008 годах являлись бюджеты городских округов (в 2006 году – 42,7%, в 2007году – 49,0% и в 2008 году – 47,3%) и муниципальных районов (в 2006 году – 52,1%, в 2007году – 44,2% и в 2008 году – 43,5%), что обусловлено перечнем закрепленных за ними полномочий по решению вопросов местного значения. На бюджеты поселений в 2006 году приходилось 5,2% от общего объема субсидий, в 2007 году – 6,8%, в 2008 году – 9,2 процента.

С целью оказания дополнительной финансовой помощи в 2008 году муниципальным районам для исполнения их полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 13 субъектах Российской Федерации из фондов софинансирования расходов предоставлялись субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений на сумму 8,3 млрд. рублей (в 2007 году – в 10 субъектах на сумму 8,1 млрд. рублей).

Кроме того, в целях обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов, испытывающих недостаток поступления доходов для обеспечения собственных расходных обязательств, в течение 2008 года из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставлялись бюджетные кредиты, объем которых составил 24,8 млрд. рублей (в 2007 году – 25,3 млрд. рублей, в 2006 – 23,6 млрд. рублей)

В 2008 году 26 субъектов Российской Федерации приняли законы о предоставлении из местных бюджетов субсидий, перечисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и поддержки муниципальных районов (городских округов) (в 2006 году – в 12, в 2007 году – 14). В 12 регионах в 2008 году (Смоленская область, Тульская область, Вологодская область, Ленинградская область, Карачаево-Черкесская Республика, Волгоградская область, Республика Марий Эл, Удмуртская Республика, Пензенская область, Республика Алтай, Республика Тыва, Красноярский край) «отрицательный трансферт» предусмотрен впервые. Ни в одном субъекте Российской Федерации, установившем «отрицательный трансферт» в 2007 году, в 2008 году он не был отменен.
Общий объем указанных субсидий из местных бюджетов увеличился по сравнению с 2006 годом в 3 раза и составил 6,1 млрд. рублей. Максимальный объем указанных средств приходится на местные бюджеты Московской области (1 273,3 млн. рублей), Пермского края (813,7 млн. рублей), Республики Татарстан (667,1 млн. рублей), Ростовской области (626,8 млн. рублей) и Оренбургской области (532,6 млн. рублей), что свидетельствует о значительной дифференциации в бюджетной обеспеченности муниципальных образований в данных регионах.
Расходы местных бюджетов

Среднегодовые темпы роста доходов местных бюджетов обеспечили рост расходов местных бюджетов в 2006-2008 годах. Так, согласно данным отчетности общий объем расходов местных бюджетов в 2008 году составил 2422,2 млрд. рублей, что выше уровня 2006 года на 60,3% или 910,8 млрд. рублей. Расходы на решение вопросов местного значения возросли по сравнению с 2006 годом на 76,0% или 816,6 млрд. рублей и составили 1890,6 млрд. рублей. При этом полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения осуществлялись преимущественно собственными доходами (за исключением субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации) (77,0%), тогда как средства субъектов Российской Федерации и федерального бюджета направлялись на указанные цели в размерах: 18,2% и 4,8% соответственно.
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Структура расходов местных бюджетов в 2008 году представлена на следующей диаграмме.


По отношению к 2006 году структура основных расходов местных бюджетов 2008 года изменилась незначительно. Выросла их доля на жилищно-коммунальное хозяйство на 2,2%, при снижении доли расходов на образование (1,0%), социальную политику (0,9%), здравоохранение и спорт (0,8%). При этом доля расходов на управление и культуру в 2008 году по сравнению с 2006 годом осталась неизменной.

Наибольший рост в 2008 году по сравнению с 2006 годом составили расходы на ЖКХ (на 79,9% или 214,3 млрд. рублей), управление (60,0% или 79,9 млрд. рублей) и культуру (на 59,7% или 35,5 млрд. рублей). 


Исполнение отдельных расходов местных бюджетов в 2006-2008 годах по типам муниципальных образований представлено в следующей таблице.

Таблица 11

 (млрд. руб.)

Виды расходов
Городские округа
Муниципальные районы
Поселения
Всего


Сумма
Уд. вес в сумме по данному виду расходов
Сумма
Уд. вес в сумме по данному виду расходов
Сумма
Уд. вес в сумме по данному виду расходов


Управление

2006
57,3
43,0%
53,2
39,9%
22,7
17,1%
133,2

2007
78,6
45,0%
63,4
36,3%
32,6
18,7%
174,6

2008
95,9
45,0%
73,7
34,6%
43,5
20,4%
213,1

ЖКХ

2006
164,0
61,1%
80,1
29,9%
24,0
9,0%
268,1

2007
232,6
63,8%
86,7
23,8%
45,1
12,4%
364,4

2008
304,9
63,2%
100,7
20,9%
76,8
15,9%
482,4

Образование

2006
247,5
45,9%
282,5
52,4%
9,0
1,7%
539,0

2007
327,4
48,6%
336,6
50,0%
9,6
1,4%
673,6

2008
412,1
49,0%
417,8
49,7%
10,6
1,3%
840,5

Культура

2006
20,5
34,5%
28,4
47,7%
10,6
17,8%
59,5

2007
29,4
38,0%
32,5
42,1%
15,4
19,9%
77,3

2008
34,8
36,6%
38,1
40,1%
22,1
23,3%
95,0

Здравоохранение и спорт

2006
107,2
53,5%
91,3
45,7%
1,6
0,8%
200,1

2007
144,1
56,3%
109,1
42,7%
2,6
1,0%
255,8

2008
169,6
56,5%
126,8
42,2%
4,0
1,3%
300,4


Увеличение поступлений доходных источников в бюджетах отдельных муниципальных образований на территории более 40 субъектов Российской Федерации позволило органам местного самоуправления осуществить расходы по исполнению государственных полномочий по социальной поддержке населения муниципальных образований, а также полномочий, не исключенных из их компетенции Федеральным законом № 131-ФЗ, но не отнесенных к вопросам местного значения. В 2008 году доля указанных расходов в общем объеме расходов местных бюджетов составила 0,7% и 1,1% соответственно.

В связи с изменением экономической ситуации в конце 2008 года незначительно увеличилась кредиторская задолженность местных бюджетов по сравнению с уровнем 2007 года на 0,6 млрд. рублей и составила 35,6 млрд. рублей.  За последние три года произошло ее снижение на 27,4 млрд. рублей. Динамика кредиторской задолженности в разрезе отдельных ее видов характеризуется показателями следующей таблицы.

Таблица 12

 (млрд. руб.)
Наименование
На 01.01.2006
На 01.01.2007
На 01.01.2008
На 01.01.2009
Изменение


Сумма
в % к всего КЗ
Сумма
в % к всего КЗ
Сумма
в % к всего КЗ
Сумма
в % к всего КЗ
Сумма
в % к КЗ на 01.01.2006

Кредиторская задолженность – всего
63,0
100,0
46,9
100,0
35,0
100,0
35,6
100,0
- 27,4
- 43,5

из нее:

Оплата коммунальных услуг бюджетными учреждениями
7,9


12,5
5,8


12,3
3,4
9,7
2,8
7,9
- 5,1
- 64,6

Начисления на оплату труда
6,5
10,3
5,3
11,4
3,9
11,2
3,4
9,6
- 3,1
- 52,3

Оплата труда работников бюджетной сферы
0,2
0,3
0,03
0,04
0,08
0,2
0,01
0,03
- 0,19
- 85,0

По отношению к общему объему произведенных расходов местных бюджетов вцелом кредиторская задолженность на конец 2008 года составила 1,5%, что на 3 пункта ниже уровня, сложившегося на начало года и на 1,6 пункта по состоянию на 01.01.2007. 

Наибольший объем кредиторской задолженности приходится на местные бюджеты Иркутской области – 5,1 млрд. рублей или 10,5% к общему объему их расходов, Республики Татарстан – 2,8 млрд. рублей или 4,4%, Сахалинской области – 2,5 млрд. рублей или 9,2%, Ульяновской области – 2,5 млрд. рублей или 15,1%, Камчатского края – 2,1 млрд. рублей или 12,1%, Московской области – 1,9 млрд. рублей или 1,4% и Мурманской области – 1,2 млрд. рублей или 4,1% соответственно.

По состоянию на 1 января 2009 года произошло увеличение долговых обязательств муниципальных образований по сравнению с 2006 годом со 100,3 млрд. рублей до 105,2 млрд. рублей или на 4,9 процентов. При этом в течение последних трех лет наблюдается снижение доли долговых обязательств муниципальных образований в собственных доходах местных бюджетов. Так, в 2006 году она составила 9,3%, в 2007 году – 7,1%, в 2008 году – 5,6 процентов.


Перечень субъектов Российской Федерации с наибольшим и наименьшим объемом долговых обязательств муниципальных образований в 2008 году представлен в следующей таблице.

Таблица 13

Субъекты РФ с наибольшим объемом муниципального долга
% к собст. дохо-дам
Млн. руб.
Субъекты РФ с наименьшим объемом муниципального долга
% к собст. дохо-дам
Млн. руб.

1. Московская область

2. Республика Татарстан

3. Иркутская область

4. Новосибирская область

5. Краснодарский край

6. Ямало-Ненецкий автономный округ

7. Калининградская область

8. Красноярский край

10. Свердловская область
9,4%

14,3%

11,9%

10,2%

5,7%

5,6%

22,9%

4,8%

4,5%
9933,7

7433,4

4384,9

4148,8

3608,7

3468,6

3371,5

3366,6

2896,2
1. Ивановская область

2. Ульяновская область 

3. Республика Адыгея

4. Курганская область

5. Республика Марий Эл

6. Республика Калмыкия

7. Республика Хакасия

8. Карачаево-Черкесская Республика

9. Тюменская область

10. Агинский Бурятский автономный округ
0,5%

0,4%

1,7%

0,3%

0,3%

0,8%

0,2%

0,3%

0,01%

0,04%
59,4

56,2

53,9

31,7

18,0

16,7

12,4

10,0

7,5

0,9

В 2008 году в целом по Российской Федерации местные бюджеты исполнены с дефицитом. Объем произведенных расходов превысил объем поступивших доходов местных бюджетов на 10,6 млрд. рублей при запланированном дефиците 139,5 млрд. рублей.
При этом в 44 субъектах Российской Федерации профицит местных бюджетов составил 20,0 млрд. рублей,  в том числе в местных бюджетах Сахалинской области – 3,5 млрд. рублей, Ростовской области – 1,5, Свердловской области – 1,4 млрд. рублей, Республики Дагестан – 1,2 млрд. рублей, Ямало-Ненецкого автономного округа – 1,0 млрд. рублей.

В 40 субъектах Российской Федерации местные бюджеты исполнены с дефицитом в общем объеме 30,6 млрд. рублей, в том числе в Тюменской области – 6,3 млрд. рублей, Красноярского края – 3,1 млрд. рублей, Челябинской области – 2,6 млрд. рублей, Новосибирской области – 2,6 млрд. рублей, Республики Татарстан – 2,4 млрд. рублей. 

Необходимо отметить, что предыдущие годы характеризовались ситуацией, когда при запланированном дефиците, результатом исполнения местных бюджетов является их профицит (в 2006 году – 10,2 млрд. рублей, в 2007 году – 15,0 млрд. рублей). При этом наблюдается тенденция к увеличению запланированного объема расходов местных бюджетов, не обеспеченных собственными доходами. Так, если в 2006 году был запланирован дефицит местных бюджетов в размере 57,4 млрд. рублей, в 2007 году он составил 81,2 млрд. рублей или увеличился на 41,5%, а в 2008 году превысил аналогичные показатели 2006 и 2007 годов в 2,4 и 1,7 раза соответственно.

По данным субъектов Российской Федерации в общем количестве муниципальных образований, утвердивших местные бюджеты в 2008 году, 61% исполнены с профицитом, 36% - с дефицитом и 3% сбалансированы по доходам и расходам. В 2007 году аналогичные показатели составили соответственно – 59%, 36%, 5%. В 2006 году было утверждено больше сбалансированных бюджетов (13%) и меньше с дефицитом (29%).
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За три истекших года произошло увеличение доли профицитных и дефицитных бюджетов за счет уменьшения количества муниципальных образований, формировавших бюджеты, в которых расходы финансировались за счет доходов, без дополнительного привлечения источников финансирования дефицита (сбалансированные). Уменьшение количества муниципальных образований, имеющих сбалансированные бюджеты, связано с превышением плановых доходных показателей местных бюджетов, а также поздним поступлением межбюджетных трансфертов (прежде всего целевых) в последние месяцы года, что приводит как к возникновению профицита местных бюджетов, так и к возникновению переходящих остатков средств на их счетах, которые расходуются в качестве источников финансирования дефицита на текущее финансовое обеспечение решения вопросов местного значения, то есть образуют дефицит.
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