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Введение

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства финансов Российской Федерации на 2008-2010 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года №249 и в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 года №838, и Методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2006-2008 годы, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации и Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации 24 июня 2005 года. 

Подготовка проекта Доклада осуществлена во исполнение пункта 46 Графика разработки в 2007 году проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года (Поручение Правительства Российской Федерации от 16 января 2007 года №МФ-П13-133). 

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Министерства финансов Российской Федерации на 2008-2010 годы отражены результаты деятельности Министерства финансов Российской Федерации в 2004-2007 годах и освещены основные направления работы на 2008-2010 годы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 года № 185 «Вопросы Министерства финансов Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации» Министерство финансов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку единой государственной финансовой, кредитной, денежной политики и нормативное правовое регулирование на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в финансовой сфере, включая бюджетную, налоговую, страховую, валютную сферы, сферу государственного долга и межбюджетных отношений, в области аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, противодействия легализации доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма, добычи, производства, переработки драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей, включая определение таможенной стоимости товаров и транспортных средств, а также выработку финансовой политики в области государственной службы и судебной системы.

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федерального казначейства, Федеральной налоговой службы, Федеральной службы страхового надзора и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, доклады которых представлены в приложениях к настоящему Докладу.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 сентября 2007 года №1274 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» руководство деятельностью Федеральной службы по финансовому мониторингу осуществляет Правительство Российской Федерации. Доклад Федеральной службы по финансовому мониторингу справочно представлен в приложении.
1. Цели, задачи и результаты деятельности

Миссией Минфина России является обеспечение эффективного и ответственного управления системой общественных финансов Российской Федерации. 

Стратегическими целями Минфина России и подведомственных ему федеральных служб являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации;

2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны;

3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы;

4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами;

6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы. 

Основой деятельности Минфина России является выработка и реализация единой государственной финансовой политики, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы. 

Минфин России в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Российской Федерации, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций федеральных органов государственной власти. При этом должна быть обеспечена макроэкономическая стабильность и эффективное функционирование налоговой системы, создающие условия для устойчивого экономического роста. Выполнение первой цели также подразумевает проведение бюджетной реформы, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.

Таким образом, первые три цели образуют единую систему, определяя ключевые сферы деятельности Министерства. 

Четвертая и пятая цели предполагают выработку и реализацию финансовой политики в соответствующих сферах с учетом и исходя из максимально эффективного выполнения расходных обязательств, администрируемых Минфином России. 

Обеспечение прозрачности и надежности финансовой системы создает необходимые условия для достижения всех этих целей.

Оценка вклада указанных стратегических целей в реализацию общенациональных приоритетов и достижение стратегических целей Правительства Российской Федерации представлена в Таблице 1.

Цели деятельности Минфина России напрямую связаны со всеми целями деятельности Правительства Российской Федерации. Минфин России вносит решающий вклад в реализацию как минимум трех целей Правительства Российской Федерации – повышение уровня и качества жизни населения, обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития. 

Таблица 1. Вклад стратегических целей Минфина России в достижение общенациональных целей

	№
	Цели Министерства финансов Российской Федерации
	Общенациональные цели (приоритеты)

	
	
	Повышение уровня и качества жизни населения
	Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста
	Создание потенциала для будущего развития
	Повышение уровня национальной

безопасности

	1
	Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	***
	*
	***
	**

	2
	Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	**
	***
	**
	*

	3
	Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	*
	***
	***
	

	4
	Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	***
	*
	***
	*

	5
	Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	
	**
	*
	*

	6
	Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы
	**
	**
	**
	***


Примечание: *** -  решающий вклад; **  - существенный вклад; *  -  определенный вклад.
Минфин России и подведомственные ему федеральные службы исполняют три типа государственных функций: 

1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка государственной политики в  финансовой, бюджетной, налоговой и других сферах; 

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе предоставление государственных услуг, выполнение административных функций, администрирование государственных расходов (функции разработки проекта федерального бюджета, управления государственным долгом, сбора налогов, управления Резервным фондом и Фондом национального благосостояния, кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы);

3) контрольные - контроль и надзор за исполнением налогового, бюджетного и валютного, страхового, финансового законодательства, и других сферах компетенции Минфина России.

Специфика деятельности Министерства финансов  Российской Федерации состоит в существенной роли правоустанавливающей (регулятивной)  деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физические и юридические лица). 
При этом, если качество регулирования в налоговой, финансовой, страховой сферах может быть измерено, в том числе, посредством опросов потребителей соответствующих услуг, то качество регулирования в бюджетной и денежно-кредитной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, может измеряться по уровню соответствия стандартам лучшей практики. В случае Минфина России такими стандартами являются принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами (Таблица 2.) 
. 

Предложенные принципы ответственного управления общественными финансами представляют собой синтез лучшей международной практики в данной сфере. Большая часть стратегических целей Минфина России ориентирована на их внедрение (Таблица 3.). 

С начала 2000-х годов Министерством финансов Российской Федерации были предприняты систематические и последовательные усилия в части внедрения лучшей практики управления общественными финансами. По многим позициям достигнут значительный прогресс, что позволяет говорить о повышении качества регулятивной деятельности Министерства финансов Российской Федерации. Ключевым звеном этой деятельности стало закрепление в 2007 году большинства принципов ответственного управления общественными финансами в Бюджетном кодексе Российской Федерации. К настоящему времени созданы институциональные предпосылки для интеграции данных принципов в повседневную деятельность менеджеров общественного сектора на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации.

Достижение целей Минфина России обеспечивается посредством решения 26 задач (Таблица 4.).
Таблица 2. Принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами
	Сфера
	Принцип

	1.Финансовая (налогово-бюджетная) прозрачность
	1.1 Общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов

	
	1.2 Открытость деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов

	
	1.3 Наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности

	
	1.4 Рассмотрение и утверждение законодательными органами основных показателей бюджетной отчетности

	
	1.5 Формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межстрановых, межрегиональных и межведомственных сравнений


	2.Стабильность и долгосрочная устойчивость

бюджетов
	2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров (в том числе долговой нагрузки) на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики

	
	2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов (в том числе уровня доходов и долговой нагрузки) и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

	
	2.3 Наличие и соблюдение при выработке средне- и долгосрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости бюджетов, а также приемлемости (допустимости) налоговой и долговой нагрузки

	
	2.4 Систематический анализ и оценка  рисков в бюджетно-налоговой сфере, в том числе - оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств или тенденций, приводящих к дополнительным расходам или сокращению доходов (с выделением в случае необходимости доходов, зависящих от внешнеэкономической конъюнктуры)

	
	2.5.Создание и поддержание необходимых финансовых резервов, в том числе для стран с высокой долей доходов от экспорта сырьевых товаров, в форме стабилизационных (резервных) фондов и фондов будущих поколений


	3.Эффективная и справедливая система межбюджетных отношений
	3.1 Законодательно закрепленные, основанные на единых принципах, стабильные и предсказуемые финансовые взаимоотношения между публично-правовыми образованиями 

	
	3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов публично-правовых образований

	
	3.3 Возможность и заинтересованность для региональных и местных властей самостоятельно формировать свои бюджетные расходы и доходы исходя из интересов и предпочтений региональных (местных) сообществ

	
	3.4 Объективная, формализованная и прозрачная система бюджетного выравнивания

	
	3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований


	4.Консолидация бюджета и бюджетного процесса


	4.1. Бюджет рассматривается и бюджетный процесс организован как форма (способ) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов 

	
	4.2 Все доходы и расходы отражаются в едином бюджете, без увязки определенных видов доходов с теми или иными направлениями расходов, в бюджетной системе отсутствуют внебюджетные фонды (за исключением законодательно созданных фондов социального страхования, а также  стабилизационных/резервных фондов и фондов будущих поколений)

	
	4.3 Планирование и исполнение текущих и капитальных расходов, а также бюджетных программ разных видов осуществляется ведомствами, отвечающими за политику в соответствующих сферах деятельности, в рамках единых процессов и процедур 

	
	4.4 Функционирование эффективной системы проведения бюджетных платежей, управления единым счетом бюджета и учета бюджетных обязательств


	
	4.5 Четкое и однозначное определение ответственности и полномочий органов исполнительной власти, осуществляющего выработку и реализацию бюджетной политики, в том числе - организацию составления и исполнения бюджета


	5.Среднесроч-ное финансовое планирование
	5.1 Составление и утверждение бюджета в соответствии и в рамках бюджетных проектировок на средне- и долгосрочную перспективу 

	
	5.2 Наличие и соблюдение формализованных правил и процедур ежегодного обновления (корректировки) и продления среднесрочных бюджетных проектировок 

	
	5.3 Наличие и применение формализованных методов расчета (корректировки) бюджетных расходов, предопределяемых действующей политикой, в том числе социальных трансфертов населению и бюджетных программ  (действующих расходных обязательств разных видов)

	
	5.4 Наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений

	
	5.5 Установление для ведомств «потолков» (лимитов) бюджетных ассигнований на среднесрочный период. 


	6.Бюджетирова-ние, ориентированное на результаты
	6.1 Установление для каждого ведомства системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной политики

	
	6.2 Обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности ведомств, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений

	
	6.3 Использование конкурентных принципов распределения бюджетных средств, в том числе – с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований

	
	6.4 Наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде 

	
	6.5 Наличие и применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств 


	7.Эффективный финансовый контроль и мониторинг
	7.1 Ежегодное проведение независимой внешней проверки (аудита) бюджетной отчетности с рассмотрением ее результатов законодательными органами власти 

	
	7.2 Наличие и соблюдение нормативно установленных процедур внешней и внутренней проверки соблюдения и ответственности за нарушения бюджетного законодательства

	
	7.3 Наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок

	
	7.4 Регулярное проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами (для публично-правовых образований) и финансового менеджмента (для органов исполнительной власти и бюджетных учреждений) с поддержкой мер по его повышению

	
	7.5 По мере развития внутреннего финансового контроля в общественном секторе переориентация внешнего финансового контроля на оценку его эффективности


Таблица 3. Вклад принципов ответственного управления общественными финансами в цели деятельности Минфина России

	Принципы управления общественными финансами
	Цели Министерства финансов Российской Федерации

	
	1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств РФ
	2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности 
	3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
	5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	6. Обеспечение надежности и безопасности  финансовой системы и финансовых институтов

	1. Финансовая (налогово-бюджетная) прозрачность
	Четкие процедуры разработки бюджета, публикация ключевых документов в процессе планирования
	Возможность межстрановых сравнений 


	Открытость налоговых органов налогоплательщикам 
	Прозрачность методик распределения межбюджетных трансфертов 
	Публикация  данных об объеме и структуре государственного долга, а также долговой стратегии 
	Единые принципы бюджетной классификации и стандарты бухгалтерского учета, отчетности и аудита 

	2. Стабильность и долгосрочная устойчивость бюджетов
	Среднесрочное планирование бюджетных параметров, составление бюджета на основе консервативного прогноза, четкие правила управления бюджетными обязательствами, наличие резервного фонда
	Координация бюджетной и денежно-кредитной политики, формирование ненефтегазового баланса, управление Резервным фондом  и Фондом национального благосостояния
	Определение оптимального уровня налоговой нагрузки
	Среднесрочное планирование межбюджетных трансфертов
	Ограничения на объем заимствований
	

	3. Эффективная и справедливая система межбюджетных отношений
	Разграничение полномочий и доходов между уровнями бюджетной системы, институциональные стимулы для повышения качества управления финансами в субъектах РФ
	Отсутствие "необеспеченных" мандатов 
	Разграничение налоговых источников между уровнями бюджетной системы
	Выравнивание бюджетной обеспеченности, финансовые стимулы для повышения качества управления финансами в субъектах РФ
	Ограничения на объем заимствований региональных и муниципальных органов власти
	Кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов РФ Федеральным казначейством

	4. Консолидация бюджета и бюджетного процесса
	Распределение функций и ответственности при составлении бюджета, учет всех расходных обязательств,

единые позиции бюджетной классификации
	Правила и процедуры принятия новых расходных обязательств в пределах бюджетных ограничений
	
	Общий подход к осуществлению бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях, единые позиции бюджетной классификации
	
	Единство бюджетной системы, единый бюджетный счет, учет обязательств

	5. Среднесрочное финансовое планирование
	Среднесрочные предельные объемы расходов, долгосрочные контракты
	Закрепление параметров бюджетной системы, влияющих на макроэкономические показатели, на трехлетний период
	Среднесрочные оценки налоговой нагрузки и анализ возможности налоговых реформ
	Трехлетний бюджет или финансовый план в субъектах РФ
Межбюджетные трансферты рассчитаны на три года
	Среднесрочный план заимствований
	

	6. Бюджетирование, ориентированное на результаты
	Соотнесение ресурсов и запланированных результатов
	Ограничения для необоснованного (не ориентированного на результат) роста расходов
	
	Соотнесение ресурсов и запланированных результатов
	
	

	7. Эффективный финансовый контроль и мониторинг
	Отсутствие нецелевого расходования бюджетных средств
	
	
	Отчетность через Федеральное казначейство

Мониторинг долговых обязательств субъектов РФ
	
	Независимый внешний аудит бюджетной отчетности


Таблица 4. Цели и задачи Минфина России

	Цели
	Задачи

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	
	Задача 1.2 Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности

	
	Задача 1.3 Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

	
	Задача 1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	
	Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы Российской Федерации

	
	Задача 2.2. Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 

	
	Задача 2.3. Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов 



	Цель 3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	Задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов

	
	Задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки 

	
	Задача 3.3. Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства 

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами

	
	Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

	
	Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации

	
	Задача 4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и  муниципальным образованиям

	
	Задача 4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства

	Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	Задача 5.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга  РФ

	
	Задача 5.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом

	
	Задача 5.3. Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации

	Цель 6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы 
	Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита

	
	Задача 6.2. Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Российской Федерации

	
	Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств

	
	Задача 6.4. Обеспечение выполнения прав и законных интересов страхователей и государства

	
	Задача 6.5. Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.

	
	Задача 6.6. Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период


Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации

Ключевая функция Министерства состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Российской Федерации, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающими из договоров и соглашений, заключенных получателями средств федерального бюджета. 

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов государственной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. Основы решения данной задачи были заложены поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации, приятыми в апреле 2007 года.

Кроме того, в рамках достижения данной цели Минфин России выполняет важную регулятивную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы, создания институциональных условий для использования среднесрочного бюджетного планирования на всех уровнях бюджетной системы, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат и введения основ организации государственного (муниципального) финансового контроля и надзора для всех уровней бюджетной системы. В данных сферах Минфин России руководствуется принципами ответственного управления общественными финансами, в сфере внедрения большей части которых в последнее время был достигнут значительный прогресс (Таблица 5).

Административная функция Минфина России по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта федерального закона о федеральном бюджете, а также обеспечении исполнения федерального бюджета и формировании бюджетной отчетности. 
При подготовке и организации исполнения бюджета Минфин России учитывает необходимость выполнения обеспечения всех расходных обязательств Российской Федерации. Министерство в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности, путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств. 
Кроме того, на достижение этой цели направлена работа Минфина России и Федерального казначейства по управлению ликвидностью единого счета федерального бюджета.

Показателями достижения данной цели является  полное и своевременное исполнение расходных обязательств.

Внешними условиями, необходимыми для достижения цели 1, являются предоставление субъектами бюджетного планирования и Банком России документов в сроки, установленные графиком разработки проекта федерального закона о федеральном бюджете, а также активные действия главных распорядителей бюджетных средств по совершенствованию системы финансового менеджмента.
Таблица 5. Внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в рамках достижения стратегической цели 1 "Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации"

	Принципы
	1999-2003 гг.
	2004-2007 гг.
	2008-2010 гг.

	1. Финансовая (налогово-бюджетная) прозрачность

	1.2 Открытость деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов
	Установлены и соблюдаются законодательные требования к процедурам разработки, рассмотрению и  утверждению бюджетов



	
	Порядок составления проекта федерального бюджета ежегодно определяется решением Правительства РФ
	Порядок составления проекта федерального бюджета утвержден Постановлением Правительства РФ на постоянной основе

	1.3 Наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности
	Законодательно не установлены. Детальная бюджетная классификация ежегодно утверждается федеральным законом и фактически несопоставима.
	1) Введена новая система бюджетного учета, обеспечивающая интеграцию бюджетной классификации и плана счетов, а также внедрение элементов метода начислений. 

2) Законодательно установлен состав бюджетной отчетности, порядок ее составления и консолидации. 

3) Основные позиции бюджетной классификации утверждены Бюджетным кодексом с их последующей  детализацией законами (решениями) о бюджетах.


	1) Утверждены стандарты бюджетного учета и отчетности 

2) Соблюдаются установленные требования к составу, составлению и консолидации бюджетной отчетности.  

3) Завершена адаптация детальной бюджетной классификации к специфике соответствующих бюджетов при обеспечении стабильности и сопоставимость основных позиций бюджетной классификации. 

4) Утверждены Методические рекомендации субъектам РФ, муниципальным образованиям, главным распорядителям бюджетных средств, бюджетным учреждениям по ведению бюджетного учета и формирования отчетности. 



	1.4 Рассмотрение и утверждение законодательными органами основных показателей бюджетной отчетности
	Отчеты об исполнении бюджетов рассматриваются и утверждаются представительными органами власти.



	
	Общие требования к  внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности не установлены 
	Законодательно установлен общий порядок внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности представительными органами власти.


	1) Соблюдается установленный законом порядок внешней проверки и рассмотрения бюджетной отчетности 

2) Отчеты об исполнении федерального бюджета и заключения на него Счетной палаты рассматриваются Федеральным Собранием Российской Федерации одновременно с проектом федерального бюджета.



	1.5 Формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межстрановых, межрегиональных и межведомственных сравнений


	Соответствие бюджетной классификации и учета принципам Статистики государственных финансов 1986 года
	Соответствие бюджетной классификации и учета принципам Статистики государственных финансов 1999 года
	1) Развитие бюджетной классификации,  учета и отчетности в соответствии с принципами «лучшей практики» (в том числе – внедрение метода начислений).

2) Представление бюджетной отчетности в соответствии с международными стандартами.

3) Применяются критерии оценки качества бюджетного учета и бюджетной отчетности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, главных распорядителей  бюджетных средств



	4. Консолидация бюджета и бюджетного процесса

	4.1. Бюджет рассматривается и бюджетный процесс организован как форма (способ) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов


	Не применяется. Законом о бюджете может приостанавливаться действие правовых актов, влекущих расходы бюджетов.
	1) Законодательно введены понятия «расходные обязательства» и «бюджетные обязательства»

2) Ведутся реестры расходных обязательств публично-правовых образований

3) Законодательно установлены особенности исполнения публичных нормативных обязательств и бюджетных ассигнований разных видов

4) Установлена недопустимость приостановки законом о бюджете отдельных правовых актов

5) Законодательно установлен общий порядок исполнения судебных актов
	1) Планирование бюджетных ассигнований разных типов на основе  реестров расходных обязательств

2) Все расходные обязательства (в том числе – по судебным искам) исполняются в полном объеме и в установленные сроки

3) законы о бюджете не содержат норм о приостановке действия правовых актов

	4.2 Все доходы и расходы отражаются в едином бюджете, без увязки определенных видов доходов с теми или иными направлениями расходов, в бюджетной системе отсутствуют внебюджетные фонды (за исключением законодательно созданных фондов социального страхования, а также  стабилизационных/резервных фондов и фондов будущих поколений)
	Законодательно установлен принцип общего (совокупного) покрытия, однако на практике имеют место исключения. Отсутствуют внебюджетные фонды (за исключением государственных внебюджетных фондов). Имеются целевые бюджетные фонды.


	1) В перспективном финансовом плане отражаются основные параметры бюджетной системы

2) Введены общие законодательные требования к бюджетам государственных внебюджетных фондов

3) Законодательно установлен закрытый перечень возможных исключений из принципа общего (совокупного) покрытия

4) Ликвидированы целевые бюджетные фонды


	1) Соблюдение принципа общего (совокупного) покрытия (с учетом закрытого перечня возможных исключений)

2) Бюджетный процесс в государственных внебюджетных фондах организован в соответствии с общими принципами

3) Средне- и долгосрочное прогнозирование основных параметров бюджетной системы с отражением ее структуры

	4.3 Планирование и исполнение текущих и капитальных расходов, а также бюджетных программ разных видов осуществляется ведомствами, отвечающими за политику в соответствующих сферах деятельности, в рамках единых процессов и процедур 
	Обособленное планирование капитальных расходов и расходов на реализацию долгосрочных целевых программ 
	Тенденция к усилению обособленности планирования «расходов инвестиционного характера»
	1) На федеральном уровне приняты и реализованы нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, обеспечивающие в течение переходного периода интеграцию планирования текущих и капитальных расходов, а также бюджетных целевых программ  на уровне главных распорядителей средств федерального бюджета с отражением в бюджете соответствующих расходных обязательств

2) В отдельных субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях осуществлена полная интеграция планирования текущих и капитальных расходов, а также бюджетных целевых программ

	
	
	1) Сняты законодательные ограничения для интеграции капитальных и текущих расходов

2) Долгосрочные целевые программы и инвестиционные проекты законодательно определены как расходные обязательства (с установлением для федерального уровня переходного периода)
	

	4.4 Функционирование эффективной системы проведения бюджетных платежей, управления единым счетом бюджета и учета бюджетных обязательств


	Эффективно и устойчиво функционирует и развивается система Федерального казначейства



	
	Установлены законодательные основы исполнения бюджетов, однако они содержат ряд пробелов и внутренних противоречий. 
	1) Учет всех средств бюджетных учреждений на лицевых счетах в органах казначейства

 2) Законодательно установлены бюджетные полномочия Федерального казначейства, в том числе – по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

3) Законодательно определен общий порядок исполнения и кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы 


	1) Исполнение бюджетов бюджетной системы осуществляется в соответствие с требованиями бюджетного законодательства 

2) Кассовое обслуживание исполнения всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется органами Федерального казначейства

 3) На федеральном уровне реализована концепция единого казначейского счета федерального бюджета, осуществляется управление его ликвидностью и учет государственных контрактов 

	4.5 Четкое и однозначное определение ответственности и полномочий органов исполнительной власти, осуществляющего выработку и реализацию бюджетной политики, в том числе - организацию составления и исполнения бюджета
	Законодательно определен перечень участников бюджетного процесса, однако имеются пробелы и внутренние противоречия в законодательном регулировании их статуса, состава и бюджетных полномочий


	1) Устранены пробелы и внутренние противоречия статуса и полномочий отдельных участников бюджетного процесса 2) Законодательно установлены общие бюджетные полномочия финансовых органов и их конкретизация в отношении Минфина России 

3) законодательно расширены полномочия и ответственность главных распорядителей  бюджетных средств 

4) Введено понятие и определены бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) бюджетных доходов и источников финансирования дефицита 
	1) Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса на всех уровнях управления осуществляются в соответствии с требованиями бюджетного законодательства 

2) Финансовыми органами, в том числе Минфином России, приняты все нормативные правовые акты, обеспечивающие регулирование бюджетных правоотношений в соответствии с их бюджетными полномочиями  

3) Федеральные органы исполнительной власти осуществляют бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) бюджетных доходов региональных и местных бюджетов

	6. Бюджетирование, ориентированное на результаты

	6.1 Установление для каждого ведомства системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной политики


	Отсутствует
	Разрабатываются доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, однако они не увязаны с бюджетным планированием и отчетностью 


	1) Доклады содержат стратегические цели и конечные результаты деятельности субъектов бюджетного планирования (с исключением из их состава материалов, разрабатываемых в процессе бюджетного планирования) 

2) Материалы к проекту федерального бюджета содержат описание результатов бюджетной политики и использования бюджетных ассигнований

	6.2 Обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности ведомств, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений


	Отсутствуют
	1) Введены ведомственные целевые программы, однако они практически не используются в бюджетном процессе 

2)  Разрабатываются обоснования бюджетных ассигнований 

3) Законодательно установлены требования к планированию бюджетных ассигнований с учетом их обоснований и государственных (муниципальных) заданий


	1) Планируются непосредственные результаты использования бюджетных средств (обоснования бюджетных ассигнований и государственные/муниципальные задания) 

2) Главные распорядители бюджетных средств самостоятельно утверждают и реализуют ведомственные целевые программы в пределах действующих обязательств 

3) В состав годового отчета главного распорядителя бюджетных средств включена информация о непосредственных результатах деятельности

	6.3 Использование конкурентных принципов распределения бюджетных средств, в том числе – с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований
	Не используются
	Отдельные элементы используются в рамках эксперимента по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты


	Используются при распределении бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств, в том числе – с использованием оценок эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ соответствующими главными распорядителями бюджетных средств



	6.4 Наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде 


	Отсутствуют
	Информация о результатах использования бюджетных средств частично содержится в материалах к бюджету 
	1) Законодательно установлены и выполнены требования по организации аудита эффективности использования бюджетных средств 

2) Осуществляется внешняя проверка годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств 

3) Осуществляется регулярная оценка эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ

	6.5 Наличие и применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств 


	Отсутствует
	Осуществляется аналитически при составлении реестров расходных обязательств


	Осуществляются в установленном финансовыми органами порядке при  планировании бюджетных ассигнований, а также в рамках управленческого учета на уровне главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств и их структурных подразделений



	7. Эффективный финансовый контроль и мониторинг

	7.1 Ежегодное проведение независимой внешней проверки (аудита) бюджетной отчетности с рассмотрением ее результатов законодательными органами власти
	1) Внешняя проверка (аудит) бюджетной отчетности осуществляется органами финансового контроля, созданными представительными органами власти. 

2) Полномочия Счетной палаты РФ установлены федеральным законом

	
	1) Эффективность использования бюджетных средств, как правило, не оценивается 

2) Отчет об исполнении федерального бюджета рассматривается после принятия федерального бюджета на очередной год
	1) Результаты внешней проверки бюджетной отчетности рассматриваются представительными органами не позднее рассмотрения проектов бюджетов. 

2) Проводится ежегодный внешний аудит эффективности использования бюджетных средств



	
	Законодательное регулирование внешней проверки содержит пробелы и внутренние противоречия 


	Законодательно установленные единые системные требования к срокам и порядку внешней проверки бюджетной отчетности
	

	7.2 Наличие и соблюдение нормативно установленных процедур внешней и внутренней проверки соблюдения и ответственности за нарушения бюджетного законодательства


	Внешний и внутренний контроль четко не разграничены,  осуществляются в соответствии со сложившейся в 1990-е годы практикой, ответственность за ряд нарушений бюджетного законодательства не установлена.  
	1) Приняты системные поправки к Бюджетному кодексу и иным законодательным актам, регулирующие содержание и порядок осуществления внешнего и внутреннего бюджетного контроля, а также основания для применения и меры ответственности за нарушения бюджетного законодательства

2) Приняты вытекающие из этих поправок нормативные правовые акты субъектов РФ и муниципальных образований, исполнительных органов власти и (или) финансовых органов 

3) Осуществляется контроль за достижением планируемых непосредственных результатов использования бюджетных средств

	7.3 Наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок


	Предварительный контроль за целевым использованием бюджетных средств. 

Процедуры бюджетных закупок системно не урегулированы и не контролируются
	1) Установлены единые процедуры санкционирования бюджетных расходов (принятия и оплаты бюджетных обязательств,) 

2) Принят федеральный закон о бюджетных закупках, осуществляется контроль за его соблюдением.
	Принятие и оплата бюджетных обязательств (в том числе – заключение государственных/муниципальных контрактов) осуществляется в соответствии с требованиями законодательства и при эффективной системе контроля

	7.4 Регулярное проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами (для публично-правовых образований) и финансового менеджмента (для органов исполнительной власти и бюджетных учреждений) с поддержкой мер по его повышению
	Создан Фонд реформирования региональных финансов
	Функционирует Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов 

	
	
	Проведен эксперимент по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты
	1) Проводятся международные и межрегиональные сопоставления качества управления общественными финансами  

2) Осуществляется мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

3)  Утверждены методические рекомендации 

по финансовому менеджменту в органах исполнительной власти и бюджетных учреждениях

	7.5. Развитие и применение системы внутреннего финансового аудита (контроля)
	Не применимо
	Законодательно введено понятие «внутренний финансовый контроль (аудит)»
	1) Развитие в органах исполнительной власти внутреннего финансового (бюджетного) контроля  

2) Осуществление внешней оценки (проверки) эффективности систем внутреннего финансового (бюджетного) контроля


Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства федеральный бюджет на очередной финансовый год и плановый период (Таблица 6).

Непосредственные результаты регулятивной деятельности Минфина России по выполнению данной задачи будут выражаться в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающим введение среднесрочного финансового планирования, анализ и управление рисками в бюджетно-налоговой сфере улучшение качества  прогнозирования основных бюджетных параметров на средне- и долгосрочную перспективу. Ключевым условием разработки проекта бюджета также является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

Минфином России проделана значительная работа по внедрению указанных принципов в практику. Многие из этих новаций закреплены в 2007 году поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации и уже внедрены в рамках подготовки, рассмотрения и утверждения Федерального закона о федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов. 

Выполнение указанных принципов вносит значительный  вклад в достижение целей Минфина России (см. Таблицу 3) и в конечном итоге – Правительства Российской Федерации.
Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки соответствующих нормативно-правовых актов, а также экспертной оценке проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств Российской Федерации. 

С 2007 года осуществлен переход к формированию и утверждению федерального бюджета на трехлетний период. В основе бюджетного планирования лежит известный в международной практике метод "скользящей трехлетки", при котором ранее ут​вержденные проектировки второго и третьего года трехлетнего периода становятся основной следующего бюджета с ежегодным добавлением к ним проектировок нового третьего года. Данные новации обеспечат преемственность и предсказуемость не только бюджетной, но и макроэкономической, налоговой и денежно-кредитной политики, будут способствовать повышению устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, повысят обоснованность планирования бюджетных расходов, позволят заключать  государственные контракты на 3 года или на весь срок реализации долгосрочных целевых программ (инвестиционных проектов), что будет способствовать эффективному использованию бюджетных средств.

Непосредственными результатами функции  администрирования Минфина России в рамках выполнения данной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. При решении данной Минфин России составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, определяет приоритеты и направления бюджетной, налоговой и долговой политики. Важным направлением деятельности также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта федерального бюджета.

Таблица 6. Основные характеристики решения задачи 1.1 "Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период".

	Конечный результат
	Федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципам ответственного управления общественными финансами, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, принят Федеральным Собранием и подписан Президентом Российской Федерации до начала очередного финансового года



	Непосредственные результаты
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов 1.2,  4.1 - 4.3, 6.1 - 6.3, 6.5 эффективного и ответственного управления общественными финансами (Таблица 5)
	Проект федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период и материалы к нему подготовлены в установленном составе и сроки, одобрены (утверждены)  Правительством Российской Федерации и приняты к рассмотрению Государственной Думой 



	Деятельность
	Подготовка проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов Правительства  Российской Федерации по вопросам  бюджетного планирования 

Подготовка и утверждение нормативно-правовых актов Минфина России по вопросам бюджетного планирования

Экспертиза проектов нормативно-правовых актов, регулирующих расходные обязательства  Российской Федерации
	Организация составления и составление проекта федерального бюджета и материалов к нему

Разработка основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики

Ведение реестра расходных обязательств Российской Федерации

Разработка прогноза основных параметров бюджетной системы Российской Федерации 

Методологическое руководство работой субъектов бюджетного планирования (главных распорядителей средств федерального бюджета) при подготовке проекта федерального бюджета 


Задача 1.2 Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности

Конечным результатом решения данной задачи является утверждение федеральным законом  отчета об исполнении федерального бюджета (Таблица 7).

Решение этой задачи предполагает организацию исполнения федерального бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства при минимальном по значению и максимально обоснованном отклонении от утвержденных федеральным законом о федеральном бюджете параметров, реализацию концепции функционирования Единого счета федерального казначейства (ЕКС), обеспечивающего сокращение потребности в краткосрочном заимствованиях, учет бюджетных обязательств в органах федерального казначейства.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении федерального бюджета позволяет оценить выполнение расходных обязательств Российской Федерации, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, обеспечить подотчетность деятельности органов власти и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.

Непосредственными результатами регулятивной деятельности Минфина России, направленной на организацию исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности, является выполнение принципов ответственного управления общественными финансами связанных с налогово-бюджетной прозрачностью, а также наличием эффективной системы исполнения бюджета, что будет способствовать прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета и, соответственно, снижению нецелевого использования бюджетных средств. Внесенные в 2007 году поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части бюджетной классификации обеспечивают приближение бюджетной классификации Российской Федерации к требованиям международных стандартов и введение интегрированного с бюджетной классификацией плана счетов бюджетного учета, основанного на методе начислений. Данная новация будет способствовать возможности сопоставлений бюджетной отчетности России с финансовой статистикой других стран.

Административная функция Минфина России заключается в создании условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств федерального бюджета и предоставления отчета о его исполнении бюджета. Непосредственным результатов реализации функции администрирования является исполненный в сроки и в полном объеме федеральный бюджет, а также составленный согласно законодательным требованиям отчет о его исполнении. Функция исполнения федерального бюджета реализуется Федеральным казначейством, выполняющим ряд определенных законодательством процедур и мероприятий.

Таблица 7. Основные характеристики решения задачи 1.2 "Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности"

	Конечный результат
	Федеральный бюджет исполнен в соответствии требования бюджетного законодательства 

Годовой отчет об исполнении федерального бюджета утвержден федеральным законом

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов 1.3 - 1.5, 4.4, 4.5, 6.4, 7.1, 7.3 эффективного и ответственного управления общественными финансами  (Таблица 5)
	Исполнение федерального бюджета организовано и осуществляется в соответствии с установленными требованиями

Бюджетная отчетность об исполнении федерального бюджета сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса

	Деятельность
	Подготовка и утверждение нормативных правовых актов и методических документов Минфина России по вопросам исполнения федерального бюджета, бюджетного учета и бюджетной отчетности
	Формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи и кассового плана федерального бюджета 

Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств

 Санкционирование расходов

Управление ликвидностью единого счета федерального бюджета

Ведение сводного реестра главных администраторов и администраторов доходов, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

Ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени РФ

Открытие и ведение лицевых счетов

Исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации

Составление бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета


Задача 1.3  Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 

Существенной частью расходных обязательств Российской Федерации являются публичные нормативные обязательства по выплате пенсий и пособий, исполняемые за счет средств государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. 
Доходы бюджетов указанных фондов в значительной части формируются за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета как «общего», так и целевого характера. Минфин России (совместно с Минздравсоцразвития России и органами управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации) определяет объем указанных трансфертов и осуществляет их перечисление в ходе исполнения федерального бюджета. 
Конечным результатом решения задачи должно стать полное, безусловное и эффективное исполнение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.  
Регулятивная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства Российской Федерации, подлежащие исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс в государственных внебюджетных фондах Российской Федерации (Таблица 8).

Административная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в разработке методик расчета и расчете объемов соответствующих трансфертов, а также экспертизе правовых оснований и исходных данных для расчета трансфертов, исполнению федерального бюджета в части перечисления трансфертов.

Внешним условием решения задачи является эффективное взаимодействие с Минздравсоцразвития России и органами управления государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.
Таблица 8. Основные характеристики решения задачи 1.3 "Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»
	Конечный результат
	Расходные обязательства Российской Федерации, подлежащие исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, исполнены в полном объеме и с соблюдением требований бюджетного законодательства РФ

 

	
	Регулирование
	Администрирование

	Непосредственный результат
	Бюджеты государственных внебюджетных фондов РФ составляются, утверждаются и исполняются в соответствии с общими принципами и требованиями Бюджетного кодекса

Расходные обязательства РФ, подлежащие исполнению за счет межбюджетных трансфертов государственным внебюджетным фондам РФ, обеспечены источниками финансирования


	Расчет межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ осуществлен в соответствии с утвержденными Правительством РФ методиками (порядке)

Внесенные Правительством РФ проектировки объемов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам  государственным внебюджетным фондам  РФ утверждены федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

Предусмотренные федеральным законом о федеральном бюджете межбюджетные трансферты из федерального бюджета перечислены бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ в полном объеме и в установленные сводной бюджетной росписью федерального бюджета сроки



	Деятельность
	Подготовка проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс в государственных внебюджетных фондах

Экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих исполнение расходных обязательств РФ за счет межбюджетных трансфертов государственным внебюджетным фондам РФ  
	Экспертиза правовых оснований, исходных данных и расчетов объемов межбюджетных трансфертов, подлежащих предоставлению из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ    

Подготовка (экспертиза) проектов методик (порядка) расчета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ

Взаимодействие с Минздравсоцразвития России и органами управления государственных внебюджетных фондов РФ по вопросам составления и исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ




Задача 1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств 

К середине 2007 года заложены и законодательно закреплены внешние условия для повышения эффективности управления бюджетными средствами. Осуществленные в ходе реформ шаги задали на всех уровнях бюджетной системы рамки для бюджетного планирования в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат и повышения качества принимаемых решений в среднесрочной перспективе, заложили основу для дальнейшего прогресса в сфере управления общественными финансами.

Вместе с тем, в то время как бюджетный процесс в целом и взаимоотношения бюджетов бюджетной системы, бюджетов субъектов бюджетного планирования и финансовых органов на всех уровнях бюджетной системы существенным образом изменились за последние годы, финансовое планирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета, оптимизации бюджетных расходов внутри ведомств практически не претерпели изменений. Реализация новаций, зафиксированных в поправках к Бюджетному кодексу, зависит от качества финансового управления (менеджмента) на уровне главных распорядителей бюджетных средств.

Таким образом, дальнейшая реформа бюджетного процесса должна сосредоточиться на внедрении в общественный сектор современных процедур и методов финансового менеджмента. 

Финансовый менеджмент включает: 

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики; 

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей бюджетных средств. Реформа финансового менеджмента ориентирована, главным образом, на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования процедур внутри главных распорядителей бюджетных средств.

В связи с этим реформирование финансового менеджмента, инициированное Минфином России в рамках повышения эффективности управления общественными финансами,  делится на три основные составляющие:

1) Нормативное регулирование финансового менеджмента;

2) Создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

3) Совершенствование финансового менеджмента бюджетных учреждений.

Начиная с 2008 года Минфином России будет проводиться ежеквартальный и ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета, отчеты о котором будут направляться в Правительство Российской Федерации в составе ежеквартальной и годовой отчетности об исполнении федерального бюджета.

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями средств федерального бюджета мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента (Таблица 9).

Функция регулирования в рамках данной задачи реализуется путем разработки и внедрения концепции финансового менеджмента в государственном и муниципальном секторе Российской Федерации.

Регулярное проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета является непосредственным результатом реализации функции администрирования.

Таблица 9. Основные характеристики решения задачи 1.4 "Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств"

	Конечный результат
	Разработка и реализация главными распорядителями средств федерального бюджета мероприятий по повышению качества финансового менеджмента



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Соблюдение принципов 1.3, 1.5, 4.3, 4.5, 6.1 – 6.5,  7.3 – 7.5 эффективного и ответственного управления общественными финансами (Таблица 5)
	Регулярная оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета и ее использование при составлении проекта и исполнении федерального бюджета 



	Деятельность
	Разработка концепции  (основных направлений) повышения качества финансового менеджмента в государственном и муниципальном секторе Российской Федерации

Подготовка и утверждение нормативных правовых актов и методических документов Минфина России по вопросам финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета
	Проведение годового и квартального мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета

Обобщение и распространение «лучшей практики» финансового менеджмента

Оказание методического содействия главным распорядителям средств федерального бюджета в разработке и реализации мер по повышению качества финансового менеджмента 


Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

Контроль за правомерным, в том числе целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного и валютного законодательства является необъемлемой частью работы Минфина России по обеспечению исполнения расходных обязательств. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления государственными финансами. 

Деятельность по осуществлению валютного контроля и применению мер ответственности за нарушения установленного порядка осуществления валютных операций призвана обеспечить предотвращение резких колебаний курса российского рубля (национальной валюты), резкого сокращения золотовалютных резервов, «информационный контроль» за движением капитала и, соответственно, более точное прогнозирование платежного баланса Российской Федерации. (Таблица 10).

Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение уровня нарушений бюджетного законодательства при исполнении федерального бюджета, в том числе, снижение уровня нецелевого использования бюджетных средств. Кроме того, должно повыситься соотношение устраненных и выявленных нарушений бюджетного законодательства. 

Регулятивная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в разработке нормативных правовых актов в сфере контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства, регламентов контрольной и надзорной деятельности и методик оценки ее качества. В частности планируется внести поправки в Бюджетный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях в части бюджетного контроля и надзора и применения мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства.  

Административная деятельность состоит в проведении контрольных и надзорных мероприятий.

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Минфина России, в частности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, и в незначительной степени зависит от внешних условий (см. Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора на 2008-2010 годы).

Таблица 10. Основные характеристики решения задачи 1.5 "Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства"

	Конечный результат
	Предотвращение нарушений бюджетного законодательства: доля средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, в сумме проверенных средств федерального бюджета снизится к 2010 году до 10%

Обеспечение устранения нарушений бюджетного законодательства: доля возмещенных в отчетном периоде средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, в общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета увеличится к 2010 году до 60%

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Соблюдение принципов ответственного управления общественными финансами: 

7.2 Наличие и соблюдение нормативно установленных процедур внешней и внутренней проверки соблюдения и ответственности за нарушения бюджетного законодательства

7.5. Развитие и применение системы внутриведомственного финансового контроля, внутреннего аудита и аудита результатов и эффективности деятельности
	Росфиннадзором ежегодно проверяется 30% средств федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга) 

Санкции применены к нарушителям в соответствии с законодательством 



	Деятельность
	Внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы, акты Правительства России и Минфина России в части осуществления финансового контроля, в том числе контроля эффективности и результативности использования бюджетных средств, а также применения мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства (уточнения перечня мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства)

Разработка нормативных правовых актов в сфере контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

Установление требований к внутриведомственному финансовому контролю, внутреннему аудиту и аудиту результатов и эффективности деятельности 

Разработка единых стандартов и процедур контрольной (надзорной) работы органов государственного (муниципального) финансового контроля (надзора), в том числе за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

Разработка методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	Проведение проверок соблюдения бюджетного и валютного законодательства

Применение к нарушителям санкций, предусмотренных законодательными и иными нормативными правовыми актами 

Проведения проверок качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления




Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны

Макроэкономическая стабильность и устойчивость государственных финансов является необходимым условием экономического роста. 

Поддержание стабильной и предсказуемой макроэкономической ситуации вносит вклад в достижение трех из четырех основных целей социально-экономического развития – повышение уровня и качества жизни населения, поддержание устойчивых темпов экономического роста и создание условий для будущего развития. 

Минфин России располагает одним из основных инструментов по поддержанию макроэкономической стабильности – регулированием денежного предложения посредством накопления или расходования государственных финансовых резервов. Аккумулирование финансовых резервов сопровождается изъятием избыточной денежной ликвидности в бюджетную систему с помощью налогов и заимствований внутри страны, а расходование – погашением внутренних заимствований и наращиванием бюджетных расходов.  Используя эти инструменты, Минфин России проводит контрциклическую политику, смягчая влияние краткосрочных внешних шоков на экономику страны, а также обеспечивает накопление финансовых резервов, гарантирующих  макроэкономическую устойчивость в будущем. 

Результатом этой работы является устойчивость государственных финансов, предсказуемая и низкая инфляция, а также стабильность других макроэкономических показателей. Указанные результаты влияют на социально-экономическое развитие по трем направлениям.

В-первых, снижение инфляции способствуют более быстрому росту реальных доходов населения, что в конечном итоге сказывается на повышении уровня жизни и сокращении бедности.

Во-вторых, стабильное снижение инфляции способствует снижению процентных ставок по кредитам населению и экономике, что в конечном итоге приводит к росту кредитования и увеличению оборотных средств и инвестиционного потенциала российских предприятий.

В-третьих, стабильная макроэкономическая ситуация является основным сигналом для прихода в страну долгосрочных инвесторов и повышения инвестиционных рейтингов российских компаний,  способствует повышению доверия к российскому фондовому рынку, снижению оттока капитала и улучшению структуры оттока (снижению доли «бегства» капитала и росту вложений в зарубежные рынки).

Таким образом, конечными результатами достижения данной цели являются: 

- снижение индекса потребительских цен до 5-6% в 2010 году и до 3% в дальнейшем, которое будет достигнуто при условии эффективных действий других органов исполнительной власти по ограничению роста тарифов естественных монополий, а также Банка России по накоплению международных резервов;

- увеличение объема прямых иностранных инвестиций в экономику до 44 млрд. долларов США к 2010 году;

- снижение средней процентной ставки по кредитам экономике до 6,5% к 2010 году;

- увеличение валового притока капитала до 40% ВВП к 2010 году;

Для достижения указанных результатов и сохранения положительной динамики в будущем Минфин России должен гарантировать сохранение бюджетной сбалансированности и макроэкономической стабильности в случае снижения цен на нефть. Федеральный бюджет на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов предполагает, что к 2010 году в России не будет бюджетного профицита, что является результатом снижения цен на нефть при сохранении существующих темпов добычи нефти и газа. В сложившейся ситуации важно не допустить дальнейшего роста не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств, соблюдая при этом принцип стабильности и долгосрочной устойчивости бюджетов. 

Для достижения цели 2 Минфин России, исполняя свои регулятивные функции, обеспечивает формирование среднесрочных бюджетов и долгосрочных прогнозов  бюджетной системы, сглаживает влияние на экономику краткосрочных колебаний внешнеэкономической конъюнктуры, в том числе, путем стерилизации избыточного денежного предложения и участия в разработке денежно-кредитной политики. Данные функции осуществляются в том числе с помощью внедрения передовых методов управления общественными финансами (Таблица 11).

Административные функции Минфина России в рамках достижения этой цели состоят в эффективном управлении средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния (до 2008 года – Стабилизационного фонда Российской Федерации). 

Внешними условиями достижения данной цели являются соблюдение Минэкономразвития России, Банком России и ФСФР России сроков и процедур подготовки и согласования нормативных правовых актов и других документов, соблюдение тарифов на услуги естественных монополий, установленных среднесрочными прогнозами социально-экономического развития, эффективные действия Банка России по накоплению международных резервов, эффективное таможенное регулирование. 

Кроме того, достижение данной цели в значительной степени зависит от неконтролируемых внешних факторов, таких как конъюнктура мировых цен на товары российского экспорта, поведение мировых валютных и фондовых рынков
Таблица 11. Внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в рамках достижения стратегической цели 2 "Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны"

	Принципы
	1999-2003 гг.
	2004-2007 гг.
	2008-2010 гг.

	2. Стабильность и долгосрочная устойчивость бюджетов

	2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики
	Разрабатывается перспективный финансовый план, однако он носит информационный характер и не увязан с макроэкономической и денежно-кредитной политикой


	1) Стерилизация части нефтегазовых (конъюнктурных) доходов в Стабилизационном фонде 

2) Перспективный финансовый увязан с макроэкономической и денежно-кредитной политикой на среднесрочную перспективу 
	1) Законодательно установленные параметры использования нефтегазовых доходов

2) Разрабатываются долгосрочные (на период до 10-15 лет)  прогнозы основных параметров бюджетной системы в увязке с макроэкономической и денежно-кредитной политикой 

	2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

 
	Требования не установлены.
	1) Правительством РФ утвержден состав основных показателей прогноза 2) Для прогноза законодательно установлен принцип «скользящей трехлетки»  


	1) Прогнозы составляются в установленном на постоянной основе порядке с соблюдением принципа «скользящей трехлетки» 2) Основные параметры прогноза, положенные в основу федерального бюджета, указываются в законе о федеральном бюджете 3) На федеральном уровне разрабатываются долгосрочные прогнозы и сводный финансовый баланс РФ

	
	При подготовке проектов бюджетов используются вариантные и (или) консервативные прогнозы

	2.4 Систематический анализ и оценка  рисков в бюджетно-налоговой сфере, в том числе - оценка средне- и долгосрочных последствий принятия новых расходных обязательств или тенденций, приводящих к дополнительным расходам или сокращению доходов (с выделением в случае необходимости доходов, зависящих от внешнеэкономической конъюнктуры)
	Не проводятся
	1) Ведение реестра расходных обязательств 

2) законодательное разделение действующих и принимаемых расходных обязательств (в том числе – публичных нормативных обязательств) 

3) законодательное определение нефтегазовых доходов федерального бюджета
	1)  Обеспечение исполнения (при возможной реструктуризации) действующих расходных обязательств (в соответствии с реестром)  

2) Определение возможностей для принятия новых расходных обязательств в соответствии с законодательно установленными параметрами использования нефтегазовых доходов и ограничений на дефицит 

3) Анализ и оценка рисков в рамках регулярных долгосрочных прогнозов основных параметров бюджетной системы (с выделением нефтегазовых доходов)  



	2.5 Создание и поддержание необходимых финансовых резервов, в том числе для стран с высокой долей доходов от экспорта сырьевых товаров, в форме стабилизационных (резервных) фондов и фондов будущих поколений


	Финансовый резерв (законодательные требования не установлены) 
	1) Законодательное установление и применение  механизма формирования Стабилизационного фонда, аккумулирующего основную часть нефтегазовых доходов

2) Законодательное установление механизма формирования и использования Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, аккумулирующих нефтегазовые доходы 
	1) Формирование, размещение и использование средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в соответствии со стабильными, законодательно установленными требованиями 

2) Объем  Резервного фонда достаточен для исполнения действующих расходных обязательств в течение не менее 3-х лет в случае снижения (сохранения) цены на нефть менее чем до 30 долларов за баррель 

	5. Внедрение среднесрочного финансового планирования

	5.1 Составление и утверждение годового бюджета в соответствии и в рамках бюджетных проектировок на средне- и долгосрочную перспективу
	Трехлетний финансовый план представляется в информационных целях и не увязан с бюджетом


	Перспективный финансовый план утверждается Правительством России и увязан с бюджетом
	Бюджетный кодекс закрепляет разработку и утверждение Федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период

	5.2 Наличие и соблюдение формализованных правил и процедур ежегодного обновления (корректировки) и продления среднесрочных бюджетных проектировок
	Отсутствуют
	При разработке перспективного финансового плана применяются отдельные элементы режима «скользящей трехлетки»


	1) Законодательно установлены требования к корректировке параметров планового периода в режиме «скользящей трехлетки»

2) Законодательно установлен принцип раздельного планирования ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств

	5.3 Наличие и применение формализованных методов расчета (корректировки) бюджетных расходов, предопределяемых действующей политикой, в том числе социальных трансфертов населению и бюджетных программ  (действующих расходных обязательств разных видов)


	Отсутствуют
	1) Состав и объем действующих расходных обязательств аналитически определены в реестрах расходных обязательств 

2) Законодательно установлено понятие «бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных  обязательств


	1) Бюджетные ассигнования планируются на основе реестра расходных обязательств в соответствии с указанными в них методами определения (корректировки) средств, необходимых для исполнения действующих обязательств 

2) В составе бюджетных ассигнований выделены ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств 

3) Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных программ определяются в соответствии с утвержденными программами



	5.4 Наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений


	Отсутствуют
	1) Общий объем ресурсов для принятия новых обязательств аналитически определяется при разработке перспективного финансового плана 

2) Законодательно установлено понятие «бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств»  
	Решения по новым расходным обязательствам принимаются при составлении проектов бюджетов или при разработке среднесрочных финансовых планов в пределах разности между общим объемом бюджетных ресурсов в рамках установленных бюджетных предпосылок и объемом средств, необходимых для исполнения действующих обязательств

	5.5 Установление для ведомств «потолков» (лимитов) бюджетных ассигнований на среднесрочный период. 
	Отсутствуют
	1) Устанавливаются аналитически в рамках перспективного финансового плана

 2) Законодательно установлены требования по определению бюджетных ассигнований на среднесрочный период по главным распорядителям бюджетных средств

 3) Законодательно определены  механизмы заключения долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов
	1) «Потолки» бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств устанавливаются законодательно в рамках бюджетов на 3 года или аналитически в рамках среднесрочных финансовых планов  

2) Заключаются долгосрочные (многолетние) контракты 

3) Главные распорядители бюджетных средств имеют возможность «обмена» ассигнований между годами и планового «переноса» остатков бюджетных средств


Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

Преобразования в бюджетной системе первой половины 2000–х годов позволили обеспечить прозрачность  бюджетной  политики, ее стабильность и предсказуемость в  среднесрочной  перспективе. 

В настоящее время перед Российской Федерацией стоит задача обеспечения устойчивости федерального бюджета к неблагоприятным внешним воздействиям, эффективной координации бюджетной и денежно-кредитной политики, а также долгосрочной бюджетной устойчивости и стабильности.

В рамках решения данной задачи Минфин России руководствуется принципами ответственного управления общественными финансами, направленными на внедрение среднесрочного финансового планирования, наличие системы прогнозирования бюджетных параметров, обеспечение реалистичности экономических прогнозов, а также создание и поддержание необходимых финансовых резервов. 

Основа среднесрочного бюджетного планирования законодательно оформлена поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступившие в силу в начале 2007 года. 

Однако основным фактором неустойчивости доходной части федерального бюджета остается ее высокая зависимость от конъюнктуры мировых цен на нефть и газ. Поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации закрепили понятие ненефтегазового баланса федерального бюджета и установили максимальную величину ежегодного нефтегазового трансферта.

Для обеспечения долгосрочной устойчивости и стабильности бюджетной системы необходимо, прежде всего, долгосрочное прогнозирование ее параметров. 

Конечным результатом решения этой задачи должно стать соответствие практики и процедур бюджетного планирования и прогнозирования принципам 2.1, 2.2, 2.5 и 5 эффективного и ответственного управления общественными финансами, надежное прогнозирование, планирование и формирование среднесрочных бюджетов, а также их исполнение в соответствии с планами (Таблица 12) .

Регулятивная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в подготовке проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов в области бюджетной политики и бюджетного процесса, включая изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, а также разработке нормативной базы для формирования долгосрочных прогнозов. 

Административные функции Минфина России в рамках выполнения данной задачи сводятся к разработке совместно с Минэкономразвития России долгосрочных прогнозов бюджетной системы и участию в разработке долгосрочных прогнозов социально-экономического развития , разработке совместно с Банком России и Минэкономразвития России основных направлений денежно-кредитной политики на очередной год.

Внешним условием, необходимым для решения данной задачи является своевременная подготовка и согласование соответствующих документов Минэкономразвития России и Банком России.

Таблица 12. Основные характеристики решения задачи 2.1 "Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой"

	Конечный результат
	Расходы бюджетной системы растут темпами, не превышающими рост экономики

Используются среднесрочные бюджетные проектировки: с 2006 года – в формате перспективного финансового плана, с 2008 года бюджет утверждается на три года

Основные параметры бюджетной системы в основном соответствуют прогнозам

Обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами (Таблица 11):

2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики 

2.2, Реалистичность и надежность  экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования 

2.5 Создание и поддержание необходимых финансовых резервов в форме стабилизационных (резервных) фондов и фондов будущих поколений

5. Среднесрочное бюджетное планирование
	Параметры федерального бюджета соответствуют требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом  РФ, и увязаны с денежно-кредитной политикой

Разработан долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы РФ  

Параметры ненефтегазового бюджета и использования нефтегазовых доходов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса

	Деятельность
	Подготовка проектов федеральных законов и нормативных правовых актов Правительства  РФ

Подготовка и утверждение нормативных актов Минфина России

Экспертиза проектов нормативных правовых актов


	Разработка основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики

Участие в разработке и экспертизе основных направлений денежно-кредитной политики

Участие в разработке и экспертизе основных параметров долгосрочного прогноза социально-экономического развития 

Разработка долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы  РФ


Задача 2.2 Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 

С 2008 года в России вместо Стабилизационного фонда будут функционировать Резервный фонд и Фонд национального благосостояния. Разделение Стабилизационного фонда на две части направлено на снижение воздействия колебаний внешнеэкономической конъюнктуры на бюджетную систему и предотвращение бюджетной несбалансированности, возникающей в связи с исчерпанием нефтегазовых ресурсов в будущем.

Целями создания Резервного фонда являются поддержание устойчивости федерального бюджета к неблагоприятным воздействиям внешнеэкономической конъюнктуры и стерилизация избыточной ликвидности в периоды высоких цен на нефть. В случае ухудшения внешнеэкономической конъюнктуры Резервный фонд должен обеспечить исполнение расходных обязательств и стать источником дополнительного денежного предложения. Задачей Министерства является обеспечение исполнения этих функций Резервного фонда, а также эффективное управление его средствами в соответствии с законодательно установленными требованиями и ограничениями.

Обеспечение исполнения стабилизационной функции подразумевает поддержание в Резервном фонде достаточного объема средств для финансирования дефицита федерального бюджета при ухудшении внешнеэкономической конъюнктуры в течение длительного времени. В связи с этим Бюджетным кодексом устанавливается требование об отражении в Федеральном законе о федеральном бюджете нормативной величины Резервного фонда в абсолютном размере, определенном исходя из 10% прогнозируемого на соответствующий финансовый год объема ВВП. Резервный фонд формируется из нефтегазовых доходов федерального бюджета в объеме, превышающем утвержденную величину нефтегазового трансферта при условии, что накопленный объем Резервного фонда не превышает его нормативной величины. 

Эффективное управление средствами Резервного фонда означает обеспечение максимальной его сохранности, ликвидности и надежности бумаг, в которых размещаются его средства.

Фонд национального благосостояния формируется за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета в объеме, превышающем утвержденный объем нефтегазового трансферта, в случае, если накопленный объем средств Резервного фонда достигает (превышает) его нормативную величину. Предусматривается использование средств Фонда национального благосостояния для обеспечения софинансирования добровольных пенсионных накоплений граждан Российской Федерации. 

Конечным результатом решения этой задачи является соблюдение установленных бюджетным законодательством процедур формирования, размещения и использования средств указанных фондов, а также соответствие объема Резервного фонда прогнозным значениям (Таблица 13). 
В рамках регулятивной функции Минфин России совместно с Банком России, Федеральной службой по финансовым рынкам, Минэкономразвития России и Федеральным казначейством разрабатывает порядок управления Резервным фондом и Фондом национального благосостояния. Непосредственным результатом этой деятельности является следование принципам ответственного управления финансами. Обеспечение определенного уровня доходности и ликвидности вложений средств фондов в финансовые инструменты является непосредственным результатом выполнения функции администрирования.

Внешним условием для успешного решения данной задачи является поддержание объема расходных обязательств Российской Федерации на уровне, при котором нефтегазовый дефицит федерального бюджета не превышает установленной  Бюджетным кодексом величины.

Таблица 13. Основные характеристики решения задачи 2.2 "Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния"

	Конечный результат
	Средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния формируются, размещаются и используются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса

Объем Резервного фонда к 2010 году составляет не менее 9% ВВП

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация  принципа 2.5 ответственного управления общественными финансами:
Создание и поддержание необходимых финансовых резервов в форме стабилизационных (резервных) фондов и фондов будущих поколений


	Надежность прогнозов объемов Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 

Обеспечение ликвидности и стабильной доходности активов Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 



	Деятельность
	Подготовка поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации по вопросам формирования и использования нефтегазовых доходов

Разработка и утверждение порядка управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	Перечисление средств Стабилизационного фонда в Резервный фонд и Фонд национального благосостояния  

Перечисление нефтегазовых доходов в федеральный бюджет, Резервный фонд и Фонд национального благосостояния  
Управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния


Задача 2.3 Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов 
Одним из основных факторов, стимулирующих  экономический рост, и способствующих макроэкономической стабильности, является развитость финансовых и кредитных институтов, банковского и валютного законодательства, регулирования фондовых рынков.  

Устойчивое функционирование и развитие банковского сектора и финансовых рынков создают необходимые предпосылки для обеспечения общей стабильности финансовой системы, защиты сбережений граждан и привлечения инвестиций. 

Конечными результатами решения задачи должны стать увеличение капитализации банковской системы и рост объема ее услуг, снижение средней процентной ставки по кредитам экономике, рост капитализации фондового рынка (Таблица 14).


Регулятивная функция Минфина России сводится к совместной с Федеральной службой по финансовым рынкам и Банком России разработке регулирующих финансовую систему документов (Стратегия развития банковского сектора Российской Федерации, Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации, Концепция развития корпоративного законодательства Российской Федерации и др.).

Административная деятельность Минфина России направлена на эффективное взаимодействие с данными организациям. Важным внешним условием для успешного решения данной задачи является предоставление другими органами государственной власти проектов нормативно-правовых актов и иных необходимых документов в установленные сроки.

Таблица 14. Основные характеристики решения задачи 2.3 "Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов "

	Конечный результат
	Совокупные активы российской банковской системы составляют не менее 68% ВВП к 2010 году

Совокупные кредиты нефинансовым организациям российской банковской системы составляют не менее 30% ВВП к 2020 году

Средняя процентная ставка по кредитам экономике снизится к 2010 году до 6,5 % в год

Капитализация российского фондового рынка возрастет к 2010 году до 80% от ВВП

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Создание институциональных условий для устойчивого функционирования и развития финансовых институтов


	Единство баз данных Минфина России, Федеральной службы финансовых рынков и Банка России

	Деятельность
	Разработка долгосрочной стратегии развития финансовых институтов (концепция развития банковской системы, стратегия развития финансового рынка, концепция развития корпоративного законодательства и др.)

Разработка и экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих функционирование и развитие финансовой системы
	Анализ развития финансовой системы и ее влияние на социально-экономическое развитие

Обмен информацией и данными с Федеральной службой финансовых рынков и Банком России


Цель 3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
Эффективная налоговая система (включающая как основные элементы налогообложения, так и процедуры налогового администрирования) должна соответствовать следующим основным требованиям. 

Во-первых, учитывая, что за счет налоговых поступлений формируется более 70% доходов бюджетной системы Российской Федерации, налоговая система должна обеспечивать устойчивое формирование бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также осуществление Федеральной налоговой службой и ее территориальными органами функций главного администратора доходов соответствующих бюджетов. 

Во-вторых, уровень и структура налоговой нагрузки не должны ухудшать условия для экономического роста, искажать условия конкуренции, препятствовать притоку инвестиций. В современных условиях налоговая политика является одним из наиболее значимых инструментов для повышения конкурентоспособности и диверсификации структуры экономики Российской Федерации   

В-третьих, администрирование налоговых платежей должно исходить из минимизации связанных с ним издержек бизнеса за счет совершенствования налогового учета и отчетности, устранения неопределенности, пробелов и внутренних противоречий налогового законодательства,  регламентации, повышения прозрачности и упрощения процедур взаимодействия налогоплательщиков с налоговыми органами. 

Реализация этих требований обеспечивается решением соответствующих задач, в рамках каждой из которых  регулятивные функции в основном осуществляются  Минфином России, функции администрирования – находящейся в его ведении Федеральной налоговой службой, результаты и основные направления деятельности которой более подробно приведены в приложении 6. 

Конечным результатом как регулятивной так и административной деятельности Минфина России в данной сфере является конкурентоспособная, предсказуемая и прозрачная  налоговая система, обеспечивающая  налоговые поступления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе – в федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, в соответствии с прогнозируемыми на 2008-2010 гг. показателями  при стабильном  уровне (при постоянных ценах на нефть) и оптимальной структуре налоговой нагрузки на экономику.

При этом, в отличие от результатов других целей Минфина России, регулятивная и административная деятельность в рамках данной цели ориентирована непосредственно на экономические субъекты. Исходя из этого, в качестве индикаторов для достижения цели могут использоваться результаты опросов, в частности, рост на 10 процентных пунктов к 2010 году доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих налоговое регулирование и администрирование.

Задача 3.1 Повышение собираемости основных налогов 

Основная функция налоговой системы – обеспечивать достаточный объем ресурсов для финансирования расходов бюджетной системы, при этом не создавая избыточного налогового бремени для экономических субъектов. Для этого важно, поддерживая относительно низкие налоговые ставки, обеспечивать полное исполнение налогоплательщиками своих обязательств, то есть высокую «собираемость» налогов.
Конечным результатом решения данной задачи является  повышение «собираемости» основных налогов и снижение задолженности по уплате налогов в бюджетную систему Российской Федерации (Таблица 15).

При этом под «собираемостью» налогов предлагается понимать отношение уплаченных налогов к расчетному объему налогов, оцененному по уровню экономической активности (в отличие от соотношения поступления налоговых платежей за отчетный период к начисленному уровню). 

Регулятивная деятельность Минфина России при решении задачи будет направлена на ликвидацию пробелов, создающих возможности ухода от налогообложения, снижение рисков, связанных с неоднозначной трактовкой налогового законодательства, четкое разграничение правомерной практики налоговой оптимизации от случаев противоправного уклонения от уплаты налогов, сближение систем налогового и бухгалтерского учета, сближение налоговой базы, указанной в декларациях налогоплательщиков, с налоговой базой,  рассчитанной по уровню экономической активности. 

Функции администрирования при решении данной задачи осуществляются Федеральной налоговой службой в соответствии с ее полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации. 

 При этом важной новацией, вводимой с 2008 года, является выполнение Федеральной налоговой службой полномочий главного администратора бюджетных доходов не только федерального бюджета, но и региональных и местных бюджетов.

Таблица 15. Основные характеристики решения задачи 3.1 " Повышение собираемости основных налогов"

	Конечный результат
	Повышение «собираемости» основных налогов

Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации к 2010 году на 23,2%

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Стабильность налогового законодательства

Предсказуемость и открытость подготовки предложений по совершенствованию налогового законодательства


	Снижение доли недопоступивших налогов в связи с предоставлением налоговых льгот в общем объеме налоговых поступлений к 2010 году не меньше чем на 40% от уровня 2004 года

Урегулирование налоговой задолженности 

	Деятельность
	Подготовка проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов Правительства  РФ по вопросам  налоговой политики и налогового администрирования

Подготовка и утверждение нормативно-правовых актов Минфина России по вопросам налоговой политики и налогового администрирования


	Осуществление контроля и надзора за соблюдением законодательства о налогах и сборах

Ведение учета налогоплательщиков

Выявление новых способов и схем, использующихся для уклонения от налогообложения

Осуществление мониторинга крупнейших налогоплательщиков, включая организации в сфере естественных монополий

Доведение сведений о реквизитах счетов Федерального казначейства и информации об их изменении, а также иных сведений, необходимых для заполнения поручений на перечисление налогов, сборов, пеней и штрафов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации

Государственная регистрация организаций и индивидуальных предпринимателей

Развитие технологии централизованной обработки данных, обеспечивающей информационную интеграцию налоговых органов с возможностью информационных связей между ресурсами разных уровней


Задача 3.2 Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки  

 Обеспечивая достаточный уровень доходов бюджетной системы, налоговая система в то же время не должна создавать избыточного или неравномерного давления на экономику. В связи с этим обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки является важной задачей Минфина России по повышению эффективности налоговой системы.

Конечным результатом решения задачи является стабилизация налоговой нагрузки на экономику  и оптимизация (перераспределение) налоговой нагрузки  (таблица 16). 

Регулятивная деятельность Минфина России по решению данной задачи направлена на подготовку и экспертизу нормативных правовых актов по уточнению налоговых ставок и налогооблагаемых баз, обеспечивающих как стабильность общей налоговой нагрузки (при сопоставимой мировой ценовой конъюнктуре на энергоносители), так и перераспределение налоговой нагрузки: 


-  от налогов, искажающих стимулы ведения бизнеса – к нейтральным налогам;


- от добросовестных налогоплательщиков – ко всем налогоплательщикам; 


- от отраслей с избыточной налоговой нагрузкой – к отраслям с низкой нагрузкой.

Административная деятельность состоит в анализе и прогнозировании влияния налоговой нагрузки на социально-экономическое развитие, а также подготовке основных направлений налоговой политики в Российской Федерации.

Таблица 16. Основные характеристики решения задачи 3.2 "Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки "

	Конечный результат
	Стабильность налоговой нагрузки на экономику (при постоянных  ценах на нефть)

Оптимизация (перераспределение) налоговой нагрузки



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Стабильность налогового законодательства

Предсказуемость и открытость подготовки предложений по совершенствованию налогового законодательства


	Основные направления налоговой политики скоординированы с долгосрочными прогнозами основных параметров бюджетной системы и одобрены Правительством Российской Федерации



	Деятельность
	Подготовка проектов федеральных законов и нормативных правовых актов Правительства  РФ по вопросам  налоговой политики и налогового администрирования

Подготовка и утверждение нормативных правовых актов Минфина России по вопросам налоговой политики и налогового администрирования


	Подготовка основных направлений налоговой политики в Российской Федерации

Анализ и прогнозирование влияния налоговой нагрузки на функционирование отраслей экономики


Задача 3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства 

Данная задача направлена на улучшение качества налогового администрирования, которое не должно являться барьером для развития предпринимательской деятельности. 

Конечным результатом решения данной задачи должно стать увеличение доли налогоплательщиков, положительно оценивающих работу налоговых органов. 

В рамках решения данной задачи обеспечивается повышение качества, ускорение и упрощение налоговых процедур, включая процедуру уплаты и возмещения излишне уплаченных (взысканных) налогов. В эту задачу также входит развитие системы электронного взаимодействия между налоговыми органами и налогоплательщиками и общее повышение «комфортности»  налоговой системы. 

Непосредственными результатами решения данной задачи исключение нареканий на работу налоговых органов (необоснованно большой объем запрашиваемых документов, трудности при получении пояснений от налогового инспектора и т.п.), уменьшение количества судебных исков со стороны налогоплательщиков, улучшение разъяснительной работы по применению  законодательства о налогах и сборах, расширение сферы предоставляемых информационных услуг гражданам и юридическим лицам.  (Таблица 17).

Помимо этого необходимо максимально жестко регламентировать налоговые процедуры и действия налоговых органов. 
На достижение этих результатов будет направлена регулятивная деятельность Министерства в рамках решения данной задачи.

Административные функции по решению данной задачи находятся в компетенции Федеральной налоговой службы (см. Доклад Федеральной налоговой службы на 2008-2010 годы).

Таблица 17. Основные характеристики решения задачи 3.3 "Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства "

	Конечный результат
	Рост доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих налоговое регулирование и администрирование к 2010 году на 10%



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Инспекции налоговыми органами не воспринимаются налогоплательщиками как препятствие развития бизнеса

 
	Увеличение доли жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), в общем числе заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами к 2010 году до 77% 

Увеличение доли налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом, к 2010 году до 50%.

Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решений о возврате излишне уплаченных налогов к 2010 году до 85 дней



	Деятельность
	Разработка регламентов действий налоговых органов 

Разграничение правомерной практики налоговой оптимизации от случаев противоправного уклонения от уплаты налогов 


	Информирование налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах

Предоставление форм налоговой отчетности и разъяснение порядка их заполнения

Проведение внутреннего аудита налоговых органов

Выработка единой правоприменительной практики налоговых органов

Развитие системы электронного взаимодействия между налоговыми органами и налогоплательщиками

Обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан

Принятие решений о возврате сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, сборов, пеней и штрафов


Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

Основы финансовых взаимоотношений между публично-правовыми образованиями (Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями) закреплены в Бюджетном кодексе и ряде федеральных законов. 
Одной из целей деятельности Минфина России является повышение прозрачности и эффективности этих взаимоотношений в рамках установленных институциональных условий. При этом важной задачей является обеспечение институциональных и финансовых стимулов для повышения эффективности управления общественными финансами на нижестоящих уровнях бюджетной системы.

Конечным результатом достижения этой цели должно стать снижение доли просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований к 2010 году до 10% от уровня 2004 года, повышение доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам других уровней, распределяемых по утвержденным методикам не менее, чем до 95% к 2010 году, а также стабилизация доли доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации на уровне 41%. Стабилизации последнего показателя свидетельствует о формировании стабильной доходной базы субъектов Российской Федерации.
Регулятивная деятельность Минфина России по достижению данной цели направлена на внедрение принципов ответственного управления общественных финансов в части межбюджетных отношений (Таблица 18).

Ключевой административной функцией в рамках достижения данной цели является прозрачное и предсказуемое распределение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектам Российской федерации и муниципальным образованиям, что позволит обеспечить удлинение горизонта финансового планирования для региональных и муниципальных органов власти.
Таблица 18. Внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в рамках достижения стратегической цели 4 " Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления"

	Принципы
	1999-2003 гг.
	2004-2007 гг.
	2008-2010 гг.

	3. Эффективная и справедливая система межбюджетных отношений

	3.1 Законодательно закрепленные, основанные на единых принципах, стабильные и предсказуемые финансовые взаимоотношения между публично-правовыми образованиями 


	Установлены формально и фрагментарно. Имеются особые бюджетные режимы 
	Законодательно установлена единая система разграничения бюджетных полномочий и межбюджетных отношений, в том числе – переходный период для соблюдения требований к системе межбюджетных отношений в субъектах РФ
	1) Стабильность системы межбюджетных отношений 
2) Соблюдение рамочных требований к системе межбюджетных отношений во всех субъектах РФ 
3) Во всех субъектах РФ завершено формирование поселенческих бюджетов

	3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов публично-правовых образований
	Отсутствует


	1) Расходные обязательства в основном законодательно разграничены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

2) Доходные источники на постоянной основе в основном закреплены Бюджетным кодексом 

3) Законодательно установлены требования к «делегированию» полномочий
	1) Расходные обязательства полностью законодательно разграничены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 

2) Во всех субъектах РФ законодательно закреплено на долгосрочной основе распределение налоговых доходов между региональными и местными бюджетами 

3) «Делегирование» полномочий осуществляется при условии соблюдения установленных законами требований

	3.3 Возможность и заинтересованность для региональных и местных властей самостоятельно формировать свои бюджетные расходы и доходы исходя из интересов и предпочтений региональных (местных) сообществ


	Для большинства субъектов РФ и муниципальных образований отсутствует
	1) Законодательно установлен принцип самостоятельности бюджетов 

2) Законодательно установлена недопустимость определения вышестоящими властями расходов бюджетов 

3) Законодательно установлены требования к межбюджетным субсидиям 

4) Осуществляется уплата налога на имущество и земельного налога федеральными учреждениями
	1) Обеспечение самостоятельности и ответственности   региональных и местных органов власти при формировании расходов, прежде всего при определении объектов бюджетных инвестиций и регулировании заработной платы в бюджетной сфере 

2) Соблюдение установленных законом требований к межбюджетным субсидиям при сокращении их объемов и числа 

3) Законодательный запрет на установление на федеральном уровне льгот по региональным и местным налогам  (либо требование по компенсация потерь) 
4) Введение налога на недвижимость 

	3.4 Объективная, формализованная и прозрачная система бюджетного выравнивания
	Внедрение новой методики выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ на основе индекса налогового потенциала и индекса бюджетных расходов (без нормативного правового закрепления)


	1) Законодательное установление введенных принципов выравнивания бюджетной обеспеченности и их реализация в утверждаемых Правительством РФ методиках 

2)  Законодательное установление форм межбюджетных трансфертов и общих требований к их использованию. 

3) Законодательное   установление общих требований к системе межбюджетных трансфертов в субъектах РФ и муниципальных районах


	1) Стабильность и предсказуемость  методик и результатов распределения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

2) Корректировка в случае необходимости методик бюджетного выравнивания в целях повышения прозрачности и создания стимулов для повышения  эффективности управления региональными (муниципальными) финансами 
3) Соблюдение во всех субъектах РФ и муниципальных районах общих требований к системе межбюджетных трансфертов



	3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований
	Отсутствуют
	1) Разграничение расходных обязательств и доходных источников на долгосрочной (постоянной) основе, формализованные и нейтральные к налоговым усилиям и политике расходов методики распределения межбюджетных трансфертов 

2) Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов и дотации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	
	
	1) Законодательное установление режима временной финансовой администрации

2) Законодательное установление дифференциации бюджетных полномочий в зависимости от уровня дотационности


	1) Введение в законодательно установленных случаях и порядке временной финансовой администрации

2) Соблюдение (применение) ограничений бюджетных полномочий дотационных (высокодотационных) субъектов РФ и муниципальных образований


Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами 

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности региональных и местных органов власти, возрастает значение механизмов поддержки проводимых на региональном и местном уровне реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления общественными финансами. Решение этой задачи обеспечивается путем предоставления субсидий из федерального бюджета на реформирование региональных и муниципальных финансов, проведения мониторинга региональных и муниципальных финансов, а также обеспечение стабильной, предсказуемой и достаточной  для исполнения закрепленных расходных полномочий доходной базы региональных и местных бюджетов.

Задача создания институциональных условий для повышения качества управления общественными финансами на нижестоящих уровнях власти в частности получила решение в результате проведения федеративной и бюджетных реформ. Предоставление субсидий из федерального бюджета на реформирование региональных и муниципальных финансов позволит создать достаточные стимулы региональным и муниципальным органам власти по внедрению передовых методов управления общественными финансами. В 2008-2010 годах будут предприняты дополнительные усилия, направленные на систематизацию каналов финансовой помощи, а также введение дотации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 


Конечным результатом решения данной задачи будет являться соблюдение в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях требований бюджетного законодательства, а также повышение качества управления региональными и муниципальными финансами (Таблица 19).


Следуя принципам ответственного управления финансами в части организации межбюджетных отношений, Минфин России обеспечивает реализацию своей регулятивной функции. Реализация данных принципов осуществляется посредством подготовки проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации и Минфина России, в том числе в части распределения доходных источников между уровнями бюджетной системы.  
Непосредственные результаты административной функции Минфина России будут связаны с реализацией программ реформирования региональных и муниципальных финансов, выявлением и предупреждением возникновения нарушений требований Бюджетного кодекса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Данная функция реализуется путем разработки методических материалов по управлению региональными и муниципальными финансами, осуществления регулярного мониторинга качества управления региональными и муниципальными финансами, проведение отбора субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов. Важную административную функцию выполняет Федеральное казначейство в рамках организация и осуществление распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и обеспечение соблюдения нормативов распределения доходов между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Таблица 19. Основные характеристики решения задачи 4.1 " Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами"

	Конечный результат
	Соблюдение требований Бюджетного кодекса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях

Повышение качества управления региональными и муниципальными финансами (в соответствии с установленными критериями)



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами:

3.1 Законодательно закрепленные, основанные на единых принципах, стабильные и предсказуемые финансовые взаимоотношения между публично-правовыми образованиями 

3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов публично-правовых образований

3.3 Возможность и заинтересованность для региональных и местных властей самостоятельно формировать свои бюджетные расходы и доходы исходя из интересов и предпочтений региональных (местных) сообществ

3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований

	Выявление и предупреждение возникновения нарушений требований Бюджетного кодекса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях (в том числе – в зависимости от уровня дотационности) 

Регулярная оценка состояния консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и качества управления региональными и муниципальными финансами 

Реализация программ реформирования региональных и муниципальных финансов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, получающих субсидии на реформирования региональных и муниципальных финансов

Обобщение и распространение «лучшей практики» управления региональными и муниципальными финансами

Выполнение условий соглашений с высокодотационными субъектами Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации



	Деятельность
	Подготовка проектов федеральных законов и нормативно-правовых актов Правительства  Российской Федерации 

Подготовка и утверждение нормативно-правовых актов Минфина России 


	Осуществление контроля за соблюдением требований Бюджетного кодекса субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями

Проведение мониторинга состояния консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и качества управления региональными и муниципальными финансами

Проведение отбора субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для предоставления субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов и контроля за соблюдением условий их предоставления.

Подготовка соглашений с высокодотационными субъектами  Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации и контроль за соблюдением их условий

Оказание методического содействия финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

Распределение доходов по бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

Формирование и предоставление финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, государственным внебюджетным фондам, Минфину России информации о поступивших в соответствующие бюджеты доходах


Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

Выравнивание доступа граждан к государственным и муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств соответствующих бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, является одной из основных задач государственной политики. Ее решение обеспечивается путем предоставления в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в рамках единой нормативно-правовой и методической базы, а также предоставление субсидий для развития социальной и инженерной инфраструктуры субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Конечным результатом решения данной задачи является проведение бюджетного выравнивания на основе прозрачной, объективной и не дестимулирующей наращивание налоговых и неналоговых доходов методики распределения дотаций. При этом к 2010 году минимально гарантированный уровень бюджетной обеспеченности не должен быть меньше 63% от среднего по консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации (Таблица 20).

Регулятивная функция Минфина России в рамках данной задачи осуществляется с помощью внедрения и следования принципам ответственного управления общественными финансами. Методика бюджетного выравнивания на 2008-2010 годы, разработанная с использованием этих принципов должна позволить регионам самостоятельно рассчитывать объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

В рамках исполнения административной функции Минфин России ежегодно разрабатывает методику распределения дотаций из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, сверяет исходные данные с субъектами Российской Федерации, проводит расчеты объемов дотаций, производит распределение указанных дотаций.

Таблица 20. Основные характеристики решения задачи 4.2 "Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации"

	Конечный результат
	Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в соответствии с объективными критериями при сохранении стимулов для наращивания налоговых и неналоговых доходов и оптимизации расходных обязательств субъектов РФ
Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в 2008-2010 годах не ниже 61% от среднего значения по консолидированным бюджетам субъектов РФ

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов ответственного управления финансами (в части, касающейся методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации):

3.4 Объективная, формализованная и прозрачная система бюджетного выравнивания 
3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований

	Внесенный Правительством Российской Федерации проект методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации утвержден федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

 

	Деятельность
	Подготовка проекта методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации для утверждения Правительством Российской Федерации
	Проведение расчета общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации 

Формирование и сверка с субъектами Российской Федерации исходных данных для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

Распределение дотаций




Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации 

В целях софинансирования приоритетных социально значимых расходов субъектов Российской Федерации из федерального бюджета выделяются субсидии. 
Полномочия, на финансирование которых выделяются указанные субсидии, относятся к сферам ведения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Однако для реализации приоритетных направлений государственной политики во многих случаях необходимо принятие субъектами Российской Федерации или муниципальными образованиями определенных обязательств. В таких случаях финансирование указанных обязательств обеспечивается за счет субсидий из федерального бюджета.  

Конечным результатом решения данной задачи является соответствие расходных обязательств субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований приоритетам государственной политики (Таблица 21). 

Регулятивная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в подготовке и экспертизе  проектов федеральных законов, предусматривающих софинансирование полномочий субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), а также разработке методики распределения субсидий. 

Формирование и сверка исходных данных, а также расчет объемов субсидий и их перечисление в части, администрируемой Минфином России, составляют административные функции.
Таблица 21. Основные характеристики решения задачи 4.3 " Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации"

	Конечный результат
	Расходные обязательства субъектов Российской Федерации соответствуют приоритетам государственной политики



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация принципов ответственного управления финансами (в части, касающейся методик распределения субсидий):

3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов публично-правовых образований
3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований

	Внесенные Правительством Российской Федерации проекты распределения субсидий утверждены федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период



	Деятельность
	Экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих софинансирование полномочий субъектов Российской Федерации (муниципальных образований)

Экспертиза проектов методик распределения субсидий для утверждения Правительством Российской Федерации
	Проведение расчета общего объема и распределения субсидий субъектам Российской Федерации в части субсидий, администрируемых Минфином России
Формирование и сверка с субъектами Российской Федерации исходных данных для распределения субсидий из федерального бюджета 

Оказание методического содействия субъектам бюджетного планирования, осуществляющих администрирование субсидий

Перечисление субсидий в части, администрируемой Минфином России




Задача 4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и  муниципальным образованиям

В соответствии с федеральным законодательством, выполнение полномочий, «делегируемых» органам государственной власти субъектов Российской Федерации или органам местного самоуправления осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

Конечным результатом решения данной задачи является финансовое обеспечение расходных обязательств, делегированных субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям (Таблица 22).
Регулятивная деятельность Минфина России заключается в проведении экспертизы нормативно-правовых актов, устанавливающих делегирование расходных обязательств. Ее непосредственным результатом является следование принципам ответственного управления финансами в части распределения субвенций на исполнение «делегированных» полномочий.

В рамках выполнения административной функции Минфином России обеспечивается методическая поддержка главных распорядителей средств федерального бюджета по разработке методик распределения субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета. Результатом этой деятельности являются утвержденные Правительством Российской Федерации проекты распределения субвенций утверждены федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Таблица 22. Основные характеристики решения задачи 4.4 "Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям"

	Конечный результат
	Расходные обязательства субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), обусловленных реализацией «делегированных» полномочий, установлены в соответствии с требованиями федерального законодательства и обеспечены субвенциями из федерального бюджета

 

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Проекты федеральных законов соответствуют требованиям законодательства, регулирующего «делегирование» полномочий, и обеспечены источниками финансирования

Реализация принципов ответственного управления финансами (в части, касающейся методик распределения субвенций):
3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов публично-правовых образований

3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления региональными и местными финансами и, при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и законодательно установленных требований

	Внесенные Правительством Российской Федерации проекты распределения субвенций утверждены федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период



	Деятельность
	Экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих «делегирование» полномочий Российской Федерации субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям)

Экспертиза проектов методик распределения субвенций для утверждения Правительством Российской Федерации

	Оказание методического руководства и содействия главным распорядителям средств федерального бюджета в разработке методик распределения субвенций бюджетам Российской Федерации




Задача 4.5. Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения региональных и местных бюджетов органами Федерального казначейства

Органы Федерального казначейства оказывают услуги по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
Конечным результатом этой деятельности является сохранность бюджетных средств, прозрачность и подотчетность операций сектора государственного управления, соблюдение единых стандартов при осуществлении кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений органами исполнительной власти и администраторами бюджетных средств, четкое соблюдение установленных бюджетным законодательством нормативов распределения доходов от уплаты налогов и сборов между бюджетами, сокращение административных издержек управления бюджетными средствами и повышение  надежности расчетно-платежной системы (Таблица 23). 
Регулятивная деятельность по решению данной задачи состоит в подготовке изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и другие нормативные правовые акты, связанных с кассовым обслуживанием субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Федеральным казначейством. 

Административная деятельность состоит в обеспечении кассового обслуживания бюджетов.

Решение данной задачи в основном находится в компетенции Минфина России и Федерального казначейства (см. Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федерального казначейства на 2008-2010 годы).

Для решения задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

- Финансовыми органами субъектов Российской Федерации/муниципальных образований;

- Учреждениями Банка России;

- Распорядителями и/или получателями бюджетных средств соответствующего бюджета.

Таблица 23. Основные характеристики решения задачи 4.5 "Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства"

	Конечный результат
	Доля субъектов Российской Федерации, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется  органами Федерального казначейства

Доля субъектов Российской Федерации, для которых органами Федерального казначейства осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы Федерального казначейства


	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Выполнение принципа 4.4: 
Функционирование эффективной системы проведения бюджетных платежей, управления единым счетом бюджета и учета бюджетных обязательств
	Обеспечение сохранности средств соответствующих бюджетов, прозрачность финансовых потоков сектора государственного управления Российской Федерации

Обеспечение финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований оперативной и достоверной информацией о расходовании бюджетных средств для принятия управленческих решений

Обеспечение распорядителей и получателей средств и финансовых органов соответствующих бюджетов оперативной и достоверной информацией об использовании бюджетных средств 



	Деятельность
	Подготовка изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и другие нормативные правовые акты, связанных с кассовым обслуживанием субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Федеральным казначейством 
	Ведение Единого счета бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования 

Ведение лицевых счетов и предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования в соответствии с соглашениями с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или местными администрациями


Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами 

За последние несколько лет уровень государственного долга Российской Федерации был значительно снижен. Тем не менее цель оптимизации управления государственным долгом и финансовыми активами является крайне актуальной. 
Ее достижение предполагает решение ряда задач: обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры государственного долга России, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом, повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации. 

Конечным результатом достижения данной цели к 2010 году должно стать снижение уровня государственного долга Российской Федерации до 8,7% к ВВП, присвоение ведущими рейтинговыми агентствами кредитного рейтинга Российской Федерации на инвестиционном уровне, а также повышение позиции России по классификации стран-заемщиков, используемой странами-участниками Соглашения ОЭСР по экспортным кредитам, пользующимся государственной поддержкой.

В своей регулятивной деятельности по достижению данной цели Минфин России руководствуется принципами 2.1-  2.3 эффективного и ответственного управления общественными финансами (Таблица 24). 

Административная деятельность по достижению данной цели состоит в организации обслуживания и погашения государственного долга, размещении долговых обязательств.

Таблица 24. Внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в рамках достижения стратегической цели 5 "Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами"

	Задачи (Принципы)
	1999-2003 гг.
	2004-2007 гг.
	2008-2010 гг.

	2. Стабильность и долгосрочная устойчивость бюджетов

	2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики
	Разрабатывается перспективный финансовый план, однако он носит информационный характер и не увязан с макроэкономической и денежно-кредитной политикой
	Перспективный финансовый увязан с макроэкономической и денежно-кредитной политикой на среднесрочную перспективу
	Разрабатываются долгосрочные (на период до 10-15 лет)  прогнозы основных параметров бюджетной системы в увязке с макроэкономической и денежно-кредитной политикой

	2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования


	Требования не установлены.
	1) Правительством РФ утвержден состав основных показателей прогноза

2) Для прогноза законодательно установлен принцип «скользящей трехлетки»


	1) Прогнозы составляются в установленном на постоянной основе порядке с соблюдением принципа «скользящей трехлетки» 

2) Основные параметры прогноза, положенные в основу федерального бюджета, указываются в законе о федеральном бюджете 

3) На федеральном уровне разрабатываются долгосрочные прогнозы и сводный финансовый баланс РФ

	2.3 Наличие и соблюдение при выработке средне- и долгосрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости бюджетов, а также приемлемости (допустимости) налоговой и долговой нагрузки


	Не применяются (за исключением формальных ограничений на размер дефицита, а также долга субъектов Российской Федерации и муниципальных образований)
	Прогнозирование основных параметров федерального бюджета на 3 года в увязке с налоговой и долговой политикой на среднесрочную перспективу


	1) Соблюдение законодательно установленных (в том числе – на переходный период) параметров использования нефтегазовых доходов и ограничений на дефицит федерального бюджета 
2) Использование показателей реалистичности и устойчивости бюджета при разработке долгосрочных прогнозов основных параметров бюджетной системы 


Задача 5.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации 

Успешная реализация положений Долговой стратегии Российской Федерации на среднесрочную перспективу в сочетании с благоприятной для России внешнеэкономической конъюнктурой и устойчивым экономическим ростом позволили существенно снизить объем государственного долга по отношению к ВВП, уровень которого в настоящее время находится на значительно меньшем уровне, чем в странах со схожими условиями развития. Необходимо продолжать политику ограничения внешних заимствований и оптимизации структуры государственного долга.

Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение к 2010 году объема государственного долга Российской Федерации до 33% к уровню 2004 года, а также повышение доли внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации с 53,8% в 2007 году к 72,8% к концу 2010 года (Таблица 25).
Регулятивная деятельность Минфина России по достижению этих результатов состоит в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, предполагающих внутренние и внешние заимствования. 
В рамках администрирования Минфин России на основе основных параметров федерального бюджета, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую нагрузку.
Таблица 25. Основные характеристики решения задачи 5.1 "Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации"

	Конечный результат
	Объем государственного долга Российской Федерации экономически обоснован и в 2010 году не превысит 33% к уровню 2004 года

Повышение доли внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации до 72,8% к 2010 году

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Соблюдение принципов 2.1, 2.2 и 2.3 ответственного управления общественными финансами (в части прогнозирования долговой нагрузки):

2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров (в том числе долговой нагрузки) на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики

2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов (в том числе уровня доходов и долговой нагрузки) и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

2.3 Наличие и соблюдение при выработке средне- и долгосрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости бюджетов, а также приемлемости (допустимости) налоговой и долговой нагрузки

	Долговая стратегия Российской Федерации соответствует основным параметрам бюджетной системы, а также основным направлениям бюджетной и налоговой политики и одобрена Правительством Российской Федерации

	Деятельность
	Подготовка и экспертиза проектов нормативные правовые акты, регулирующих внешние или внутренние заимствования
	Разработка Долговой стратегии

Планирование объема и структуры государственного долга РФ


Задача 5.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом

В Российской Федерации исторически сложилась сравнительно высокая стоимость обслуживания государственного долга, прежде всего, за счет внешнего долга. Консервативная политика заимствований и улучшение экономической ситуации привели к существенному сокращению процентной нагрузки на бюджет и снижению стоимости обслуживания новых займов. Устойчивый экономический рост и инвестиционный рейтинг Российской Федерации создают предпосылки для дальнейшего снижения стоимости обслуживания государственного долга.

Результатом решения данной задачи является экономически обоснованная стоимость обслуживания долга, которая в 2008-2010 годах не превысит 6% от расходов федерального бюджета (Таблица 26).

Регулятивная деятельность Минфина России обеспечивает следование принципам ответственного управления общественными финансами в части регулирования долговой нагрузки. Для этого Минфин России осуществляет разработку и экспертизу нормативных правовых актов, предполагающих внутренние и внешние заимствования.

В рамках функции администрирования Минфин России помимо управления государственным долгом (привлечение и погашение заемных средств), осуществляет ведение долговой книги Российской Федерации, разрабатывает программы внутренних и внешних заимствований, программу государственных гарантий. 

Важным направлением совершенствования системы управления государственным долгом является переход к современным методам активного управления долговыми обязательствами, призванными минимизировать стоимость обслуживания и сопряженные с ними риски, а также способствовать проведению государственной заемной и долговой политики. Кроме того, необходимо продолжить работу по разработке и совершенствованию долговых инструментов.

Таблица 26. Основные характеристики решения задачи 5.2 "Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом"

	Конечный результат
	Расходы на обслуживание долга не превышают 6% от расходов федерального бюджета

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Соблюдение принципов 2.1, 2.2 и 2.3 ответственного управления общественными финансами (в части прогнозирования долговой нагрузки):
2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров (в том числе долговой нагрузки) на средне - (до 3 лет) и долгосрочную (свыше 3 лет) перспективу в рамках единой макроэкономической и денежно-кредитной политики

2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов (в том числе уровня доходов и долговой нагрузки) и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

2.3 Наличие и соблюдение при выработке средне- и долгосрочной бюджетной политики критериев (показателей) реалистичности и устойчивости бюджетов, а также приемлемости (допустимости) налоговой и долговой нагрузки
	Отчет о состоянии государственного долга представлен Правительством РФ в рамках годового отчета об исполнении федерального бюджета и утвержден Государственной Думой

Выполнение программы внешних и внутренних заимствований



	Деятельность
	Разработка нормативных правовых актов в рамках реализации положений Бюджетного кодекса в государственных части гарантий

Экспертиза проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внешние или внутренние заимствования в части оптимизации расходов на обслуживание займов 


	Ведение государственной долговой книги РФ
Подготовка программы государственных внешних и внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период

Подготовка программы государственных гарантий РФ

Погашение (в том числе досрочное) государственного долга и осуществление выплат доходов по государственным долговым обязательствам в виде процентов по ним 


Задача 5.3. Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации

Российская Федерация унаследовала от Советского Союза значительные финансовые активы за рубежом. Однако их основная часть связана с кредитами, предоставленными бывшим СССР исходя из политических соображений, на льготных условиях и без учета возможностей дебитора полностью и своевременно выполнять свои обязательства по долгу. Подавляющее число стран, которым бывший СССР предоставлял кредиты, относится к беднейшим государствам.

В 2006 году из 50 государств, к которым у Российской Федерации имелись долговые требования, только 29 стран осуществляли погашение задолженности по государственным кредитам. В ряде случаев это объясняется неготовностью руководства стран-дебиторов признать долговые обязательства перед Российской Федерацией по кредитам бывшего СССР и, как следствие, отсутствием двусторонних договоренностей по урегулированию долговых обязательств перед Российской Федерацией.

В этих условиях Министерству финансов Российской Федерации необходимо продолжать линию на инициирование переговорного процесса с государствами – должниками, обеспечение возвратности предоставленных развивающимся странам кредитов и совершенствование процедуры формирования новых государственных внешних активов.

Конечным результатом решения этой задачи должно стать сокращение к 2010 году стран-дебиторов, имеющих перед Российской Федерацией неурегулированные долговые обязательства (Таблица 27).

Регулятивная функция Минфина России заключается в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, устанавливающих долговые обязательства иностранных государств перед Российской Федерацией. 
В рамках исполнения административных функций Минфин России ведет переговоры и заключает соглашения о погашении (реструктуризации) задолженности с государствами-должниками Российской Федерации.

Таблица 27. Основные характеристики решения задачи 5.3 "Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации"

	Конечный результат
	Сокращение числа стран, к которым у Российской Федерации имеются неурегулированные долговые обязательства, 
до 3 в 2010 году



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Международные соглашения устанавливают четкий порядок и сроки погашения задолженности перед Российской Федерацией
	Сведения о размере и структуре долга иностранных государств перед Российской Федерацией представлены в составе материалов к проекту федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Государственной Думой



	Деятельность
	Экспертиза нормативных правовых актов и международных соглашений, регулирующих долговые обязательства иностранных государств перед Российской Федерацией


	Ведение переговоров об урегулировании задолженности перед Российской Федерацией

Подписание соглашений с государствами-должниками о погашении (реструктуризации)


Цель 6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы

Эффективная и надежная финансовая система является одним из основных условий развития экономики. 

Достижение этой цели предполагает решение нескольких задач: совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита, регулирование и развитие страхового сектора, укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств, государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней. 

Регулятивная деятельность по решению данных задач состоит в разработке нормативной правовой базы функционирования пенсионной системы и других систем накопления и инвестирования средств, в том числе ипотечного кредитования, страхового сектора, гармонизации российского и международного законодательства в сфере бухгалтерского учета и аудита, повышения качества и доступности бюджетной информации. Данные функции осуществляются в частности с помощью внедрения передовых методов управления общественными финансами (Таблица 28).
Административная деятельность  состоит в осуществлении контроля и надзора аудиторской и страховой деятельности, контроля соблюдения бюджетного и валютного законодательства. 

Необходимым условием достижения цели является эффективное взаимодействие с МВД России, Счетной палатой  и Банком России. 

Таблица 28. Внедрение принципов ответственного управления общественными финансами в рамках достижения стратегической цели 6 "Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы "
	Принципы
	1999-2003 гг.
	2004-2007 гг.
	2008-2010 гг.

	1.Финансовая (налогово-бюджетная) прозрачность

	1.1 Общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов


	Установлены законодательные требования к опубликованию информации о бюджетах и отчетах об их исполнении 


	1) Законодательное закрепление принципа прозрачности (открытости) и требований к бюджетным документам 2) Отдельные общедоступные публикации о бюджетах и результатах бюджетной политики 3) Размещение основной информации на официальном сайте Минфина России 

 
	1) Соблюдение принципа прозрачности (открытости) и законодательно установленных требований к бюджетным документам. 

2) Регулярные общедоступные публикации о проектах бюджетов и результатах бюджетной политики. 

3) Расширение состава размещаемых на сайте Минфина России, а также других специализированных интернет-сайтах материалов. 



	
	Законы (решения) о бюджетах и  годовые отчеты об их исполнении публикуются в СМИ



	1.2 Открытость деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов
	Установлены и соблюдаются законодательные требования к процедурам разработки, 

рассмотрению и  утверждению бюджетов




Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита

Минфин России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. 

Реформирование систем бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности, их приближение к международным стандартам  является необходимым условием для развития экономики, повышения устойчивости финансовых рынков, улучшения инвестиционного климата и качества управления корпоративными финансами.
Конечным результатом решения данной задачи является повышение достоверности и прозрачности бухгалтерской отчетности, а также приведение российского законодательства в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности в соответствие с международными стандартами (Таблица 29).
Регулятивная деятельность Минфина России состоит в разработке нормативных правовых актов в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности.

Административная деятельность заключается в лицензировании аудиторской деятельности, организации аттестации на получение квалификационного аттестата аудитора, проведении квалификационных экзаменов и аттестаций, а также осуществлении надзорных функций в отношении аудиторских организаций и аудиторов.
Таблица 29. Основные характеристики решения задачи 6.1 " Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита "

	Конечный результат
	Повышение достоверности и прозрачности бухгалтерской отчетности

Законодательство РФ в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности соответствует международным стандартам


	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Гармонизация российского в сфере бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности и международных стандартов
	Соблюдение аудиторскими организациями и аудиторами законодательства РФ в области аудиторской деятельности

	Деятельность
	Разработка и экспертиза проектов федеральных законов, актов Правительства Российской Федерации и Минфина России по регулированию в сфере бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности
Разработка проектов федеральных законов, актов Правительства РФ и Минфина России в сфере аудиторской деятельности  
	Лицензирование аудиторской деятельности

Организация аттестации на получение квалификационного аттестата аудитора 
Осуществление надзорных функций в отношении аудиторских организаций и аудиторов


Задача 6.2 Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Российской Федерации 

Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов (в том числе в части сведений о выявленных нарушениях в финансово-бюджетной сфере), методологии государственного (муниципального) финансового контроля, их приближение к международным стандартам является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

Повышение качества и доступности информации о состоянии бюджетной системы повысит доверие общества к бюджетной и макроэкономической политике, увеличит оправданность инфляционных ожиданий, что положительно скажется на макроэкономической и финансовой стабильности. 

По состоянию на 2006 год, согласно индексу открытости бюджета Всемирного Банка, Россия находится в группе стран, предоставляющих гражданам незначительную информацию о бюджете (Таблица 31). 

Конечным результатом деятельности по повышению качества и доступности бюджетной информации должен стать рост индекса открытости бюджета Всемирного Банка с 47% в 2006 году до более чем 60% в 2007 году и более чем 70% в 2008-2010 годах (Таблица 30), что позволит Российской Федерации перейти в одну группу с большинством развитых стран. 

Регулятивная деятельность Минфина России по решению данной задачи состоит во внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и другие нормативные правовые акты в части раскрытия информации о бюджете и повышения ее оперативности, качества и достоверности. Также в целях обеспечения раскрытия финансовой информации предполагается создание единого реестра нарушений (нарушителей) бюджетного законодательства, порядок ведения которого будет разработан Минфином России.

Таблица 30. Индекс открытости бюджета в 2006 г.

	Предоставление обширной информации гражданам (81-100%)
	Франция, Новая Зеландия, Словения, Южная Африка, Великобритания, США 

	Предоставление значительной информации гражданам (61-80%)
	Бразилия, Чехия, Норвегия, Перу, Польша, Румыния, Южная Корея, Швеция

	Предоставление незначительной информации гражданам (41-60%)
	Болгария, Колумбия, Коста-Рика, Греция, Гана, Гватемала, Индия, Индонезия, Иордания, Казахстан, Кения, Малави, Мексика, Намибия, Пакистан, Филиппины, Россия (47%), Шри-Ланка, Танзания, Турция

	Предоставление минимальной информации гражданам (21-40%)
	Албания, Алжир, Аргентина, Азербайджан, Бангладеш, Камерун, Эквадор, Сальвадор, Грузия, Гондурас, Непал, Уганда, Замбия

	Предоставление скудной или никакой информации гражданам (0-20%)
	Ангола, Боливия, Буркина-Фасо, Чад, Египет, Монголия, Никарагуа. Нигерия, Вьетнам


Источник: World Вank (2006) Open Budget Index.  http://www.openbudgetindex.org/

Административная деятельность Минфина России способствует раскрытию бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса. Для увеличение прозрачности процесса рассмотрения федерального бюджета начиная с 2005 года Минфином России публикуется сокращенная версия Пояснительной записки к проекту федерального закона о федеральном бюджете. 

Таблица 31. Основные характеристики решения задачи 6.2 "Повышение качества и доступности информации о бюджете"

	Конечный результат
	Повышение Индекс открытости бюджета до 70%

Увеличение доверия общества к бюджетной политике



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Соблюдение принципов ответственного управления финансами: 

1.1 Общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов 

1.2 Открытость деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов
	Финансовая отчетность органов государственной власти ведется в соответствии с законодательно установленными требованиями 

Предоставление законодательным органам, общественности, гражданам информации о достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований, в том числе об эффективности реализации бюджетных программ, а также сведений о выявленных нарушениях в финансово-бюджетной сфере



	Деятельность
	Внесение изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы, акты Правительства России и Минфина России в части бюджетной прозрачности и увеличения доступности информации о бюджете

Разработка основ и порядка ведения единого реестра нарушений (нарушителей) бюджетного законодательства
	Публикация отчетности об исполнении бюджета на официальном сайте Минфина России и Федерального казначейства Российской Федерации ежемесячно

Публикация закона о федеральном бюджете и приложений к нему (а также его проекта) на сайте Минфина России

Ведение единого реестра нарушений (нарушителей) бюджетного законодательства


Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств

Накопление и инвестирование средств для формирования финансовой базы исполнения социальных обязательств является новым механизмом в финансовой системе Российской Федерации. Значимость данного механизма повышается в связи с прогнозируемым ростом демографической нагрузки на трудоспособное население России в будущем. Принцип накопления и инвестирования применяется при формировании источника средств для выплаты накопительной части трудовой пенсии, в накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих и планируется к применению при формировании профессиональных пенсионных систем.

Общим для всех этих систем являются:

- прямо установленные законодательством принципы формирования и инвестирования;

- назначение формируемых средств на обеспечение будущих обязательств, гарантированных государством и имеющих социальную направленность.

Средства указанных накопительных систем формируют новый тип финансового ресурса, характеризующийся, с одной стороны, гарантированным объемом средств и долгосрочным характером их инвестирования, а с другой стороны – требованием минимизации рисков, связанных с государственными гарантиями исполнения обязательств за счет этих средств.

Конечным результатом решения данной задачи должен стать прирост накоплений в расчете на одного застрахованного к 2010 году до 434,34% к уровню 2004 года (Таблица 32). 
Регулятивная функция Минфина России состоит в разработке и экспертизе нормативных правовых актов в области пенсионной системы и осуществляется совместно с рядом органов государственной власти (Минэкономразвития России, Минздравсоцразвития России, Федеральной службой по финансовым рынкам), ответственных за разработку концепции развития пенсионной системы России и накопительно-ипотечной системы.

Функция администрирования Минфина России заключается в участии в деятельности Общественного совета по инвестированию средств пенсионных накоплений и проведении анализа реализации государственной политики в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений.

Таблица 32. Основные характеристики решения задачи 6.3 "Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств"
	Конечный результат
	Прирост пенсионных накоплений в расчете на одного застрахованного к 2010 году составит 434,34% к уровню 2004 года 

Доля средств пенсионных накоплений, переданных частным компаниям и негосударственным пенсионным фондам, составляет к 2010 году 10-12%



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Реализация Концепции развития пенсионной системы Российской Федерации
	Размещение средств пенсионных накоплений соответствует законодательству Российской Федерации



	Деятельность
	Развитие и уточнение законодательной базы для формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений

Участие в разработке нормативных правовых актов, регламентирующих развитие дополнительных форм пенсионного страхования и повышении уровня пенсионного обеспечения

Разработка нормативных правовых актов, регламентирующих дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке пенсионных накоплений

Обобщение практики применения законодательства Российской Федерации и проведение анализа реализации государственной политики в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений
	Участие в деятельности Общественного совета по инвестированию средств пенсионных накоплений.

Участие в проведении конкурсов по отбору специализированного депозитария и управляющих компаний для заключения с ними Пенсионным фондом Российской Федерации договора об оказании услуг специализированного депозитария и договора доверительного управления средствами пенсионных накоплений.




Задача 6.4 Обеспечение выполнения прав и законных интересов страхователей и государства

Решение этой задачи позволит повысить качество и расширить спектр страховых услуг, увеличит доверие организаций и граждан к сфере страхования и уровень их защищенности от различных групп рисков, что позволит повысить уровень социальной защищенности населения.
Конечным результатом решения данной задачи является функционирование страхового рынка в соответствии с законодательством Российской Федерации  (Таблица 33). 

Регулятивная деятельность Минфина России состоит в  разработке стабильного и прозрачного законодательства в области, регулирующего страховую деятельность.
Результатом административной деятельности является повышение удельного веса субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, до 50% в 2010 году, а также рост доли страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль, до 75% в 2010 году.

В части администрирования решение задачи, в основном, находится в компетенции Федеральной службы страхового надзора (см. приложение 7.4).

Таблица 33. Основные характеристики решения задачи 6.4 "Обеспечение выполнения прав и законных интересов страхователей и государства".

	Конечный результат
	Страховой рынок функционирует в рамках страхового законодательства Российской Федерации


	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Прозрачность и стабильность страхового законодательства
	Рост доли субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, до 50% в 2010 году

Рост доли страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль, до 75% в 2010 году

	Деятельность
	Подготовка Концепция развития страхования в Российской Федерации

Разработка нормативных правовых актов в сфере страховой деятельности
	Мониторинг и надзор за осуществлением страховой деятельности


Задача 6.5 Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.

Министерство осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней.

Нормативное регулирование отрасли является регулятивной деятельностью Минфина России в данной сфере.

Административная функция состоит в управлении Государственным  фондом драгоценных металлов и драгоценных камней.

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Минфина России и в незначительной степени зависит от внешних условий (Таблица 34).
Таблица 34. Основные характеристики решения задачи 6.5 "Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации"

	Конечный результат
	Рост поступлений государственной пошлины за совершение действий при осуществлении федерального пробирного надзора, в 2010 году более чем на в 1,6 раза к уровню 2005 года



	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Эффективное и динамичное функционирование сферы производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней
	Эффективное управление Государственным  фондом драгоценных металлов и драгоценных камней



	Деятельность
	Нормативно-правовое регулирование в сфере производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней


	Осуществление клеймения изделий из драгоценных металлов

Организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации




Задача 6.6. Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период.

Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период является неотъемлемой частью работы Минфина России по обеспечению подготовки федеральных государственных органов и органов государственной власти субъектов Российской Федерации к функционированию в условиях военного времени и предшествующие ему в мирное время соответствующие особые периоды, в том числе период нарастания угрозы агрессии (угрожаемый период) и период непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации.

Выполнение указанной задачи вносит значительный вклад в обеспечение надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов в соответствующие особые периоды и в конечном итоге – Российской Федерации.

Решение этой задачи предполагает организацию и методическое руководство в области формирования смет чрезвычайных расходов федеральных государственных органов и субъектов Российской Федерации. 

Конечным результатом решения данной задачи является принятая в установленные сроки и соответствующая требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации сводная смета чрезвычайных расходов на соответствующий особый период, составленная в установленном порядке на основе смет чрезвычайных расходов федеральных государственных органов и субъектов Российской Федерации (Таблица 35).

Регулятивная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, необходимых для финансовой деятельности и финансового регулирования в условиях военного времени, а также подготовки финансовой системы Российской Федерации к работе в условиях военного времени и предшествующие ему в мирное время соответствующие особые периоды.

Административная деятельность Минфина России по решению этой задачи состоит в своевременной и качественной подготовке проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период. Важным направлением деятельности также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период.

Внешним условием решения задачи является эффективное взаимодействие с Минэкономразвития России, Минобороны России и Главным управлением специальных программ Президента Российской Федерации.

         Таблица 35. Основные характеристики решения задачи 6.6. «Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период»

	Конечный результат
	Сводная смета чрезвычайных расходов на соответствующий особый период, принятая в установленные сроки и соответствующая требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации

	Непосредственный результат
	Регулирование
	Администрирование

	
	Обеспечивается обоснованность планируемых мероприятий и эффективное использование выделяемых бюджетных средств
	Проект сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период подготавливается  в установленные сроки



	Деятельность
	Подготовка и экспертиза нормативных правовых актов, необходимых для финансовой деятельности и финансового регулирования в условиях военного времени, а также подготовки финансовой системы Российской Федерации к работе в условиях военного времени и предшествующие ему в мирное время соответствующие особые периоды
	Организация составления проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период на основе соответствующих смет чрезвычайных расходов федеральных государственных органов и субъектов Российской Федерации

Методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период

Взаимодействие с Минэкономразвития России, Минобороны России и Главным управлением специальных программ Президента Российской Федерации


2. Расходные обязательства и формирование доходов

Минфин России является крупнейшим субъектом бюджетного планирования (36,0% расходов федерального бюджета). Большая часть этих расходов представляет собой межбюджетные трансферты государственным внебюджетным фондам (56,4%), межбюджетные трансферты бюджетам других уровней бюджетной системы (23,2%), обслуживание государственного долга (7,8%) (рис. 1).

Данные об исполняемых расходных обязательствах Минфина России и подведомственных федеральных служб в 2008-2010 годах представлены в составе уточненного реестра расходных обязательств Минфина России (Приложение 2).

Учитывая, что в ведении Министерства находятся Федеральная налоговая служба, являющаяся крупнейшим администратором доходов, а также другие федеральные органы исполнительной власти, являющиеся администраторами доходов, и государственные учреждения, имеющие право на предоставление платных услуг, в приложении 3 представлены проектировки планируемых объемов соответствующих видов доходов на 2008-2010 годы. На Федеральную налоговую службу приходится более 98% доходов федерального бюджета, администрируемых Минфином России.
Административные расходы Минфина России и подведомственных федеральных органов исполнительной власти  составляют 9,8% общих расходов. (Рис 1).

Часть задач Министерства решается посредством правоустанавливающей (регулятивной) деятельности силами центрального аппарата Министерства. Правоприменительная и контрольная деятельность в основном осуществляется территориальными органами подведомственных федеральных служб и требуют значительно больше бюджетных средств.
Часть расходов, включенных в бюджетную роспись Минфина России, представляет собой расходы, передаваемые другим главным распорядителем средств федерального бюджета и не вносит вклад в деятельность Минфина России. 

В структуре административных расходов Минфина России преобладают расходы на обеспечение функционирования территориальных органов, большую часть которых составляют территориальные подразделения Федеральной налоговой службы (80% расходов на территориальные подразделения) и Федерального казначейства (18%) (рис.2). Расходы на содержание непосредственно центрального аппарата Минфина России и подведомственных служб составляют 3,8% общих расходов. В последних основную часть составляют расходы на оплату труда с начислениями, а также на выполнения обязательств по приобретению услуг.
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Рис. 1. Структура расходных обязательств Минфина России и подведомственных служб в 2008 году

3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

Для решения тактических задач Минфина России как субъекта бюджетного планирования предполагается реализация 40 бюджетных целевых программ (таблица 36 и раздел I приложения 4). 

Все бюджетные целевые программы Минфина России и подведомственных ему федеральных служб являются ведомственными целевыми программами, выделяемыми в аналитических целях. 

На данном этапе внедрения указанных методов представляется целесообразным ограничить формирование ведомственных целевых программ правоприменительными и контрольными (административными) функциями Минфина России и федеральных служб, реализация которых, как правило, может быть оценена количественными показателями (в том числе – в рамках разрабатываемых в настоящее время административных регламентов). Соответственно, большинство из ведомственных целевых программ (34 из 40) реализуются подведомственными Министерству федеральными службами в рамках их постоянной деятельности и не имеют ограничений по срокам действия. 

Что касается 15 аналитических ведомственных целевых программ, реализуемых непосредственно Минфином России, то они выделены только для тех задач, для решения которых  существенное значение имеет административная деятельность с потенциально планируемыми и количественно измеримыми  непосредственными результатами. Задачи с преобладанием регулятивной деятельности, непосредственным результатом которой является качество правового регулирования в соответствующей сфере (либо его повышение в соответствии с программой реформ) в плановом периоде предлагается решать в рамках непрограммной деятельности Министерства. При этом апробация впервые предложенного в настоящем Докладе принципа качественного описания развития системы управления общественными финансами в дальнейшем позволит перейти к формированию ведомственных целевых программ в соответствующих сферах правового регулирования. 

Кроме того, общим методологическим требованием к ведомственным целевым программам Минфина России являлась недопустимость дублирования их целей и результатов (показателей) результатов (показателей) соответствующий задачи. В случае невозможности соблюдения данного требования (в том числе – из-за объективно обусловленных информационных или организационных ограничений) решение данной задачи также полностью или частично было отнесено к непрограммной деятельности Министерства и федеральных служб, общие сведения о которой приведены в разделе II приложения 4.  
Таблица 36. Ведомственные целевые программы Минфина России

	Задачи
	Ведомственные целевые программы
	Исполнитель

(департамент, служба)

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации

	1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	1.1.1 «Разработка проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период»
	Департамент бюджетной политики при участии:

Департамента финансовой политики, Департамента бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки, Департамента бюджетной политики в отраслях экономики,

Департамента бюджетной политики в сфере государственной военной и правоохранительной службы и государственного оборонного заказа, Департамента бюджетной политики в сфере государственного управления, судебной системы, государственной и муниципальной службы,

Департамента межбюджетных отношений, Департамента международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов

	1.2 Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности
	1.2.1.«Организация исполнения федерального бюджета»
	Департамент бюджетной политики

	
	1.2.2.«Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»
	Федеральное казначейство

	
	1.2.3.«Формирование и представление бюджетной отчетности»
	Департамент бюджетной политики, Федеральное казначейство

	
	1.2.4.«Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»
	Федеральное казначейство

	1.3 Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	1.3.1. «Финансовое обеспечение расходных обязательств РФ, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов бюджетам государственным внебюджетным фондам РФ»
	Департамент бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки

	1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	1.4.1.«Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета»
	Департамент бюджетной политики

	1.5 Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	1.5.1.-1.5.13. – программы Федеральной службы финансово- бюджетного надзора
	Федеральная служба финансово-бюджетного надзора

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны 

	2.2 Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	2.3.1
«Управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния»
	Департамент международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов

	Цель 3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы

	3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием, и обеспечение повышения уровня налоговых поступлений
	3.2.1-3.2.5 – программы Федеральной налоговой службы
	Федеральная налоговая служба

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

	4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	4.1.1.«Повышение доступности информации о заимствованиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг»
	Департамент международных финансовых отношений, управления государственным долгом и государственными финансовыми активами

	
	4.1.2.«Создание условий для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами»
	Департамент межбюджетных отношений

	
	4.1.3.«Совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	Департамент международных финансовых отношений, управления государственным долгом и государственными финансовыми активами

	4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	4.2.1.«Повышение доходов низкообеспеченных субъектов Российской Федерации»
	Департамент межбюджетных отношений

	
	4.2.2.«Сокращение разрыва в обеспеченности территорий объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры»
	Департамент межбюджетных отношений,

Департамент бюджетной политики в отраслях экономики

	
	4.2.3.«Повышение финансовой устойчивости консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации»
	Департамент межбюджетных отношений

	4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации
	4.3.1 «Обеспечение приоритетного выполнения социально-значимых полномочий региональных и местных органов власти»
	Департамент межбюджетных отношений

	4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и  муниципальным образованиям
	4.4.1.«Финансовое обеспечение реализации полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальных образованиям»
	Департамент межбюджетных отношений, Департамент бюджетной политики в отраслях экономики

	4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства
	4.5.1.– 4.5.3. – программы Федерального казначейства
	Федеральное казначейство

	Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами



	5.2 Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом
	5.2.1. «Администрирование источников финансирования дефицита федерального бюджета и обслуживание государственного долга Российской Федерации»
	Департамент международных финансовых отношений, управления государственным долгом и государственными финансовыми активами

	Цель 6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы 

	6.4 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства


	6.4.1 «Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства»
	Федеральная служба страхового надзора


4. Распределение расходов по целям, задачам и программам 
В приложении 5 приведено распределение фактических и планируемых расходов Минфина России и подведомственных федеральных служб по стратегическим целям, тактическим задачам и бюджетным целевым программам.

Большую часть расходов, содержащихся в бюджетной росписи Минфина России, представляют собой трансферты государственным внебюджетным фондам, бюджетам других уровней, а также расходы на обслуживание государственного долга. 

Кроме того, в бюджетной росписи Минфина России содержатся так называемые «передаваемые» расходы, не относящиеся к финансированию обязательств Минфина России, которые в процессе исполнения бюджета будут переданы другим главным распорядителям средств федерального бюджета. 
Для вычисления доли программных расходов указанные расходы исключены из рассмотрения, как не относящиеся к достижению целей Минфина России. С учетом этого доля программных расходов в 2008 году составляет 93% по сравнению с 90% в 2007 году.
На рисунке 2 представлено распределение расходов Минфина России и подведомственных федеральных служб по стратегическим целям. Основные расходы приходятся на цель 1, в которую входят, в том числе, трансферты государственным внебюджетным фондам Российской Федерации.
Помимо указанных целей в структуре расходов Минфина России и его подведомственных служб выделяются «нераспределенные расходы», включающие в себя: вспомогательные расходы, связанные с обеспечением деятельности Минфина России и его подведомственных служб (поликлиника, столовая, административные департаменты), а также Резервные фонды Президента и Правительства Российской Федерации и «передаваемые» расходы.

В то же время, структура расходов не полностью отражает деятельность Минфина России по управлению финансовыми средствами. Так, в состав управляемых Минфином России ресурсов условно могут быть включены перечисления в Резервный фонд и Фонд национального благосостояния, а также погашение долговых обязательств Российской Федерации.
В состав финансовых потоков, администрируемых Минфином России, входят не только финансовые ресурсы, распределением которых управляет Минфин России, но и ресурсы,  поступление  которых администрирует Минфин России. К ним относятся налоговые доходы и заимствования.   
В состав финансовых средств, находящихся в управлении Минфина России, входят не только финансовые потоки, но и финансовые активы и обязательства Российской Федерации, в которые входят государственные долг, а также средства Резервного фонда и Фонда будущих поколений. 
Все приведенные варианты структуры финансовых разрезов (расходов, ресурсов, потоков, активов и обязательств) носят условный характер и представлены с целью отражения направлений деятельности Минфина России как органа, осуществляющего управления финансовыми средствами Российской Федерации (Таблица 37).
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Рис. 2. Распределение расходов Минфина России по целям в 2008 году.
Таблица 37. Распределение финансовых средств в управлении Минфина России по целям.
	Цель
	Финансовые средства в управлении, всего
	В т.ч. финансовые потоки
	Из них финансовые ресурсы
	В т.ч  расходы

	
	Млрд.руб.
	%
	Млрд.руб.
	%
	Млрд.руб.
	%
	Млрд.руб.
	%

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств РФ
	1 379,8
	8,5
	1 379,8
	10,7
	1 379,8
	41,8
	1 379,8
	54,5

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	1 037,2
	6,4
	396,0
	3,1
	396
	12
	3,6
	0,1

	Цель 3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	9 153,2
	56,7
	9 153,2
	71,1
	117,1
	3,6
	117,1
	4,6

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
	566,1
	3,5
	566,1
	4,4
	566,1
	17,2
	566,1
	22,4

	Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	3 755,6
	23,3
	1 138,7
	8,8
	591,67
	17,9
	217,4
	8,6

	Цель 6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы
	7,5
	0,1
	7,5
	0,1
	7,5
	0,2
	7,5
	0,3

	Не распределено по целям
	239,9
	1,5
	239,9
	1,9
	239,9
	7,3
	239,9
	9,5

	Итого
	16 139,2
	100
	12 881,2
	100
	3 298,1
	100
	2 531,4
	100


5. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в Минфина России. По большинству стратегических целей, тактических задач и бюджетных программ, запланированные показатели результатов были достигнуты.

При оценке результативности бюджетных расходов Минфина России как СБП следует учитывать специфику его деятельности,  которая лишь частично  направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц)  - в налоговой, финансовой, страховой сферах. В бюджетной и денежно-кредитной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, количественные показатели недостаточно  полно характеризуют степень достижения стратегических целей, тактических задач  и бюджетных программ. Для оценки результативности бюджетных  расходов в краткосрочном периоде  приведенные в Докладе количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности  характеризуют эффективность использования бюджетных средств в подведомственной Минфину России сфере.

В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации», тактической задачи 1.1. «Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период», предусмотренные ВЦП 1.1 «Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» запланированные сроки были выполнены. При этом в 2007 году впервые была осуществлена подготовка трехлетнего бюджета, что означает переход на новое качество бюджетного планирования не только в российской, но и в мировой практике. Подготовка трехлетнего бюджета  была осуществлена без увеличения численности сотрудников соответствующих отделов Министерства.
В рамках реализации тактической задачи 1.4 «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств» по ВЦП «Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета» мероприятием программы является проведение эксперимента по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты. В ходе эксперимента апробируются  новации бюджетной реформы. Эксперимент   создает  стимулы к полноценному участию в реформе за счет специально выделенных на эти цели средств, распределяемых между участниками на конкурсной основе и направляемых на дальнейшую реализацию реформы в рамках организаций – участников. При этом, в связи с увеличением охвата и изменением  методики оценки результатов, существенно  увеличиваются трудозатраты на проведение эксперимента. Однако при увеличении охвата программой участников  - ГРБС с 36 в 2006 году и до 85 в 2007, то есть, более чем в два раза, затраты из федерального бюджета на реализацию программы выросли за этот же период незначительно   -  на 11,1% и, в том числе,  затраты на управление программой – на 18%. 

Кроме того, в рамках тактической задачи 1.4 разработаны и внедрены такие инструменты бюджетной реформы, как обоснования бюджетных ассигнований, пояснительная записка к проекту закона о федеральном бюджете в новом формате. С 2005 года регулярно ведется реестр расходных обязательств Российской Федерации. В  начале 2007 года были внесены существенные новации в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, направленные на повышение эффективности и результативности использования бюджетных расходов. 

Все вышеназванные инструменты и новации были  разработаны и внедрены  без увеличения затрат и численности занятых сотрудников департамента,  ответственного за реализацию данной задачи. 

Конечным результатом цели 2 «Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны» является стабилизация расходов бюджетной системы Российской Федерации на уровне 32%. Как видно из Приложения 1, данный показатель в отчетном периоде не последовательно снижается с уровня 35%, что свидетельствует о достижении запланированного результата.

Результативность бюджетных расходов, направляемых на достижение стратегической цели 3 «Формирование и функционирование эффективной налоговой системы» демонстрируется, в том числе,  динамикой показателя «снижение задолженности перед бюджетом по налогам и сборам», непосредственный вклад в достижение которого вносит деятельность ФНС России по урегулированию налоговой задолженности и участие в процедурах банкротства (задача 1.2 ФНС России).

По итогам последних лет отмечается существенное снижение задолженности, администрируемой ФНС России. На 01.01.2007 г. задолженность перед бюджетом по налогам и сборам, пеням и штрафам снизилась по отношению к 01.01.2005 на 20,5 процентов при плановом значении 12,5 процента.
ФНС России эффективно осуществляется деятельность по представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам. В настоящее время налоговые органы представляют требования Российской Федерации в делах о банкротстве более 62 тыс. организаций с общей задолженностью по обязательным платежам и денежным обязательствам 735,7 млрд. рублей.

Планируемые значения показателей достижения цели 4 «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» и входящих в нее задач были достигнуты. Удалось существенно сократить объем просроченных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований, в 2006 просроченные обязательства были снижены до 60% от уровня 2004 г.

В целях повышения качества управления региональными финансами (задача 4.1) в составе федерального бюджета был образован Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов. Распределение субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов осуществляется на конкурсной основе, что создает значимые стимулы для органов государственной власти субъектов Российской Федерации в проведении бюджетной реформы и внедрении методов бюджетирования, ориентированного на результаты. Помимо этого на регулярной основе осуществляется мониторинг региональных финансов, в котором в 2006 г. приняли участие 40 субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Решение задачи 4.2. «Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации» достигается путем предоставления дотаций из федерального бюджета. В 2006 г. более 90% указанных фондов распределялось в соответствии с утвержденными методиками, что свидетельствует о существенном росте эффективности управления бюджетными средствами и повышении прозрачности межбюджетных отношений.

В полной мере обеспечил выполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, обусловленных делегированием полномочий Российской Федерации (задача 4.4).

В рамках стратегической цели 5 «Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами» достигнуты плановые значения по большинству показателей. Так, три ведущих рейтинговых агентства – Fitch, Moody’s и Standart&Poors - присвоили Российской Федерации кредитный рейтинг на инвестиционном уровне.   

Были перевыполнены запланированные показатели по снижению государственного долга Российской Федерации: в 2006 году государственный долг составил 9,1% к ВВП вместо запланированных 12,1%, при этом государственный внешний долг сократился на 56,7% по сравнению с 2004 годом, что на 28,5% больше запланированного значения. Такое значительное превышение планового значения по сокращению внешнего долга обусловлено досрочным погашением долга бывшего СССР перед Парижским клубом. Доля внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации в 2006 году составил 43,7%, что на 8,7% превышает запланированное значение. 

В отчетном периоде Минфин России активно проводил политику по изменению структуры государственного внутреннего долга Российской Федерации, результатом которой стало удлинение сроков государственных внутренних заимствований,  сопоставимое с аналогичным показателем развитых западных стран. Достигнутая в 2006 году доля долгосрочных государственных ценных бумаг в общем объеме государственного внутреннего долга, выраженного в государственных ценных бумагах, соответствует плановому значению данного показателя.

Следует отметить высокую степень результативности бюджетных расходов, направленных на совершенствование механизмов управления государственным долгом и сокращения стоимости его обслуживания. В значительной степени возросла доля рыночного долга в государственном долге Российской Федерации, что является позитивным фактором увеличения прозрачности операций с государственным долгом. Размещение государственного долга на рыночных условиях, в свою очередь, способствовало снижению уровня расходов по обслуживанию долга, что подтверждается снижением доли расходов на обслуживание государственного долга в расходах федерального бюджета на 3,7 % по сравнению с уровнем 2004 года. 

В достижение стратегической цели 6 «Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы» значительный вклад внесли подведомственные Минфину службы и агентства. 

Приложение 1

Показатели результатов деятельности Министерства финансов Российской Федерации

	Задачи, программы,

показатели
	Ед.

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год (текущий)
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	

	ЦЕЛЬ 1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ И создание условий для оптимизации РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	Полнота исполнения расходных обязательств Российской Федерации
	% 
	Наличие «необеспеченных мандатов», действие которых приостанавливалось федеральными законами о федеральном бюджете
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.1
Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Показатель 1. Соответствие федерального закона о федеральном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	
	Федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств Российской Федерации, принят Федеральным Собранием и подписан Президентом Российской Федерации до начала очередного финансового года
	Федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств Российской Федерации, принят Федеральным Собранием и подписан Президентом Российской Федерации до начала очередного финансового года

	Задача 1.2 Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности

	Показатель 1. Соответствие исполнения федерального бюджета бюджетному законодательству
	
	Годовой отчет об исполнении федерального бюджета утвержден федеральным законом.

	Показатель 2. Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в IV квартале от среднего объема кассовых расходов за I-III отчетного года) 
	%
	Показатель не применялся
	48
	40
	35
	30
	25
	≤20

	Задача 1.3.  Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

	Показатель 1. Соблюдение требований бюджетного законодательства РФ по исполнению расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ
	
	Расходные обязательства Российской Федерации, подлежащие исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, с соблюдением требований бюджетного законодательства РФ

	Показатель 2. Процент исполнения расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, от плана
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Показатель 1. Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	Не проводится
	Проводится в экспериментальном порядке (годовой мониторинг)
	Проводится на постоянной основе (годовой и ежеквартальный мониторинг) 



	Показатель 2. Качество финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (показатель будет разработан в 2007 году)
	% к уровню 2007 года
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	110
	120
	130
	Улучшение

	Показатель 3. Использование обоснований бюджетных ассигнований с точки зрения непосредственных результатов для расчета объемов бюджетных ассигнований 
	Да/Нет
	Не используются
	В информационных целях 
	Используются при для расчета объемов бюджетных ассигнований

	Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

 (см. также Доклад Федеральной службы финансово-бюджетного надзора)

	Показатель 1. Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга)
	%
	-
	-
	33
	38
	31
	30
	30
	30
	30
	30

	Показатель 2.  Процентное соотношение возмещенных в отчетном периоде средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере,  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленными Росфиннадзором
	%
	-
	-
	29,5 
	23
	25
	30
	30
	40
	60
	100

	Показатель 3.  Процентное соотношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, к сумме проверенных средств федерального бюджета
	%


	-
	-
	6,9
	11
	16
	10
	10
	10
	10
	10

	ЦЕЛЬ 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны

	Инфляция, декабрь к декабрю
	%
	15,1
	12
	11,7
	10,9
	9
	11,7
	7,5-8,5
	5,8-7
	<6
	≤3

	Объем прямых иностранных инвестиций 
	Млрд. долл. США
	2,1
	7,5
	14,8
	12,8
	26,2
	41,0
	39,0
	41,0
	44,0
	-

	Валовой приток капитала 
	% от ВВП
	5,2
	7,7
	6,6
	9,4
	10,5
	20,3
	25,0
	30,0
	40,0
	-

	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Показатель 1. Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	% к ВВП
	37,5
	34,7
	32,6
	31,1
	32,2
	<33,6
	<33,3
	<33,2
	<33,2
	≤32

	Показатель 2. Максимальный срок формирования прогнозов основных параметров бюджетной системы
	Лет
	1
	1
	1 
	1
	1
	3
	3
	10
	10
	10

	Показатель 3. Использование среднесрочных бюджетных проектировок 
	
	Не используются
	Перспективный финансовый план, не связанный с бюджетом
	Перспективный финансовый план, увязанный  с бюджетом
	Трехлетний бюджет
	Трехлетний бюджет

	Показатель 4. Отклонение фактических параметров бюджетной системы от прогноза, представляемого в материалах к проекту федерального закона о федеральном бюджете 


	%
	Н.д.
	≤10
	≤7,5
	≤5
	≤1

	Задача 2.2. Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния Российской Федерации

	Показатель 1. Объем Резервного фонда, на конец года
	% от ВВП
	-
	-
	-
	-
	-
	11,5
	9,7
	9,3
	9,2
	10

	Показатель 2. Формирование и использование средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
	Да/Нет
	-
	Средства Стабилизационного фонда формируются, размещаются и используются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
	Средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния формируются, размещаются и используются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса

	Задача 2.3. Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов 

	Показатель 1. Отношение совокупных активов российской банковской системы к ВВП 
	%
	38,3
	42,3
	42,1
	45,1
	52,8
	57,0
	61,0
	65,5
	68,2
	-

	Показатель 2.  Отношение совокупных кредитов нефинансовым организациям российской банковской системы к ВВП 
	%
	15,3
	18,0
	19,2
	19,8
	22,4
	24,6
	26,4
	28,5
	30
	-

	Показатель 3.  Средняя процентная ставка по кредитам экономике
	% в год
	10,5
	9,5
	8,3
	8,6
	8,5
	8,8
	7,8
	7,0
	6,5
	≤3

	Показатель 4. Капитализация российского фондового рынка
	% от ВВП
	-
	-
	40,9
	62,7
	65
	67
	70
	75
	
	

	ЦЕЛЬ  3.  Формирование и функционирование эффективной налоговой системы

	Налоговая нагрузка на экономику при постоянных ценах на нефть, % от ВВП

	%
	34,0
	31,2
	30,1
	29,1
	30,6
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Не более 30,0

	Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по данным социологических опросов, по отношению к предыдущему периоду)
	% 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+3

	+3
	+4
	+5


	Задача 3.1.  Повышение собираемости основных налогов

см. также Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы)

	Показатель 1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по сравнению с уровнем 2005 года
	%
	-
	-
	-
	-
	20,5 
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2 
	-

	Показатель 2. Снижение объема недопоступлений в связи с предоставлением налоговых льгот в общем объеме начисленных налогов по сравнению с уровнем 2004 г.
	%
	-
	-
	-
	5
	10
	>15
	>20
	>25
	>40
	100

	Задача 3.2 Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки  

	Показатель 1. Налоговые доходы бюджетной системы РФ
	в % к ВВП
	-
	-
	29,0
	29,1
	28,0
	30,0
	25,8
	26,2
	25,9
	25,0

	Задача 3.3. Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства

(см. также Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы)

	Показатель 1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	%
	-
	-
	29,8

	37,8

	56,8

	61,4
	66,5
	72
	77
	100

	Показатель 2. Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	15
	25
	50
	65

	Показатель 3.Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решений о возврате излишне уплаченных налогов
	Дней
	-
	-
	-
	-
	-
	90
	89
	87
	85
	80

	ЦЕЛЬ 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

	Объем просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, к уровню 2004 г.
	%
	102
	97
	100
	80
	60
	<50
	<30
	<20
	<10
	0

	Доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам других уровней, распределяемая по утвержденным методикам (за исключением инвестиционной финансовой помощи)
	%
	-
	-
	-
	85
	>90
	>95
	>95
	>95
	>95
	>95

	Доля доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации (без учета государственных внебюджетных фондов) 
	% 
	35,0
	42,7
	41,2
	37,6
	37,7
	41,0
	41,9
	41,1
	41,2
	41,2

	Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами

	Показатель 1. Изменение качества управления общественными финансами в субъектах Российской Федерации,  (муниципальных образованиях), получающих субсидии на реформирование региональных и муниципальных финансов 
	% к исходному уровню
	-
	-
	-
	110
	120
	>130
	>140
	>150
	>160
	>160

	Показатель 2. Количество субъектов Российской Федерации, в которых выявлены нарушения бюджетного законодательства
	Ед, ежегодно
	-
	71
	75
	12
	5 
	<5
	<4
	<3
	<2
	1

	Показатель 3. Количество субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, участвующих в мониторинге региональных финансов

	Ед, ежегодно
	-
	-
	-
	25
	40
	>60
	>80
	>88 
	>88 
	88

	Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

	Показатель 1. Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности


	% от среднего уровня
	82
	70
	61
	64
	64
	61
	>61
	>62
	>63
	65

	Показатель 2. Сокращение различий между 10 наиболее обеспеченными и 10 наименее обеспеченными регионами до и после выравнивания
	раз
	5,1
	5,2
	4,3
	3,2
	3,3
	3,4
	3,5
	3,4
	3,3
	-

	Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации

	Показатель 1. Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, со-финансируемых федеральным бюджетом
	%
	-
	-
	3,0
	4,3
	4,7
	5,7
	4,1
	3,8
	3,0
	3,0

	Задача 4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям

	Показатель 1. Выполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), обусловленных реализацией делегированных полномочий за счет субвенций из федерального бюджета (по видам субвенций)
	%
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства

	Показатель 1. Доля субъектов Российской Федерации, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется  органами Федерального казначейства
	%
	Н.д.
	Н.д.
	41,6
	41,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 2. Доля субъектов Российской Федерации, для которых органами Федерального казначейства осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы Федерального казначейства
	%
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	ЦЕЛЬ 5. ОПТИМИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ И ФИНАНСОВЫМИ АКТИВАМИ

	Государственный долг Российской Федерации на конец  года
	% к ВВП
	 42,1
	 31,6
	23,1
	14,2
	9,1
	8,5
	 8,4
	 8,4
	8,7
	<10

	Число ведущих рейтинговых агентств, присвоивших Российской Федерации кредитный рейтинг на инвестиционном уровне, на конец периода
	ед.
	0
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Позиция Российской Федерации по классификации стран-заемщиков по уровню кредитного риска, используемой странами-участниками Соглашения ОЭСР по экспортным кредитам, пользующимся государственной поддержкой, на конец периода
	Категория странового риска

(от 0

до 7)
	5
	4
	4
	4
	4
	3
	3
	3
	2
	1

	Задача 5.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации

	Показатель 1. Государственный   внешний долг Российской Федерации, на конец года.  
	в % к 2004
	122,6
	110,8
	100,0
	69,5
	43,3
	38,1
	34,5
	33,7
	33,3
	<10

	Показатель 2. Доля внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации, на конец года
	%
	14,9
	16,3
	19,7
	28,5
	43,7
	53,8
	62,5
	67,9
	72,8
	>60

	Задача 5.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом 

	Показатель 1. Доля расходов на обслуживание государственного долга в расходах федерального бюджета
	%
	11,2
	9,4
	7,6
	5,9
	3,9
	2,9
	3,3
	3,4
	3,6
	<6

	Показатель 2. Доля долгосрочных государственных ценных бумаг в общем объеме государственного внутреннего долга, выраженного в государственных ценных бумагах, на конец года
	%
	-
	-
	60,2
	57,2
	59,5
	>58
	>58,5
	>59
	>60
	>60

	Показатель 3. Доля рыночного долга в государственном долге Российской Федерации на конец года
	%
	37,0
	37,7
	44,0
	63,8
	82,0
	83,0
	85,9
	83,7
	80,4
	>55

	Задача 5.3. Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации

	Показатель 1. Число стран, к которым у Российской Федерации имеются неурегулированные долговые требования, относящиеся к периоду бывшего СССР, на конец года
	Ед.
	25
	24
	22
	16
	15
	11
	8
	5
	2
	0

	Показатель 2. Число стран СНГ, не выполняющих долговые обязательства перед Российской Федерацией, на конец года
	Ед.
	5
	5
	4
	2
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	ЦЕЛЬ 6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЕЖНОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ

	Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита

	Показатель 1. Доля нормативных правовых актов в области регулирования аудиторской деятельности, соответствующих международным стандартам аудита 
	%
	 11
	21 
	30 
	53 
	79,5 
	>90  
	>95 
	>97  
	>98
	100 

	Задача 6.2 Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Российской Федерации

	Показатель 1. Индекс открытости бюджета (публикуется Всемирным банком один раз в три года)
	%
	
	
	
	
	48%
	-
	-
	≥60%
	-
	≥70%

	Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1. Прирост пенсионных накоплений в расчете на одного застрахованного, на конец года к уровню 2004 года
	%
	-
	-
	-
	28,31
	65,04
	117,71
	205,37
	312,16
	434,34
	-

	Показатель 2. Доля средств пенсионных накоплений, переданных частным управляющим компаниям и негосударственным пенсионным фондам, в общем объеме средств пенсионных накоплений
	%
	-
	-
	3,4
	3,8
	4,2
	5
	7
	9-10
	10-12
	50

	Задача 6.4 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства 

(см. также Доклад Федеральной службы страхового надзора)

	Показатель 1. Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов
	%
	-
	-
	-
	20
	25
	30
	35
	40
	50
	100

	Показатель 2. Доля страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль
	%
	-
	-
	-
	15
	20
	40
	60
	70
	75
	100

	Задача 6.5 Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.

	Показатель 1. Рост поступлений государственной пошлины за совершение действий при осуществлении федерального пробирного надзора, к уровню 2005 года
	%
	-
	-
	-
	-
	3
	20
	133
	150
	166
	-

	Задача 6.6 Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период.

	Показатель 1. Соответствие сводной сметы чрезвычайных расходов бюджетному законодательству
	
	Сводная смета чрезвычайных расходов на соответствующий особый период, принятая в установленные сроки и соответствующая требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации


Приложение 2

Оценка исполняемых расходных обязательств

Наименование субъекта бюджетного планирования: Министерство финансов

	Код ГРБС
	Код расходного обязательства
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

(тыс. рублей)
	Код методики расчета объема расходов

	ГРБС
	Код
	Обязательство
	2006п1
	2006п2
	2006ф
	2007
	2008
	2009
	2010
	Методика

	092
	P-1
	Расходные обязательства по оказанию государственных услуг
	37 316 495.7
	37 492 852.3
	39 250 986.3
	52 349 336.6
	52 614 000.0
	310 227 690.5
	378 480 286.6
	1,2,3

	092
	Р-2
	Публичные нормативные обязательства
	205 178 074
	725 527 501
	728 503 563
	929 405 682
	1 137 200 224
	1 351 842 492
	1 549 410 615
	1

	092
	Р-4
	Расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	60 000
	60 000
	30 557.8
	60 000
	60 000
	60 000
	60 000
	4

	092
	Р-5
	Расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов
	477 138 096
	484 164 257
	487 985 052
	584 469 617
	732 831 253
	721 634 422
	862 840 150
	3,2

	092
	Р-6
	Расходные обязательства, 

установленные межгосударственными (международными) договорами и соглашениями
	44 985 340
	55 647 215
	32 492 244
	44 420 428
	41 043 614
	26 993 862
	35 606 563
	3

	092
	Р-7
	Расходные обязательства по обслуживанию государственного долга Российской Федерации
	197 785 087
	174 104 257
	169 053 188
	156 841 742
	187 832 221
	212 578 792
	247 052 487
	3

	092
	Р-8
	Расходные обязательства, не отнесенные к другим типам
	1 970 662
	764 519
	1 504 970
	13 824 457
	8 001 673
	33 423 525
	36 145 199
	4


Наименование главного распорядителя средств федерального бюджета: Федеральное казначейство

	Код ГРБС
	Код расходного обязательства
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства

(тыс. рублей)
	Код методики расчета объема расходов

	ГРБС
	Код
	Обязательство
	2006п1
	2006п2
	2006ф
	2007
	2008
	2009
	2010
	Методика

	100
	Р-1
	Расходные обязательства по оказанию  государственных услуг
	20 696 492.4
	21 026 756.0
	20 652 708.2
	25 332 889.2
	28 183 077.3
	30 583 639.4
	31 801 999.0
	1,2,3

	100
	Р-2
	Публичные нормативные обязательства
	0.0
	2 991 707.9
	3 433 945.4
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	1

	100
	Р-6
	Расходные обязательства, установленные межгосударственными

(международными) договорами и соглашениями
	2 512 320.1
	1 988 366.5
	42 914.0
	3 237 827.0
	1 297 590.0
	3 217 360.0
	1 010 360.0
	3

	100
	Р-8 
	Расходные обязательства, не отнесенные к другим типам
	0.0
	19 636.9
	19 636.7
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	4


Наименование главного распорядителя средств федерального бюджета: Федеральная налоговая служба

	Код ГРБС
	Код расходного обязательства
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

(тыс. рублей)
	Код методики расчета объема расходов

	ГРБС
	Код
	Обязательство
	2006п1
	2006п2
	2006ф
	2007
	2008
	2009
	2010
	Методика

	182
	P-1
	Расходные обязательства по оказанию государственных услуг
	61 614 369.1
	62 003 886.0
	61 492 730.1
	99 087 642.1
	102 429 080.7
	105 768 083.9
	108 887 446.4
	1,2,3


Наименование главного распорядителя средств федерального бюджета: Федеральная служба финансово-бюджетного надзора

	Код ГРБС
	Код расходного обязательст

ва
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

(тыс. рублей)
	Код методики расчета объема расходов

	ГРБС
	Код
	Обязательство
	2006п1
	2006п2
	2006ф
	2007
	2008
	2009
	2010
	Методика

	151
	P-1
	Расходные обязательства по оказанию государственных услуг
	1 660 198.2
	1 655 382.0
	1 619 786.2
	1 988 541.5
	2 257 227.7
	2 563 648.6
	2 810 997.2
	1,2,3


Наименование главного распорядителя средств федерального бюджета: Федеральная служба страхового надзора

	Код ГРБС
	Код расходного обязательст

ва
	Наименование расходного обязательства
	Объем средств на исполнение расходного обязательства 

(тыс. рублей)
	Код методики расчета объема расходов

	ГРБС
	Код
	Обязательство
	2006п1
	2006п2
	2006ф
	2007
	2008
	2009
	2010
	Методика

	093
	P-1
	Расходные обязательства по оказанию государственных услуг
	279 063.3
	279 063.3
	274 418.4
	492 966.9
	405 610.9
	449 590.0
	486 231.0
	4

	093
	Р-2
	Публичные нормативные обязательства
	1 534.1
	1 534.1
	1 605.3
	2 114.2
	2 427.2
	2 837.4
	3 129.9
	1

	093
	Р-6
	Расходные обязательства, установленные межгосударственными (международными) договорами и соглашениями
	238.1
	238.1
	238.1
	251.7
	259.4
	253.9
	259.2
	3


Приложение 3

Оценка платежей, поступающих в федеральный бюджет 

(Министерство финансов Российской Федерации)

млрд. руб.

	Код бюджетной классификации и наименование доходов
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	  2008 год
	 2009 год
	 2010 год

	
	  Бюджет
	 Факт
	   Бюджет
	Факт
	  Бюджет
	Ожида-

емое
	  Прогноз
	 Прогноз
	  Прогноз

	Всего доходов
	2 733,49
	2 779,23
	3 061,94
	3 115,68
	3 575,96
	3 463,45
	3 381,30
	4 013,05
	4 439,97

	в том числе по платежам, администрирование которых осуществляет 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Минфин России всего
	105,95
	110,32
	77,75
	114,47
	41,25
	81,07
	47,90
	57,73
	57,56

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	092 1 08 08000 01 0000 110 Государственная пошлина за совершение действий уполномоченными государственными учреждениями при осуществлении федерального пробирного надзора
	0,30
	0,37
	0,31
	0,42
	0,36    
	0,65
	0,70
	0,75
	0,80

	092 1 11 03010 01 0000 120 Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств федерального бюджета
	0,39
	0,72
	0,46
	0,82
	0,34
	0,26
	0,35
	0,30
	0,23

	092 1 11 04000 00 0000 120 Проценты по государственным кредитам
	6,59
	6,25
	5,58
	5,61
	5,99
	4,97
	6,66
	6,52
	6,37

	092 1 11 04010 01 0000 120 Поступление средств от правительств иностранных государств, их юридических лиц в уплату процентов по кредитам, предоставленным Российской Федерацией
	5,02
	3,99
	4,15
	3,67
	5,08
	3,37
	4,82
	4,90
	4,88

	092 1 11 04020 01 0000 120 Поступление средств от предприятий и организаций в уплату процентов и гарантий по кредитам, полученным Российской Федерацией от правительств иностранных государств
	0,86
	1,35
	0,76
	1,14
	0,38
	0,65
	1,32
	1,16
	1,01

	092 1 11 04030 01 0000 120 Поступление средств от предприятий и организаций в уплату процентов и гарантий по кредитам, полученным Российской Федерацией от международных финансовых организаций
	0,71
	0,90
	0,67
	0,80
	0,53
	0,59
	0,52
	0,47
	0,48

	092 1 11 06000 01 0000 120 Доходы от перечисления части прибыли Центрального банка Российской Федерации
	15,28
	15,28
	40,94
	40,94
	34,40
	19,56
	40,00
	50,00
	50,00

	092 1 13 01220 01 0000 130 Плата за услуги (работы), оказываемые Гохраном России
	0,16
	0,07
	0,17
	0,06
	0,17
	0,17
	0,19
	0,16
	0,16

	092 1 13 03010 01 0000 130 Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета
	0,001
	0,32
	6,07
	8,19
	0,001
	0,05
	0,001
	0,001
	0,001

	092 1 16 90010 01 0000 140 Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в федеральный бюджет
	-
	-
	0,09
	0,20
	-
	0,06
	-
	-
	-

	092 2 02 09021 01 0000 151 Прочие безвозмездные поступления в федеральный бюджет от бюджетов субъектов Российской Федерации
	83,22
	85,38
	24,13
	34,80
	-
	54,20
	-
	-
	-

	Федеральная налоговая служба всего
	2 627,37
	2 668,56
	2 983,73
	3 000,69
	3 534,59
	3 381,95
	3 333,28
	3 955,19
	4 382,28

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	182 1 02 01010 01 0000 110 Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет
	266,16
	267,51
	310,41
	315,84
	368,77
	379,38
	442,80
	506,03
	573,65

	182 1 03 01000 01 0000 110 Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1 073,33
	1 025,67
	958,09
	924,19
	1 378,73
	1 178,13
	1 296,19
	1 791,21
	2 072,27

	182 1 07 01010 01 0000 110 Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья
	804,73
	845,55
	1 072,61
	1 083,49
	1 030,38
	1 056,75
	860,68
	843,69
	841,23

	Федеральная служба финансово-бюджетного надзора  всего
	0,17
	0,35
	0,46
	0,52
	0,12
	0,43
	0,12
	0,13
	0,13

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	151 1 13 03010 01 0000 130 Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета
	-
	0,05
	0,22
	0,27
	-
	0,06
	0,01
	0,01
	0,01

	151 1 16 05000 01 0000 140  Денежные взыскания (штрафы) за нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, а также законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля
	0,04
	0,07
	0,11
	0,15
	0,07
	0,27
	0,07
	0,07
	0,08

	151 1 16 18010 01 0000 140  Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части федерального бюджета)
	0,10
	0,16
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,05
	0,05

	151 1 17 05010 01 0000 180 Прочие неналоговые доходы федерального бюджета
	0,03
	0,06
	0,08
	0,06
	0,01
	-
	-
	-
	-

	Федеральное казначейство всего
	0,17
	0,35
	0,46
	0,52
	0,12
	0,43
	0,12
	0,13
	0,13

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	100 1 11 02012 01 0000 120 Доходы по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Стабилизационного фонда Российской Федерации
	0
	358,8
	0
	20,1
	0
	12,3
	0
	0
	0

	в 2005-2006 годах - 100 1 13 03010 01 0000 130

Прочие доходы федерального бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

в 2007 году -  100 1 13 03010 01 0000 130

Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета
	0
	62,6
	0
	8,7
	0
	7,2
	0
	0
	0

	100 1 14 02016 01 0000 440 Доходы от реализации иного имущества, находящегося в федеральной собственности (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)
	0
	0,03
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в 2005-2006 годах - 100 1 16 23010 01 0000 140 Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, зачисляемые в федеральный бюджет;

в 2007 году - 100 1 16 23010 01 0000 140

Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств федеральный бюджета
	0
	0,03
	0
	0,7
	0
	0,001
	0
	0
	0

	 100 1 16 90010 01 0000 140 - в 2006 году

(100 1 16 30010 01 0000 140 - в 2005 году) Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в федеральный бюджет
	0
	0,08
	0
	0,1
	0
	0,2
	0
	0
	0

	100 1 17  01010  01 0000 180* Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет
	0
	5 622,4
	0
	5 828,6
	0
	3 262,4
	0
	0
	0

	100 1 17  05010  01 0000 180 Прочие неналоговые доходы федерального бюджета
	0
	-1 231,4
	0
	-437,1
	0
	-163,6
	0
	0
	0

	100 09 00 00 00 01 0001 171** Курсовая разница по средствам Стабилизационного фонда Российской Федерации
	0
	0
	0
	5 976,8
	0
	-22 280,6
	0
	0
	0

	100 09 00 00 00 01 0002 171** Курсовая разница по прочим средствам федерального бюджета
	0
	-9 357,3
	0
	-5 971,5
	0
	-34,3
	0
	0
	0


* Прогнозирование годовых сумм поступлений доходов федерального бюджета, учитываемых по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, администратором которых является Федеральное казначейство, не представляется возможным, так как поступления зависят от правильности оформления плательщиками расчетных документов.

** Курсовая разница по средствам Стабилизационного фонда Российской Федерации и прочим средствам федерального бюджета не прогнозируется законом «О Федеральном бюджете», в связи с неустойчивым курсом валют.

Приложение 4

Краткая характеристика бюджетных целевых программ 

и непрограммной деятельности Министерства финансов Российской Федерации

I. Ведомственные целевые программы

1.1.1 Разработка проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период

(Департамент бюджетной политики при участии Департамента финансовой политики, Департамента бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки, Департамента бюджетной политики в отраслях экономики, Департамента бюджетной политики в сфере государственной военной и правоохранительной службы и государственного оборонного заказа, Департамента бюджетной политики в сфере государственного управления, судебной системы, государственной и муниципальной службы, Департамента межбюджетных отношений, Департмента международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.1 «Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· соблюдение порядка и сроков подготовки проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

· обеспечение надежного прогноза доходов бюджетной системы Российской Федерации

Основные мероприятия программы:

· подготовка нормативных актов по вопросам составления проекта федерального закона о федеральном бюджете, порядка организации составления федерального бюджета;

· подготовка проекта федерального бюджета;

· рассмотрение, корректировка и уточнение расчетов и обоснований участников  бюджетного процесса к проекту федерального бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу;

· подготовка пояснительных записок, докладов, аналитических материалов и расчетов к проекту федерального бюджета;

· составление прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации и прогноза бюджета расширенного правительства;

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед.

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Показатель 1.1 Соблюдение порядка и сроков разработки проекта федерального бюджета, установленных Правительством Российской Федерации
	Да/Нет
	-
	-
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2 Принятие ФЗ о федеральном бюджете до начала финансового года
	Да/Нет
	-
	-
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Цель 2. Обеспечение надежного прогноза доходов бюджетной системы Российской Федерации

	Показатель 2.1 Отклонение доходов федерального бюджета от уточненной бюджетной росписи на год, вызванное не макроэкономическими факторами 
	%
	-
	-
	1,78
	<1,5
	<1,0
	<1,0
	<1,0

	Затраты на реализацию программы   
	Тыс. руб.
	33 177,10
	48 002,78
	38 443,54
	41 957,46
	50 000,48
	65 818,55
	71 839,76


1.2.1 Организация исполнения федерального бюджета

(Департамент бюджетной политики)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: своевременное и полное исполнение федерального бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед.

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременное и полное исполнение федерального бюджета

	Показатель 1.1. Подготовка проекта постановления Правительства Российской Федерации о мерах по реализации федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Срок
	-
	-
	В двухмесяч-ный срок со дня принятия закона о бюджете
	В месячный срок со дня принятия закона о бюджете
	В месячный срок со дня принятия закона о бюджете
	В месячный срок со дня принятия закона о бюджете
	В месячный срок со дня принятия закона о бюджете

	Показатель 1.2. Утверждение сводной бюджетной росписи федерального бюджета, доведение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств федерального бюджета
	Дата
	-
	-
	-
	не позднее 20 декабря
	не позднее 20 декабря
	не позднее 20 декабря
	не позднее 20 декабря


	Затраты на реализацию программы   
	Тыс. руб.
	30 055,00
	39 510,59
	28 628,17
	34 151,42
	40 597,67
	53 479,92
	61 494,10


1.2.2 Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета

(Федеральное казначейство)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности»

Срок реализации программы: на постоянной основе

Цели программы:

· организация и осуществление доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов;

· организация и осуществление учета обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета;

· организация и осуществление оплаты обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, по поручению получателей средств федерального бюджета;

· организация и осуществление информирования главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета о движении средств и обязательств по соответствующим лицевым счетам.

Основные мероприятия программы:

· учет и доведение до главных распорядителей средств федерального бюджета бюджетных ассигнований, информации о лимитах бюджетных обязательств и их изменении и информации об объемах финансирования расходов и их изменении;

· учет и доведение до распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о лимитах бюджетных обязательств и их изменении и информации об объемах финансирования расходов и их изменении;

· контроль распределения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов главными распорядителями и распорядителями средств федерального бюджета в целях обеспечения непревышения распределяемых сумм над доведенными;

· контроль изменения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов в целях недопущения установления значений лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов ниже фактически принятых обязательств и осуществленных расходов;

· учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, и контроль достаточности остатков лимитов бюджетных обязательств у получателей средств федерального бюджета;

· информирование вышестоящих распорядителей получателей средств федерального бюджета о превышении лимитов обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, принятыми ими обязательствами;

· подготовка предложений по привлечению заемных средств на финансирование кассовых разрывов;

· совершение разрешительной надписи (разрешения на осуществление платежа) и распоряжения на осуществление платежа;

· формирование и предоставление получателям, распорядителям и главным распорядителям средств федерального бюджета выписок о состоянии лицевых счетов;

· формирование и предоставление главным распорядителям и распорядителям средств федерального бюджета информации о расходовании бюджетных средств подведомственными получателями средств федерального бюджета.

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов»

	Показатель 1.1. «Количество распорядителей и получателей средств федерального бюджета, до которых органами Федерального казначейства доводятся ЛБО и объемы финансирования расходов в соответствии с приказом Минфина России № 50н от 10.06.2003 г.»
	Ед.
	0
	Н.д.
	52 823
	37 255
	32 800
	32 700
	32 500
	32 500

	Цель 2 «Организация и осуществление учета обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета»

	Показатель. 2.1 «Количество подстатей экономической классификации расходов бюджетов, по которым осуществляется учет бюджетных обязательств»
	Ед.
	5
	5
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	Показатель 2.2 «Среднемесячное количество договоров, принятых к учету органами Федерального казначейства в соответствующем году»
	Ед.
	21 635
	25 583
	около

30 000
	25 580
	25 700
	25 900
	25 900
	25 900

	Цель 3 «Организация и осуществление оплаты обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, по поручению получателей средств федерального бюджета»

	Показатель 3.1 «Количество лицевых счетов, открытых в органах Федерального казначейства распорядителями и получателями средств федерального бюджета»
	Ед.
	101 520
	107 553
	105 815
	75 838
	68 350
	67 700
	67 200
	67 200

	Цель 4 «Организация и осуществление информирования главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета о движении средств и обязательств по соответствующим лицевым счетам»

	Показатель 4.1 «Количество ГРБС федерального бюджета, получающих ежемесячную отчетность об использовании средств и принятии на учет органами Федерального казначейства бюджетных обязательств подведомственными ПБС»
	Ед.
	Н.д.
	0
	0
	41
	116
	116
	116
	116

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	2 236 016
	3 179 630
	3 651 905
	4 461 044,2
	2 229 778,7
	2 535 353,6
	2 894 785,3
	3 170 781,9


1.2.3 Формирование и представление бюджетной отчетности

(Департамент бюджетной политики, Федеральное казначейство)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности»

Срок реализации программы: на постоянной основе

Цели программы:

· Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета;

· Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации. 

Основные мероприятия программы:

· формирование и предоставление оперативной ежемесячной информации о кассовом исполнении федерального бюджета;

· получение от УФК и ГРБС ежемесячной, ежеквартальной, годовой отчетности о доходах, расходах, источниках финансирования дефицита бюджета и обеспечение сверки взаимосвязанных показателей;

· формирование и предоставление ежемесячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении федерального бюджета;

· получение от финансовых органов и органов управления государственных внебюджетных фондов ежемесячной, ежеквартальной, годовой отчетности соответственно об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и территориальных внебюджетных фондов и об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Обеспечение сверки взаимосвязанных показателей с отчетностью ГРБС и УФК по субъектам Российской Федерации;

· формирование месячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации

· взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации при проведении внешней проверки отчетов об исполнении федерального бюджета.

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета»

	Показатель 1.1 «Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении федерального бюджета, формируемой органами Федерального казначейства»
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2 «Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета, формируемой органами Федерального казначейства»
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Цель 2 «Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации»

	Показатель 2.1 «Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, формируемой органами Федерального казначейства»
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 2.2 «Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, формируемой органами Федерального казначейства»
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	854 412
	928 740
	1 104 025
	1 343 197,8
	2 034 685,3
	2 313 506,6
	2 641 486,5
	2 893 331,4

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	15 393
	16 640,9
	25 135,7
	27 287,8
	31 847,6
	35 209,9


1.2.4 Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации

(Федеральное казначейство)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности»

Срок реализации программы: на постоянной основе

Цели программы:

· организация и осуществление распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

· информирование администраторов поступлений и других заинтересованных пользователей о поступлении средств; 

· обеспечение соблюдения нормативов распределения доходов между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Основные мероприятия программы:

· распределение доходов по кодам бюджетной классификации;

· распределение доходов по бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

· обработка информации от администраторов поступлений об излишне/ошибочно уплаченных (перечисленных) средствах, о необходимости перераспределения/возврата/зачета/уточнения поступивших платежей;

· осуществление распоряжений о перечислении средств на счета соответствующих бюджетов, перечислении средств федерального бюджета на Единый счет федерального бюджета, возврате излишне/ошибочно уплаченных (перечисленных) средств и средств, подлежащих возврату, на счета плательщиков;

· формирование и предоставление администраторам поступлений информации о поступлении доходов;

· формирование и предоставление финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, государственным внебюджетным фондам, Минфину России информации о поступивших в соответствующие бюджеты доходах.

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

	Показатель 1.1 «Доля доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, обрабатываемых органами Федерального казначейства»
	%
	98,5
	98,6
	96,7
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 «Среднемесячное количество осуществляемых платежных операций по учету и распределению доходов»
	тыс. ед.
	16 661
	16 700
	18 617
	18 257
	18 300
	18 300
	18 300
	18 300

	Цель 2 «Информирование администраторов поступлений и других заинтересованных пользователей о поступлении средств»

	Показатель 2.1 «Количество администраторов доходов, с которыми взаимодействуют органы Федерального казначейства»
	Ед.
	Н.д.
	Н.д.
	104*
	37 519*
	37 519*
	37 519*
	37 519*
	37 519*

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	3 069 966
	2 295 145
	2 587 247
	3 166 860,4
	4 903 777,5
	5 585 986,5
	6 378 539,5
	6 987 538,6

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	4 810
	6 323,6
	11 230,8
	12 192,4
	14 229,8
	15 732,1

	*   В 2005 году учтены только администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета; в 2006 году и последующих годах учтены администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета, а также территориальные администраторы поступлений, которым делегированы полномочия по администрированию поступлений.


1.3.1 Финансовое обеспечение расходных обязательств РФ, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов бюджетам государственным внебюджетным фондам РФ

(Департамент бюджетной политики в отраслях социальной сферы и науки)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

1.3 "Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· Обеспечение прозрачности и обоснованности расчетов межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ;

· Своевременное и полное перечисление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Обеспечение прозрачности и обоснованности расчетов межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ 

	 Показатель 1.1 Наличие утвержденной Правительством РФ методики (порядка) расчета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ 
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да

	Показатель 1.2. Наличие единой (согласованной) системы исходных данных для прогнозирования и расчета объема расходных обязательств РФ, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Да

	Показатель 1.3. Увеличение (сокращение) объема межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ в течение финансового года (суммарно)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	Н.д
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	<15%
	<10%
	<5%

	Цель 2. Своевременное и полное перечисление межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ

	Показатель 2.1. Перечисление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов (в % к уточненной сводной бюджетной росписи)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс.руб.
	502 691 000,0
	729 117 000,0
	914 347 614,7
	1 060 352 473,9
	1 353 191 784,5
	1 515 933 156,4
	1 840 831 352,0

	В том числе административные
	тыс.руб.
	
	
	
	
	
	
	


1.4.1 Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета 

(Департамент бюджетной политики)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи: 

1.3. «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств» 

Срок реализации программы: 2005-2010 гг.

Цель программы: повышение качества управления бюджетными средствами

Основные мероприятия программы: 

· проведение эксперимента по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты (2005-2007 гг.)

· разработка концепции  (основных направлений) повышения качества финансового менеджмента в государственном и муниципальном секторе Российской Федерации;

· подготовка и утверждение нормативных правовых актов и методических документов Минфина России по вопросам финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета;

· проведение годового и квартального мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета

· оказание методического содействия финансовым органам и главным распорядителям бюджетных средств по повышению качества финансового менеджмента.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед.

изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Повышение качества управления бюджетными средствами

	Показатель 1.1 Количество ГРБС - участвующих в эксперименте по повышению качества финансового менеджмента
	Ед.
	-
	36
	Все ГРБС – федеральные органы исполнитель-ной власти
	Все ГРБС – федеральные органы исполнитель-ной власти
	Все ГРБС – федеральные органы исполнитель-ной власти
	Все ГРБС – федеральные органы исполнитель-ной власти

	Показатель 1.2.  Количество утвержденных нормативных правовых актов и методических документов Минфина России по вопросам финансового менеджмента ГРБС
	Ед, не менее
	
	
	8 
	10
	10
	12

	Показатель 1.3.  Концепция  (основные направления) повышения качества финансового менеджмента в государственном и муниципальном секторе Российской Федерации утверждена Правительством РФ
	
	
	
	Нет 
	Да
	Да
	Да

	Затраты на реализацию программы   
	тыс. руб.
	180 432,7
	180 576,3
	200 684,5
	200 912,7
	201 004,1
	201 124,5


1.5.1 Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи::  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе.

Цель программы: своевременное и качественное формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные мероприятия программы: 

· разработка и утверждение порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;

· определение приоритетных направлений контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в соответствии с основными положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации на соответствующий год;

· рассмотрение предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти, по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора;

· формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора с учетом предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти;

· согласование и утверждение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005г
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	Показатель 1.1 Степень готовности порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы
	%
	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Срок получения предложений по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора от Минфина России и других органов исполнительной власти 
	дней до начала планируемого периода
	90
	180
	180
	180
	180
	180
	180

	Показатель 1.3 Срок формирования проекта (предварительного варианта) Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода
	60
	120
	120
	120
	120
	120
	120

	Показатель 1.4 Срок формирования Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	111 090
	134 392
	161 444
	183 260
	207 310
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	11 109
	13 439
	16 144
	18 326
	20 731
	-


1.5.2 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи::  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

· осуществление контроля и надзора за использованием средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности;

· осуществление контроля и надзора за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· осуществление контроля за своевременностью и полнотой устранения проверяемыми организациями и (или) их вышестоящими органами нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе путем добровольного возмещения средств.

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Цель 1. Своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	Показатель 1.1 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Объем выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере
	в % к уровню 2004 года
	100
	>110
	114
	>110
	>110
	>110
	>110

	Показатель 1.3 Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга) 
	%
	33
	37,1
	31
	>30
	>30
	>30
	>30

	Показатель 1.4 Процентное соотношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере к сумме проверенных средств федерального бюджета
	%
	6,9
	11
	16
	>10
	>10
	>10
	>10

	Показатель 1.5 Процентное соотношение возмещенных средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленных Росфиннадзором
	%
	29,5
	23
	25
	>25
	>25
	>25
	>25

	Показатель 1.6 Процентное соотношение возмещенных средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета к сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета
	%
	57,6
	34
	29
	>30
	>30
	>30
	>30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	592 490
	716 758
	861 036
	977 386
	1 105 660
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	59 249
	71 675
	86 103
	97 738
	110 566
	-


1.5.3 Формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе.

Цели программы: своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы 

Основные мероприятия программы: 

· разработка и утверждение форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

· сбор, накопление и обработка информации о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

· анализ и оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

· подготовка аналитических материалов по итогам контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

	Показатель 1.1 Степень готовности форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Срок представления ежеквартальной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Показатель 1.3 Срок формирования ежеквартальной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	Показатель 1.4 Срок представления годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	Показатель 1.5 Срок формирования годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	37 032
	44 800
	53 818
	61 090
	69 108
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	3 703
	4 480
	5 382
	6 109
	6 911
	-


1.5.4 Контроль и надзор за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи::  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: оценка эффективности расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов в соответствии с бюджетным законодательством

Основные мероприятия программы: 

· разработка регламента контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета;

· разработка регламента контроля и надзора за эффективностью расходования средств государственных внебюджетных фондов;

· осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов.

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Оценка эффективности расходования бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов в соответствии с бюджетным законодательством

	Показатель 1.1 Степень готовности регламентов контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	%
	-
	5
	5
	30
	40
	50
	60

	Показатель 1.2 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	123 431
	149 320
	179 377
	203 616
	230 339
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	12 343
	14 932
	17 938
	20 362
	23 034
	-


1.5.5 Контроль и надзор за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи::  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: создание единых критериев и методов осуществления государственного финансового контроля, повышение качества контроля органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
Основные мероприятия программы: 

· осуществление контроля и надзора за соблюдением законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· подготовка предложений по совершенствованию методологии и методики осуществления контроля и надзора за соблюдением законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· подготовка предложений по совершенствованию методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Создание единых критериев и методов осуществления государственного финансового контроля, повышение качества контроля органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

	Показатель 1.1 Степень готовности методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	%
	-
	3
	5
	10
	15
	20
	30

	Показатель 1.2 Количество органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, оцененных с помощью методики оценки качества контрольной деятельности
	в % к уровню

2005 года
	-
	100
	100
	105
	107
	109
	110

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	111 089
	134 390
	161 442
	183 257
	207 308
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	11 109
	13 439
	16 144
	18 326
	20 731
	-


1.5.6 Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи::  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

· совершенствование взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой);

· организация взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами;

· внесение изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающий порядок взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере

	Показатель 1.1 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой)
	%
	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Степень готовности порядка взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами
	%
	-
	70
	75
	80
	90
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	18 516
	22 400
	26 909
	30 545
	34 554
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	1 852
	2 240
	2 691
	3 055
	3 455
	-


1.5.7 Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи: 

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: создание и ведение информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

· реализация Концепции информационно-аналитического обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;

· доработка и внедрение информационно-аналитической системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;

· организация взаимодействия с органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· поддержка сервера Федеральной службы;

· поддержка и совершенствование Интернет-сайта Федеральной службы с целью своевременного информирования граждан, а также повышения прозрачности деятельности Федеральной службы;

· поддержка локальной сети структурных подразделений центрального аппарата Федеральной службы.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Создание и ведение информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в бюджетной сфере

	Показатель 1.1 Степень готовности Концепции информационно-аналитического обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%
	-
	30
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Степень готовности информационно-аналитической системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%
	-
	10
	50
	90
	100
	100
	100

	Показатель 1.3 Создание локальной сети структурных подразделений центрального аппарата Федеральной службы
	%
	50
	80
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.4 Степень готовности Интернет-сайта Федеральной службы
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.5 Степень готовности системы информационного взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой)
	%
	-
	10
	90
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.6 Степень готовности системы информационного взаимодействия с Федеральной налоговой службой
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	Показатель 1.7 Степень готовности систем информационного взаимодействия с органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	%
	-
	5
	10
	15
	20
	25
	50

	Показатель 1.8 Степень готовности информационной системы взаимодействия с Банком России
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	Показатель 1.9 Степень готовности информационной системы взаимодействия с таможенными органами
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	148 122
	179 190
	215 260
	244 347
	276 416
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	14 812
	17 919
	21 526
	24 435
	27 642
	-


1.5.8 Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи: 

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: обеспечение интересов государства в финансово-бюджетной сфере при соблюдении прав физических и юридических лиц в судебном процессе

Основные мероприятия программы: 

· повышение качества представления интересов государства по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере в судах;

· выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере на основе анализа правоприменительной практики.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели результативности мероприятий
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Обеспечение интересов государства в финансово-бюджетной сфере при соблюдении прав физических и юридических лиц в судебном процессе

	Показатель 1.1 Процентное соотношение общего количества дел об оспаривании действий и решений Федеральной службы в области финансово-бюджетного контроля и надзора к количеству таких дел, выигранных Федеральной службой 
	%
	64
	66
	68
	70
	72
	72
	72

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	92 573
	111 990
	134 533
	152 712
	172 754
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	9 257
	11 199
	13 453
	15 271
	17 275
	-


1.5.9 Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

· разработка и утверждение порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;

· определение приоритетных направлений контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;

· рассмотрение предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других органов исполнительной власти по формированию Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора;

· формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, в том числе с учетом предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других органов исполнительной власти;

· согласование и утверждение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	Показатель 1.1 Степень готовности порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы
	%
	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Срок получения предложений по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора от Минфина России и других органов исполнительной власти 
	дней до начала планиру-емого периода
	90
	180
	180
	180
	180
	180
	180

	Показатель 1.3 Срок формирования проекта (предварительного варианта) Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планиру-емого периода
	60
	120
	120
	120
	120
	120
	120

	Показатель 1.4 Срок формирования Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планиру-емого периода
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	9 754
	11 800
	14 175
	16 091
	18 202
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	975
	1 180
	1 418
	1 609
	1 820
	-


1.5.10 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

· осуществление контроля за соблюдением резидентами и нерезидентами (кроме кредитных организаций и валютных бирж) актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	Показатель 1.1 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Процентное соотношение количества постановлений о назначении административных наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования к количеству возбужденных дел об административных правонарушениях за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	%
	63
	57
	62
	65
	67
	72
	73

	Показатель 1.3 Процентное соотношение количества отмененных постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, к общему количеству постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, вынесенных  Федеральной службой
	%
	18
	8
	6
	6
	4
	4
	4

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	52 027
	62 940
	75 609
	85 826
	97 090
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	5 203
	6 294
	7 561
	8 583
	9 709
	-


1.5.11 Формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности методов контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

Основные мероприятия программы: 

· разработка и утверждение форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

· сбор, накопление и обработка информации о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

· анализ и оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

· подготовка аналитических материалов по итогам контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования. 

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

	Показатель 1.1 Степень готовности форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	%
	-
	30
	70
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Срок представления отчетности о результатах контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования за квартал, полугодие и девять месяцев
	дней после отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Показатель 1.3 Срок формирования отчетности о результатах контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования за квартал, полугодие и девять месяцев
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	Показатель 1.4 Срок представления годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	дней до окончания отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Показатель 1.5 Срок формирования ежегодной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	дней до окончания отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	3 249
	3 930
	4 721
	5 359
	6 062
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	325
	393
	472
	536
	606
	-


1.5.12 Методико-аналитическое сопровождение деятельности Росфиннадзора при проведении мероприятий, связанных с валютным контролем

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: создание единых методов осуществления валютного контроля, повышение эффективности валютного контроля Федеральной службой

Основные мероприятия программы: 

· методическое сопровождение деятельности Федеральной службы при осуществлении функций по валютному контролю;

· подготовка предложений по совершенствованию методологии и методики осуществления валютного контроля Федеральной службой;

· подготовка предложений по совершенствованию методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю Федеральной службой.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Eд. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010

	Цель 1. Создание единых методов осуществления валютного контроля, повышение эффективности валютного контроля Федеральной службой

	Показатель 1.1 Степень готовности методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю Федеральной службой 
	%
	-
	3
	5
	10
	15
	20
	30

	Показатель 1.2 Количество территориальных органов, оцененных с помощью методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю 
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	8 365
	10 120
	12 157
	13 800
	15 611
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	837
	1 012
	1 216
	1 380
	1 561
	-


1.5.13 Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации 

(Федеральная служба финансово-бюджетного надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующей тактической задачи:  

1.4. «Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

· совершенствование взаимодействия с Федеральной таможенной службой;

· совершенствование взаимодействия с Федеральной налоговой службой;

· организация взаимодействия с Центральным банком Российской Федерации;

· разработка регламентов взаимодействия с Федеральной таможенной службой и Федеральной налоговой службой.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010

	Цель 1. Разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере

	Показатель 1.1 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральной налоговой службой
	%
	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Степень готовности регламента взаимодействия с Банком России
	%
	-
	50
	50
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.3 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральной таможенной службой
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	1 397
	1 690
	2 030
	2 305
	2 607
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	140
	169
	203
	230
	261
	-


2.2.1 Управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния

(Департамент международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

2.3 Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 

Срок реализации программы: ежегодно, начиная с 2008 года, на постоянной основе (До 2008 года реализуется программа «Управление средствами Стабилизационного фонда»)

Цели программы: 

· Соблюдение требований Бюджетного кодекса при формировании, размещении и использовании средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния;

· Повышение эффективности размещения средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1:
Соблюдение требований Бюджетного кодекса при формировании, размещении и использовании средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния

	Показатель 1.1 Разработан и утвержден порядок управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния
	Да/нет
	-
	-
	-
	-
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2 Отклонение фактического поступления доходов в Резервный фонд и Фонд национального благосостояния от прогнозов
	%
	-
	-
	-
	-
	0
	0
	0

	Показатель 1.3 Нефтегазовые доходы перечислены в Резервный фонд и Фонд национального благосостояния 
	Да/нет
	-
	-
	-
	-
	Да
	Да
	Да

	Цель 2. 
Повышение эффективности размещения средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния

	Показатель 2.1 Доля средств Резервного фонда, размещенных в иностранную валюту и ценные бумаги
	%
	-
	-
	-
	-
	>98
	>98
	>98

	Показатель 2.2 Доля средств Фонда национального благосостояния, размещенных в иностранную валюту и ценные бумаги
	%
	-
	-
	-
	-
	>98
	>98
	>98

	Затраты на реализацию программы
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	817 947,63
	1 170 905,90
	1 181 834,37
	1 545 144,87
	1 907 385,26

	В том числе административные
	тыс.руб.
	0,00
	0,00
	817 947,63
	1 170 905,90
	1 181 834,37
	1 545 144,87
	1 907 385,26


3.1.1 Организация и проведение налогового контроля, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов
(Федеральная налоговая служба)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач:

Задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов

Срок реализации программы: 2008– 2010 годы.

Цели программы: создание современных аналитических инструментов налогового контроля, позволяющих обеспечить выявление сокрытой налоговой базы и гарантию соблюдения законных прав и интересов налогоплательщиков.

Основные мероприятия программы:

· создание новых и развитие действующих методик организации и проведения налогового контроля;

· исполнение требований законодательства о налогах и сборах в части реализации налогового контроля;

· координация работы налоговых органов по администрированию крупнейших налогоплательщиков;

· участие налоговых органов в судебном рассмотрении споров, в т. ч. по жалобам и искам налогоплательщиков. Поведение анализа судебных решений, вынесенных по вопросам применения положений глав Налогового кодекса Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов, правомерности действий налоговых органов в ходе контроля за правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов, рассматриваемых в судах различных инстанций, с целью подготовки для налоговых органов единой методологической базы доказательств по выявленным нарушениям;

· создание программной системы и информационного ресурса налоговых органов, содержащих информацию о процессе истребования налоговыми органами документов, необходимых для проведения налогового контроля, сведения об истребованных документах (включая электронные образы), информацию о проводимых мероприятиях по допросам свидетелей, осмотру зданий и имущества;

· проведение анализа и совершенствование методик прогноза налоговых поступлений в бюджетную систему в региональном  разрезе, а также по видам деятельности. Разработка методики анализа и прогнозирования поступлений администрируемых ФНС России доходов по региональным и местным налогам;

· обеспечение контроля за полнотой исчисления налога на добавленную стоимость, правомерностью предъявления налоговых вычетов по НДС, а также за применением налоговых льгот;

· развитие методических материалов по налоговому контролю исчисления и уплаты единого социального налога и страховых взносов;

· проведение анализа состояния администрирования НДФЛ; обеспечение контроля за полнотой и своевременностью представления налоговыми агентами в налоговые органы сведений о доходах; сопровождение информационного ресурса «Сведения о физических лицах»;

· организация и проведение декларационных кампаний по налогу на доходы физических лиц;

· проведение работы по заключению соглашений с федеральными и региональными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, организациями, а также межгосударственных, межправительственных соглашений в области обмена информацией и сотрудничества в налоговых целях;

· совершенствование механизма практического применения международных Соглашений об избежании двойного налогообложения в целях повышения эффективности налогового контроля;

· организация и проведение работ, направленных на расширение перечня представляемой органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления налоговой информации, необходимой для повышения эффективности бюджетного планирования и межбюджетных отношений, а также совершенствование форм и методов информационного взаимодействия налоговых и финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемого в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года № 410; 

· внедрение электронного документооборота между территориальными подразделениями ФГУП «Почта России» и территориальными органами ФНС России по налоговым платежам физических лиц, с применением технологии штрихового кодирования при приеме и обработке информации о налоговых платежах физических лиц;

· разработка системы электронного документооборота между ЦИК России и ФНС России на период организации и проведения избирательных кампаний 2007 – 2008 годы;

· участие в совершенствовании законодательства о налогах и сборах в части изменения механизмов налогообложения и налогового контроля по налогам и сборам;

· модернизация инфраструктуры налоговых органов и технологий обработки данных с применением современных системно-технических решений, включая создание инспекций ФНС России по централизованной обработке данных и расширение функций отделов ввода и обработки данных в Управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации. Развитие технологии централизованной обработки данных, обеспечивающей информационную интеграцию налоговых органов, оптимальный уровень централизации данных с обеспечением информационных связей между ресурсами разных уровней;

· совершенствование набора программных средств, обеспечивающих налоговый контроль, включая элементы системы поддержки принятия решения;

· осуществление мероприятий по организации и проведению аудиторских проверок внутреннего аудита, обобщение и анализ сведений о состоянии деятельности инспектируемых структурных подразделений с целью подготовки по результатам проверок статистической и аналитической информации и распространения положительного опыта, передовых форм и методов организационно-управленческой деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФНС России, территориальных органов и организаций, находящихся в ведении ФНС России;

· совершенствование организационно-правового и научно-методического обеспечения информационной безопасности ФНС России, а также совершенствование, внедрение и сопровождение комплексной системы обеспечения информационной безопасности налоговых органов;

· приобретение средств вычислительной техники и телекоммуникаций, удовлетворяющих требованиям существующих и создаваемых программных систем, развитие средств управления информационными системами налоговых органов;

· обучение сотрудников налоговых органов новым методам и процедурам налогового контроля, в том числе проведение семинаров-совещаний с работниками налоговых органов.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание современных аналитических инструментов налогового контроля, позволяющих обеспечить выявление сокрытой налоговой базы и гарантию соблюдения законных прав и интересов налогоплательщиков

	Показатель 1.1 Доля количества решений налоговых органов, признанных судом недействительными, в числе решений налоговых органов, вынесенных по результатам налогового контроля.
	%
	-
	6,8 (*)
	6,4
	6,0
	5,6
	5,2

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	32 657 000
	35 917 450
	55 455 285,1
	56 435 088,8
	51 593 040,6
	50 182 942,3


*- показатель не применялся

3.1.2 «Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства»
(Федеральная налоговая служба)

Статус программы:  ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

Задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов

Срок реализации программы: 2008-2010 годы.

Цели программы: обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства.

Основные мероприятия программы:

· участие в подготовке предложений для внесения изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части совершенствования процедур банкротства стратегических предприятий и организаций);

· разработка методологических инструментов;

· создание системы мониторинга состава и размера обязательных платежей и денежных обязательств перед Российской Федерацией на различных стадиях производства по делу о банкротстве, а также работы налоговых органов по представлению интересов Российской Федерации в делах о банкротстве и в процедурах банкротства.

· совершенствование методических указаний по урегулированию задолженности и обеспечению процедур банкротства;

· автоматизация контроля комплекса мер принудительного взыскания задолженности;

· участие совместно с Минфином России и Минэкономразвития России в разработке системы учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий, имеющих задолженность перед бюджетной системой;

· доработка программного обеспечения мониторинга и контроля результатов работы по зачетам и возвратам налоговых платежей.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства

	Показатель 1.1 Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации (по отношению к состоянию на 01.01.2005)
	%
	15,5
	20,5
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	5 423 836,2
	8 777 644,5
	9 031 327,3
	9 321 378,5
	9 596 347,6


3.3.1 «Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности»

(Федеральная налоговая служба)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

Задача 3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства 

Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Основные мероприятия программы:

· осуществление государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

· ведение учета юридических и физических лиц, а также иностранных организаций;

· ведение в установленном порядке Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и Единого государственного реестра налогоплательщиков и предоставление содержащихся в них сведений, в том числе из Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей с использованием Интернет-технологий;

· осуществление комплекса мер, направленных на обеспечение контроля налогоплательщиков при изменении ими своего места нахождения на территории Российской Федерации;

· осуществление контроля и надзора за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения организациями и индивидуальными предпринимателями;

· лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

· выдача лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах;

· осуществление контроля за декларированием объемов производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

· осуществление контроля и надзора за фактическими объемами производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

· выдача свидетельств о регистрации лиц, совершающих операции с нефтепродуктами, денатурированным этиловым спиртом;

· осуществление установки и пломбирования контрольных спиртоизмеряющих приборов на предприятиях и в организациях по производству этилового спирта из сырья всех видов;

· осуществление государственного контроля за процессом денатурации этилового спирта и спиртосодержащей непищевой продукции и содержанием в них денатурирующих веществ;

· выдача федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции и специальных марок для маркировки табака и табачных изделий, производимых на территории Российской Федерации;

· обеспечение ведения единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

· выдача лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе, бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

· ведение реестра лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе, бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

· ведение в установленном порядке государственного реестра выданных лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (за исключением на розничную продажу продукции); лицензий, действие которых приостановлено, и аннулированных лицензий;

· осуществление контроля за проведением лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

· выдача разрешений на проведение всероссийских лотерей, контроль и надзор за их проведением, в том числе, за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

· ведение в установленном порядке единого государственного реестра лотерей, государственного реестра всероссийских лотерей;

· выдача лицензий на осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионная деятельность

	Показатель 1.1 Доля количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству в общем числе обжалованных решений налоговых органов.
	%
	 -
	50 (*)
	55
	60
	65
	70

	Показатель 1.2 Доля количества решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации, признанных судами соответствующими законодательству, в общем количестве соответствующих исков, рассмотренных судами.
	%
	-
	55 (*)
	60
	65
	70
	75

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	4 659 924,9
	7 541 371,5
	7 744 445,9
	7 993 167,4
	8 228 955,9


* - показатель не применялся.

3.3.2 «Организации работы с налогоплательщиками»

(Федеральная налоговая служба)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

Задача 3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства 

Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Цель программы: создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, способствующих сокращению издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

Основные мероприятия программы:

· организация приема граждан, включая проведение сверки с налогоплательщиками по расчетам с бюджетом, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов, рассмотрение налоговых споров;

· бесплатное информирование (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предоставление форм налоговой отчетности и разъяснение порядка их заполнения;

· осуществление приема деклараций и налоговой отчетности от налогоплательщиков, в том числе по телекоммуникационным каналам связи и на электронных носителях;

· разработка методик создания, структурирования, наполнения, ведения и актуализации данных информационного ресурса налоговых органов, содержащего вопросы, задаваемые налогоплательщиками и относящиеся к различным сферам законодательства о налогах и сборах, а также предельно точные и ясные ответы на них (информационный ресурс вопросов и ответов);

· совершенствование организации работы справочной службы для налогоплательщиков, в том числе внедрение технологии централизованного телефонного и электронного информирования налогоплательщиков;

· использование при работе с налогоплательщиками Интернет- ресурсов федерального и регионального уровней;

· построение организационно-технологической инфраструктуры системы удостоверяющих центров налоговых органов, как основы для создания единого пространства доверия между участниками информационного взаимодействия;

· организация бесплатных семинаров с налогоплательщиками по актуальным вопросам налогового законодательства, результатам налогового контроля;

· разработка, совершенствование и контроль за исполнением государственных функций части взаимодействия с налогоплательщиками, и стандартов обслуживания налогоплательщиков, содержащих конкретные сроки совершения налоговыми органами процедур, возникающих во взаимоотношениях с налогоплательщиками;

· организация работ по оптимизации форм документов налоговой отчетности (налоговых деклараций) и автоматизации технологии их разработки и сопровождения в целях сокращения количества показателей в налоговых декларациях, и их унификации;

· создание новых и совершенствование действующих методик организации взаимодействия с налогоплательщиками, в том числе приема граждан, рассмотрения обращений граждан, принятия решений по указанным обращениям и направления заявителям ответов, рассмотрения налоговых споров;

· контроль исполнения налоговыми органами нормативных документов и методических рекомендаций по работе с налогоплательщиками;

· совершенствование набора программных средств, обеспечивающих взаимодействие с налогоплательщиками и приобретение средств вычислительной техники, удовлетворяющих требованиям существующих программных систем;

· повышение квалификации и переподготовка сотрудников налоговых органов, осуществляющих взаимодействие с налогоплательщиками.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, способствующих сокращению издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов

	Показатель 1.1 Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом
	%
	-
	-
	5
	   15
	25
	50

	Показатель 1.2 Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решения о возврате и зачете излишне уплаченных налогов
	дней
	-
	-
	90
	89
	87
	85

	Затраты на реализацию программы
	Тыс. руб.
	-
	5 301 570,8
	8 579 776,8
	8 826 771,6
	9 110 253,3
	9 378 994,4


3.3.3 «Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров»
(Федеральная налоговая служба)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

Задача 3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства 

Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Цель программы: создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщикам
Основные мероприятия программы:

· осуществление контроля качества работы налоговых органов при рассмотрении заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых возложен на налоговые органы;

· подготовка заключений по жалобам налогоплательщиков, экспертных заключений об обоснованности доводов налогоплательщика по результатам рассмотрения возражений по актам налогового контроля;

· обобщение, анализ практики рассмотрения налоговых споров в досудебном порядке с целью совершенствования методики досудебного урегулирования споров;

· осуществление сбора, систематизации, обработки и анализа информации, образующейся по итогам проведенного внутриведомственного налогового аудита налоговых органов;

· выявление и обобщение типичных причин возникновения налоговых споров, рассматриваемых в досудебном порядке и участие в принятии мер по их устранению, в том числе путем:

· оперативного реагирования на должностные нарушения,

· корректировки ранее изданных разъяснений налоговых органов в целях выработки единой правоприменительной практики и др.

· совершенствование методологии рассмотрения возражений (разногласий) по актам осуществленных мероприятий налогового контроля;

· создание системы информирования налогоплательщиков по результатам рассмотрения их споров с налоговыми органами, заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых, возложен на налоговые органы;

· взаимодействие с арбитражными судами в целях выработки единой правоприменительной практики налоговых органов.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщикам

	Показатель 1.1 Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	%
	37,8*
	56,8*
	61,4
	66,5
	72
	77

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	1 544 959,5
	2 500 279,3
	2 832 903,5
	2 923 885,4
	3 010 136,4


* - показатель не применялся
4.1.1 Повышение доступности информации о заимствованиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг

(Департамент международных финансовых отношений, управления государственным долгом и государственными финансовыми активами)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.1. «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: повышение доступности информации о заимствованиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг;

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. 

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Повышение доступности информации о заимствованиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг

	Показатель 1.1 Соблюдение месячного срока при рассмотрении документов, представленных для государственной регистрации Условий эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и муниципальных ценных бумаг
	% от общего количества
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Соблюдение установленного срока передачи информации о зарегистрированных Условиях эмиссии и обращения государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и муниципальных ценных бумаг для размещения на официальном сайте Минфина России
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.3 Соблюдение месячного срока при рассмотрении заявлений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации о списании пени
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Затраты на реализацию программы   
	Тыс.руб.
	5 216 300,00
	6 049 292,46
	3 788 592,35
	5 740 514,37
	11 427 992,04
	14 107 360,91


4.1.2 Создание условий для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами

(Департамент межбюджетных отношений)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.1 «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе
Цели программы: 

· повышение прозрачности общественных финансов на региональном и местном уровнях бюджетной системы;
· повышение качества управления бюджетными средствами.
Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Повышение прозрачности общественных финансов на региональном и местном уровнях бюджетной системы Российской Федерации

	 Показатель 1.1. Количество субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, участвующих в мониторинге финансового положения и качества управления финансами
	Ед.
	11
	20
	25
	60
	80
	88
	88

	Показатель 1.2. Количество субъектов Российской Федерации, в которых выявлено нарушение бюджетного законодательства 


	Ед.
	75
	13
	5
	5
	4
	3
	2

	Показатель 1.3. Объем кредиторской задолженности
	в % к годовым расходам
	4,0
	3,7
	1,6
	1,5
	1,2
	1,1
	1,0

	Цель 2. Повышение качества управления бюджетными средствами

	Показатель 2.1 Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг
	в % от себестоимости
	70
	75
	83
	88
	90
	93
	95

	Показатель 2.2 Недовыполнение по доходам бюджетов субъектов Российской Федерации 
	в % от установленного плана на очередной бюджетный год
	-
	10
	8
	5
	4
	3
	1

	Показатель 2.3 Наличие утвержденных методических рекомендаций Минфина России и других федеральных министерств по вопросам регулирования межбюджетных отношений, финансового планирования, осуществлению бюджетных закупок
	Да/нет
	-
	-
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 2.4 Проведение семинаров и рабочих групп с представителями финансовых органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	количество представителей финансовых органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы   
	Тыс.руб.
	1 215 600
	601 806
	1 415 405
	1 970 520
	2 462391,0
	2 629833,6
	2 800772,7

	в т.ч. на управление программой
	Тыс.руб.
	н.д.
	1 805,76
	3 005,33
	3 245,76
	3 472,96
	3 709,12
	3 950,21


4.1.3 Совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

(Департамент международных финансовых отношений, управления государственным долгом 

и государственными финансовыми активами)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

5.2. «Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цель программы: 

Совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. 

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

	Показатель 1.1 Доля субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, участвующих в мониторинге долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	%
	86
	86,4
	88,7
	100
	100
	100

	Показатель 1.2 Срок передачи сводной информации о долге субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для размещения на официальном сайте Минфина России
	Периоди-чность
	-
	Ежеме-сячно
	Ежеме-сячно
	Ежемесячно
	Ежемесячно
	Ежемесячно

	Затраты на реализацию программы   
	тыс.руб.
	-
	1 620,00
	1 950,00
	2 340,00
	2 800,00
	3 370,00

	в т.ч. на управление программой
	тыс.руб.
	-
	1 620,00
	1 950,00
	2 340,00
	2 800,00
	3 370,00


4.2.1 Повышение доходов низкообеспеченных субъектов Российской Федерации 
(Департамент межбюджетных отношений)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.2 «Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации» 

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе
Цели программы: 

· повышение прозрачности оценки расчетного уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;
· повышение результативности выравнивания бюджетной обеспеченности 
Основные показатели результатов программы: 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Повышение прозрачности оценки расчетного уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

	Показатель 1.1 Наличие утвержденной Правительством Российской Федерации методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2. Предоставление органам государственной власти субъектов Российской Федерации исходных данных для расчетов по распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности
	Дата текущего финан-сового года
	-
	октябрь
	1 июля
	10 марта
	1 июля
	1 июля
	1 июля

	Показатель 1.3. Размещение результатов расчетов по распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации на официальном сайте Минфина России в сети Интернет
	Дата текущего финан-сового года
	-
	ноябрь
	30 августа
	 30 апреля
	30 августа
	30 августа
	30 августа

	Цель2: Повышение результативности выравнивания бюджетной обеспеченности



	Показатель 2.1 Отношение уровня расчетной бюджетной обеспеченности до и после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности по 10 наиболее и 10 наименее обеспеченным регионам
	Раз
	4,74
	3,15
	3,28
	3,40
	3,50
	3,40
	3,3

	Затраты на реализацию программы   
	тыс.руб.
	175 810 866
	189 876 458
	228 168 240
	260 419 635
	328 649 009
	350 997 141
	373 811 956

	в т.ч. на управление программой
	тыс.руб.
	н.д.
	722,31
	1 202,13
	1 298,30
	1 389,18
	1 483,65
	1 580,09


4.2.2 Сокращение разрыва в обеспеченности территорий объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры
(Департамент межбюджетных отношений)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.2 «Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации»
Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· повышение прозрачности оценки разрыва в обеспеченности субъектов Российской Федерации объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры;
· сокращение различий в уровне обеспеченности субъектов Российской Федерации объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры.
Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Повышение прозрачности оценки разрыва в обеспеченности субъектов Российской Федерации объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры

	 Показатель 1.1 Наличие утвержденной Правительством Российской Федерации методики распределения субсидии бюджетам для развития общественной инфраструктуры регионального значения
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2. Предоставление органам государственной власти субъектов Российской Федерации всех исходных данных для расчетов по распределению субсидии бюджетам для развития общественной инфраструктуры 
	Дата текущего финан-сового года
	-
	-
	1 июля
	10 марта
	1 июля
	1 июля
	1 июля

	Показатель 1.3. Размещение результатов расчетов по распределению субсидии  бюджетам для развития общественной инфраструктуры регионального значения на официальном сайте Минфина России в сети Интернет
	Дата текущего финан-сового года
	-
	-
	30 августа
	30 апреля
	30 августа
	30 августа
	30 августа

	Цель 2: Сокращение различий в уровне обеспеченности субъектов Российской Федерации объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры

	Показатель 2.1. Доля Фонда регионального развития, распределяемого на формализованной основе
	 %
	0
	0
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 2.2. Сокращение значения отклонения уровня обеспеченности субъектов Российской Федерации объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры от среднего по Российской Федерации 
	в % от уровня 2004 года
	-
	-
	5
	7
	10
	15
	10

	Затраты на реализацию программы   
	тыс. руб.
	2 630 000
	2 505 083
	2 647 083,2
	6 391 984
	10 002 084
	10 682 225
	11 376 570

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	н.д.
	1 083,46
	1 803,20
	1 947,45
	2 083,78
	2 225,47
	2 370,13


4.2.3 Повышение финансовой устойчивости консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации
(Департамент межбюджетных отношений)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.2 «Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации» 

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе
Цели программы: 

· повышение прозрачности процедуры предоставления бюджетных кредитов;
· повышение сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации.
Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Повышение прозрачности процедуры предоставления бюджетных кредитов

	 Показатель 1.1 Наличие утвержденного Правительством Российской Федерации формализованного порядка распределения бюджетных кредитов из федерального бюджета 
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Цель 2: Повышение сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации

	Показатель 2.1. Объем просроченной задолженности по предоставленным бюджетным кредитам 
	% от объема предоставленных бюджетных кредитов в течение бюджетного года
	-
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	Показатель 2.2 Максимальное количество бюджетных кредитов, предоставленных одному субъекту Российской Федерации в течение одного бюджетного года 
	Ед.
	-
	-
	-
	5
	4
	1
	1

	Показатель 2.3. Количество высокодотационных субъектов Российской Федерации, не выполняющих соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации 
	Ед.
	-
	-
	-
	3
	2
	1
	1

	Показатель 2.4. Количество субъектов Российской Федерации, для консолидированного бюджета которых увеличивается объем кредиторской задолженности (по видам задолженности) в реальном выражении 
	Ед.
	-
	-
	9
	8
	7
	5
	2

	Затраты на реализацию программы   
	тыс. руб.
	10 000 000
	14 529 478
	15 319 107
	10 006 492
	10 006 946
	10 007 418
	10 007 900

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	н.д.
	3 611,53
	6 010,66
	6 491,51
	6 945,92
	7 418,24
	7 900,43


4.3.1 Обеспечение приоритетного выполнения социально-значимых полномочий субнациональных органов власти
(Департамент межбюджетных отношений)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.4 «Финансовое обеспечение реализации полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям» 

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· повышение прозрачности предоставления средств, предоставляемых на условиях софинансирования социально-значимых расходов;

· повышение уровня финансового обеспечения социально-значимых расходов.
Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Повышение прозрачности предоставления средств, предоставляемых на условиях софинансирования социально-значимых расходов

	Показатель 1.1 Предоставление органам государственной власти субъектов Российской Федерации исходных данных для расчетов по распределению средств из федерального бюджета в части софинансирования социальных расходов
	Дата текущего финансового года
	-
	-
	1 июля
	10 марта
	1 июля
	1 июля
	1 июля

	Показатель 1.2. Размещение результатов расчетов по распределению средств из федерального бюджета в части софинансирования социальных расходов на официальном сайте Минфина России в сети Интернет


	Дата текущего финансового года
	-
	-
	30 августа 
	30 апреля
	30 августа
	30 августа
	30 августа

	Цель 2. Повышение уровня финансового обеспечения социально-значимых расходов

	Показатель 2.1. Отношение задолженности по выполнению социально-значимых расходов по полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, частично возмещаемых из федерального бюджета 
	%
	-
	-
	15
	10
	5
	5
	1

	Показатель 2.2. Отношение объема расходов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла и лиц, пострадавших от политических репрессий, предоставляемых в денежной форме, к общему объему этих расходов
	%
	0
	0
	5
	10
	25
	30
	35

	Показатель 2.3. При определении уровней софинансирования учитываются на формализованной основе уровень бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и уровень значимости (величина расчетной потребности в финансировании социально-значимых расходов)
	Да/нет
	в отношении части расходов на софинансирование 
	в отношении части расходов на софинансирование
	да
	да
	да
	да
	да

	Затраты на реализацию программы   
	Тыс.руб.
	6 300 000
	22 998 815
	26 182 226
	29 286 960
	34 292 250
	36 265 350
	38 297 660


4.4.1 Финансовое обеспечение реализации полномочий, делегированных субъектам 

Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям

(Департамент межбюджетных отношений, Департамент бюджетной политики в отраслях экономики)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

Задача 4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· Повышение прозрачности  распределения и предоставления субвенций из федерального бюджета;

· Повышение уровня финансового обеспечения полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованьям;

· Обеспечение выполнения полномочий органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованьях и наукоградах России.

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1: Повышение прозрачности  распределения и предоставления субвенций из федерального бюджета 

	 Показатель 1.1 Наличие утвержденной Правительством Российской Федерации методики распределения субвенций из федерального бюджета 
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.2. Предоставление органам государственной власти субъектов Российской Федерации исходных данных для расчетов по распределению субвенций из федерального бюджета
	Дата текущего финансового года
	-
	-
	1 июля
	10 марта
	1 июля
	1 июля
	1 июля

	Показатель 1.3. Размещение результатов расчетов по распределению субвенций из федерального бюджета на официальном сайте Минфина России в сети Интернет
	Дата текущего финансового года
	-
	-
	30 августа
	30 апреля
	30 августа
	30 августа
	30 августа

	 Показатель 1.4. Наличие утвержденной Правительством Российской Федерации методики распределения межбюджетных трансфертов бюджетам закрытых административно-территориальных образований
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	 Показатель 1.5. Наличие утвержденной Правительством Российской Федерации методики распределения межбюджетных трансфертов бюджетам наукоградов России
	Да/нет
	Нет
	Нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Цель 2. Повышение уровня финансового обеспечения полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям

	Показатель 2.1. Объем дефицита средств на обеспечение реализации делегированных полномочий (только суммарный дефицит по субъектам Российской Федерации)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	10%
	5%
	3%
	2%
	0%
	0%
	0%

	Показатель 2.2. Объем средств на обеспечение реализации делегированных полномочий, перераспределяемый в течение бюджетного года
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	15%
	10%
	10%
	10%
	5%
	5%
	5%

	Показатель 2.3. Количество субъектов Российской Федерации, в которых установлено нарушение порядка расходования (распределения через региональные фонды компенсаций) средств на обеспечение реализации делегированных полномочий
	Ед.
	15
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	Цель 3. Обеспечение выполнения полномочий органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях и наукоградах России

	Показатель 3.1. Отношение объема кредиторской задолженности к расходам бюджетов закрытых административно-территориальных образований


	%
	10%
	5%
	3%
	3%
	3%
	3%
	2%

	Показатель 3.2. Отношение объема кредиторской задолженности к расходам наукоградов России
	% 
	10%
	5%
	3%
	3%
	3%
	3%
	2%

	Затраты на реализацию программы
	тыс.руб.
	65 163 788
	31 825 697,83
	62 422 665,66
	93 719 010,40
	94 158 578,00
	97 430 762,90
	108 529 284,90


4.5.1 Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
(Федеральное казначейство)
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.5 «Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства»
Срок реализации программы: на постоянной основе

Цели программы:

· организация и осуществление ведения единых счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований;

· предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджетов (ведение лицевых счетов бюджетополучателей и пр.). 

Основные мероприятия программы:

· учет и доведение информации о лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов до бюджетополучателей региональных и местных бюджетов;

· ведение лицевых счетов распорядителей и получателей средств региональных и местных бюджетов;

· учет бюджетных обязательств региональных и местных бюджетов;

· санкционирование и осуществление платежей за счет средств региональных и местных бюджетов;

· формирование и предоставление информации о кассовых операциях региональных и местных бюджетов.

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление ведения единых счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований»

	Показатель 1.1 «Количество субъектов Российской Федерации, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органами Федерального казначейства»
	Ед.
	Н.д.
	37
	37
	89
	86
	84
	84
	84

	Показатель 4.1.2 «Доля муниципальных образований, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органами ФК»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2 «Предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджетов (ведение лицевых счетов бюджетополучателей и пр.)»

	Показатель 2.1 Доля субъектов РФ, для которых органами ФК осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы ФК
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 2.2 Доля  муниципальных образований, для которых органами ФК осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы ФК»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	674 903
	10 622 890,00
	13 800 830
	13 910 810,00
	19 421 328,10
	20 760 729,60
	22 034 703,30
	22 603 180,90

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	5 772
	7 987,6
	15 331,0
	16 643,6
	19 424,8
	21 475,6


4.5.2 Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации 

(Федеральное казначейство)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.5 «Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства» 

Срок реализации: 2008 г.

Цели программы:

· внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств и администраторами поступлений федерального бюджета, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота;

· внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов субъектов Российской Федерации, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота;

· внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов муниципальных образований, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота.

Задачи программы:

· повышение эффективности деятельности сотрудников органов Федерального казначейства при обработке документов клиентов путем снижения нагрузки на сотрудников, повышения оперативности проведения операций, а также снижения количества ошибок, допускаемых при обработке документов;

· организация получения входящих документов от каждого вида абонентов электронного документооборота органами Федерального казначейства в электронном виде;

· организация получения подтверждающих документов от получателей бюджетных средств в электронном виде;

· организация выдачи исходящих документов каждому виду абонентов электронного документооборота органами Федерального казначейства в электронном виде.

Основные мероприятия программы:

· осуществление сопровождения администраторов информационно-технических подразделений территориальных органов Федерального казначейства ─ администраторов ПО СЭД в УФК по субъектам Российской Федерации силами разработчиков программного обеспечения системы электронного документооборота.

· организация эффективного сопровождения эксплуатации ПО СЭД у клиентов Федерального казначейства - абонентов СЭД на условиях аутсорсинга, включающих в себя:

a. Выпуск и предоставление новых версий ПО СЭД в связи с исправлением ошибок, улучшением качества и повышением функциональности ПО СЭД в рамках установленных технических и функциональных требований;

b. Предоставление горячей линии администраторам ПО СЭД по телефону и через Интернет и обеспечение учета всех поступающих обращений;

c. Решение возникающих в процессе эксплуатации ПО СЭД проблем в течение одного рабочего часа (или иного указанного времени).

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006*
	2007*
	2008

	Цель 1 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств и администраторами поступлений федерального бюджета, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 1.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	18
	40
	70

	Показатель 1.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД РБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	57
	75
	90

	Показатель 1.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	43
	65
	75

	Цель 2 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов субъектов Российской Федерации, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 2.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС СФ»
	%
	─
	─
	─
	59
	70
	90

	Показатель 2.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС СФ»
	%
	─
	─
	─
	20
	30
	60

	Показатель 2.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ФО СФ»
	%
	─
	─
	─
	95
	97
	100

	Цель 3 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов муниципальных образований, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 5.3.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС МО»
	%
	─
	─
	─
	30
	40
	80

	Показатель 3.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС МО»
	%
	─
	─
	─
	12
	20
	50

	Показатель 3.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ФО МО»
	%
	─
	─
	─
	26
	35
	50

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	─
	─
	─
	─
	─
	327 717,2

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	─
	─
	─
	─
	─
	8 999,2


*   данные за 2006 и 2007 годы приведены справочно.

4.5.3 Создание единой информационной, телекоммуникационной системы органов Федерального казначейства 

(Федеральное казначейство)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства 

Срок реализации программы: 2000-2010 гг.

Цели программы:

· разработка и внедрение прикладного программного обеспечения для автоматизированной системы для Федерального казначейства;

· развитие ведомственной транспортной сети;

· создание систем инженерного обеспечения объектов территориальных органов Федерального казначейства;

· передача технического обслуживания территориальных органов Федерального казначейства на аутсорсинг.

Основные мероприятия программы:

· разработка и документирование технологических, информационных процедур и процессов новой системы, спецификаций прикладного программного обеспечения;

· разработка технической архитектуры новой системы и определение компьютерного оборудования, программного обеспечения и средств связи, платформы системного программного обеспечения и прикладного программного обеспечения для их работы (системы управления базами данных и инструменты разработки прикладных программ);

· проведение работ по обследованию объектов автоматизации уровня УФК и ОФК, созданию LAN, систем инженерного обеспечения объектов автоматизации уровня УФК и ОФК в пилотных регионах;

· исследование и определение прикладного программного обеспечения для новой системы в органах Федерального казначейства и определение требований к адаптации по требованиям заказчика и/или индивидуальная разработка модулей прикладного программного обеспечения в случае необходимости;

· определение требований к компьютерному оборудованию и программному обеспечению и подготовка тендерных документов в соответствии с требованиями к закупкам, проводимым по процедурам Всемирного банка;

· закупка телекоммуникационного оборудования и создание региональных узлов связи органов Федерального казначейства;

· закупка услуг и программного обеспечения для преобразования данных и интерфейсов;

· закупка технических и программных средств, необходимых для обеспечения защиты информации;

· закупка оборудования и проведение работ по созданию ведомственной транспортной сети во всех органах Федерального казначейства;

· закупка оборудования и оснащение всех объектов автоматизации уровня УФК и ОФК типовыми системами жизнеобеспечения;

· закупка операционных систем, офисного программного обеспечения, систем управления базами данных (СУБД), прикладных средств разработки, включая лицензии, разработка прикладного программного обеспечения (ППО); 

· закупка серверов, рабочих станций, принтеров, офисной техники и коммуникационного оборудования для оснащения всех органов Федерального казначейства;

· осуществление контроля и координации работ при реализации новой системы;

· внедрение новой системы;

· перевод данных из систем, в настоящее время функционирующих в управлениях и отделениях Федерального казначейства, во вновь создаваемую систему.

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Разработка и внедрение прикладного программного обеспечения для автоматизированной системы для Федерального казначейства»

	Показатель 1.1 «Доля УФК, в которых осуществлено внедрение АС ФК»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	4,6
	100
	100

	Показатель 1.2 «Доля ОФК, в которых осуществлено внедрение АС ФК»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	4,6
	100
	100

	Цель 2 «Развитие ведомственной транспортной сети»

	Показатель 2.1 «Доля УФК, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	1
	3
	100
	100
	100

	Показатель 2.2 «Доля ОФК в пилотных регионах, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	2
	28
	100
	100
	100

	Показатель 2.3 «Доля объектов ОФК в остальных субъектах РФ, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	41,5
	100
	100

	Показатель 2.4 «Доля ОФК в остальных субъектах Российской Федерации, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	20
	100
	100

	Цель 3 «Создание систем инженерного обеспечения объектов территориальных органов Федерального казначейства»

	Показатель 3.1 «Доля объектов УФК, находящихся в федеральной собственности и переданных ФК в оперативное управление, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	7,3
	62
	100
	100
	100

	Показатель 3.2 «Доля объектов ОФК, находящихся в федеральной собственности и переданных ФК в оперативное управление, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	0
	16
	100
	100
	100

	Показатель 3.3 «Доля объектов ОФК, не находящихся в федеральной собственности, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	0
	100
	100
	100
	100

	Цель 4 «Передача технического обслуживания территориальных органов Федерального казначейства на аутсорсинг»

	Показатель 4.1 «Доля УФК, техническое обслуживание которых осуществляется на основе аутсорсинга»
	%
	0
	0
	0
	0
	1
	37
	59
	99

	Показатель 4.2 «Доля ОФК, техническое обслуживание которых осуществляется на основе аутсорсинга»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	38
	69
	99

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	1 436 199
	1 490 024
	1 889 638
	4 434 164,7
	4 884 923,9
	3 543 357,5
	6 230 024,3
	4 145 064,8

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	3 848
	6 656, 4
	10 517,8
	11 418,3
	13 326,3
	14 733,2


5.2.1. Администрирование источников финансирования дефицита федерального бюджета и обслуживание государственного долга Российской Федерации

(Департамент международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

5.2 " Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом»

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: 

· Обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению государственного долга Российской Федерации;

· Повышение эффективности государственных заимствований

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1:
Обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению государственного долга Российской Федерации

	 Показатель 1.1 Перечисление средств на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации  (в % к уточненной сводной бюджетной росписи)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	84,8
	96,2
	99,6
	100
	100
	100
	100

	 Показатель 1.2 Перечисление средств на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации  (в % к уточненной сводной бюджетной росписи)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	86,1
	90,9
	98,4
	100
	100
	100
	100

	 Показатель 1.3 Перечисление средств на погашение государственного внешнего долга Российской Федерации  (в % к уточненной сводной бюджетной росписи)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	93,9
	93,2
	91,8
	100
	100
	100
	100

	 Показатель 1.4 Перечисление средств на погашение государственного внутреннего долга Российской Федерации  (в % к уточненной сводной бюджетной росписи)
	в % от объема, предусмот-ренного законом о федеральном бюджете
	72,4
	88,2
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2. 
Повышение эффективности государственных заимствований

	Показатель 2.1. Количество проведенных операций по размещению государственных ценных бумаг
	Ед.
	39
	23
	24
	
	
	
	

	Показатель 2.1. Количество размещенных государственных ценных бумаг
	Ед.
	169 234 894
	169 134 179
	186 415 130
	
	
	
	

	Показатель 2.2 Объем денежных поступлений  в федеральный бюджет  от размещения государственных ценных бумаг
	Руб.
	169 188 259 002,85
	167 197 087 577,47
	185 591 591 750,08
	
	
	
	

	Показатель 2.3. Средневзвешенная доходность по привлекаемым государственным ценным бумагам
	%
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2.4. Дюрация рыночного портфеля облигаций федеральных займов 
	Лет
	4,8
	5,2
	5,5
	>5
	>5
	>5
	>5

	Затраты на реализацию программы
	тыс.руб.
	204 769 813,4
	210 251 870,0
	172 001 702,3
	162 112 428,9
	193 998 158,6
	219 730 795,6
	254 312 531,0


6.4.1 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства 

(Федеральная служба страхового надзора)

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение следующих задач: 

6.4. «Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства»

Срок реализации программы: 2008-2010 годы

Цель программы: обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства

Основные показатели результатов программы 

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1 Улучшение защиты прав и законных интересов страхователей и государства

	Показатель 1.1 Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов
	%
	-
	-
	20
	25
	30
	35
	40
	45

	Показатель 1.2. Доля страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль
	%
	-
	-
	15
	20
	40
	60
	70
	80

	Показатель 1.3 Доля неплатежеспособных страховых организаций, за которыми обеспечен контроль
	%
	-
	-
	75
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.4 Соответствие степени раскрытия информации законодательно установленным стандартам
	%
	-
	-
	30
	50
	70
	90
	95
	95

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	-
	150 670,00
	141 283,3
	245 648,7
	201 424,8
	223 265,0
	241 590,8

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	
	
	150 670,00
	141 283,3
	245 648,7
	201 424,8
	223 265,0
	241 590,8


II. Непрограммная деятельность

1. Непрограммная деятельность Минфина России
1) Нормативное правовое регулирование в установленных сферах деятельности

Подготовка проектов федеральных законов и нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации

Подготовка и утверждение нормативных правовых актов Минфина России

Экспертиза проектов нормативно-правовых актов

Подготовка концепций развития (реформирования) правового регулирования

Цель – решение соответствующих задач в части, касающейся правового регулирования

2) Исполнение федерального бюджета

Перечисление средств резервных фондов

Перечисление взносов в бюджет Союзного государства и бюджеты межгосударственных структур с участием Российской Федерации

Цель – своевременное и полное исполнение расходных обязательств Российской Федерации

3) Взаимодействие с международными структурами (международными финансовыми организациями, органами управления Союзного государства, СНГ и других международных организаций с участием Российской Федерации, министерствами финансов других стран)

Подготовка и экспертиза проектов документов

Участие в международных мероприятиях

Цель – упрочение международных позиций Российской Федерации 

4) Административная работа по содержанию Минфина России и подведомственных учреждений

Цели непрограммной деятельности:

· исполнение бюджетной росписи Минфина России;

· подбор, расстановка и повышение квалификации кадров центрального аппарата;

· хозяйственная деятельность Минфина России, работы по капитальному строительству, ремонтные работы;

· создание и развитие информационных и телекоммуникационных систем Минфина России;

· защита государственной тайны в Минфине России;

· защита от противоправных действий объектов, находящихся в сфере ведения Минфина России (Ведомственная охрана);

· формирование и использование Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, осуществление государственного пробирного надзора и клеймения (Гохран России, Пробирная палата России);

· оказание услуг подведомственными учреждениями (Поликлиника, Учреждение по эксплуатации административных зданий и дачного хозяйства);

· обеспечение потребности в образовании (Академия бюджета и казначейства, Налоговая академия);

· организация социальных выплат в соответствии с публичными обязательствами Минфина России.

Основные показатели результатов непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество сотрудников Минфина России, прошедших повышение квалификации 
	чел.
	344
	254
	304
	250
	310
	310
	310

	Количество эксплуатируемых информационных систем
	ед.
	30
	38
	43
	50
	60
	65
	70

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	млн.руб.
	1 300,48
	1 501,06
	1 732,58
	1 999,88
	2 247,40
	2 409,69
	2 635,13


2. Непрограммная деятельность Федерального казначейства 
Основной целью непрограммной деятельности является обеспечение условий для работы сотрудников органов Федерального казначейства.

Основные мероприятия непрограммной деятельности:

· строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений;

· аренда зданий и помещений;

· охрана и обслуживание зданий и помещений.

Основные показатели результатов непрограммной деятельности 

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Общая площадь, занимаемая органами Федерального казначейства
	Кв. м
	880 463
	887 759
	895 127
	1 247 657,6
	1 338 736
	1 341 280
	1 345 170
	1 346 515

	Площадь, занимаемая органами Федерального казначейства в расчете на одного сотрудника
	Кв. м
	16
	17
	17
	23,9
	23,5
	23,5
	23,6
	23,6

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	тыс. руб.
	754 061
	887 898
	4 881 439
	6 194 540,1
	7 785 640,4
	7 420 127,1
	6 801 297,8
	5 915 342,5


3. Непрограммная деятельность Федеральной налоговой службы

Цели и задачи непрограммной деятельности: обеспечение функционирования деятельности ФНС России.

Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

· осуществление организационно-методических мероприятий по охране объектов налоговых органов;

· осуществление охраны объектов налоговых органов подразделениями Департамента государственной защиты имущества МВД России (далее – вневедомственная охрана), в случае отсутствия, военизированными подразделениями ФГУП «Охрана», подведомственного МВД России;

· оборудование объектов налоговых органов комплексом технических средств обеспечения безопасности объекта с целью обнаружения проникновения (попытки проникновения) на охраняемые объекты, а также сбора, обработки, передачи и представления в заданном виде информации: система охранной сигнализации, система охранного телевизионного видеонаблюдения, система контроля и управления доступом, средства обнаружения запрещенных к проносу предметов, система тревожной сигнализации, источники основного и резервного электропитания, система пожарной сигнализации и средства пожаротушения;

· оборудование объектов налоговых органов комплексом защиты: ограждениями территорий, зданий и помещений шкафами, сейфами, хранилищами.

Также в рамках непрограммной деятельности планируется внедрение механизмов аутсорсинга процессов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов. Аутсорсинг позволяет повысить эффективность осуществления административно-управленческих процессов, более эффективно контролировать издержки деятельности, фокусировать внимание на основной деятельности, повысить качество услуг, сократить число административного и управленческого персонала, что приведет к существенной экономии бюджетных средств.

Привлечение на условиях аутсорсинга организаций для оказания услуг по техническому обслуживанию зданий и сооружений налоговых органов включает следующие основные мероприятия:

· разработка критериев, перечня функций и видов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов;

· разработка процедур и механизмов, стимулирующих налоговые органы проводить аутсорсинг технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов на конкурентной основе;

· осуществление комплекса мер, направленных на повышение эффективности системы закупок для государственных нужд.

Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение функционирования деятельности Службы

	Показатель 1.1. Количество объектов налоговых органов, переведенных на вневедомственную охрану
	Ед.
	
	1202 (*)
	1 292
	1 330
	1 370
	1 439

	Показатель 2.1. Количество налоговых органов, техническое обслуживание зданий и сооружений которых осуществляется специализированными организациями на конкурсной снове
	Ед
	
	73 (*)
	76
	101
	134
	171

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	Тыс. руб.
	1417459,4
	2156147,9
	2233284,9
	2300993,4
	2424270,9
	2495119,3


* - показатель не применялся

4. Непрограммная деятельность Федеральной службы страхового надзора

Федеральная целевая программа «Жилище» 

Цели и задачи непрограммной деятельности: создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих
Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности: приобретение жилых помещений для  федеральных государственных служащих
Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель: создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	Тыс. руб.
	Н.д.
	2 500,0
	3 000,0
	3 200,0
	3 307,2
	3 594,9
	3 594,9

	в т.ч. на управление (административные расходы)
	Тыс. руб.
	Н.д.
	2 500,0
	3 000,0
	3 200,0
	3 307,2
	3 594,9
	3 594,9


5. Непрограммная деятельность Федеральной службы по финансовому мониторингу

Федеральная целевая программа «Жилище»

Цели и задачи непрограммной деятельности: создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих
Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности: приобретение жилых помещений для  федеральных государственных служащих
Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель: создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	Млн. руб.
	Н.д.
	5,7
	8,4
	15,5
	10,2
	11,4
	11,8

	в т.ч. на управление (административные расходы)
	Млн. руб.
	Н.д.
	Н.д.
	2,4
	3,1
	3,6
	4,2
	4,6


Приложение 5

Распределение расходов по целям, задачам и программам

	Цели, задачи, программы
	Отчетный период
	Текущий год
	Очередной год
	Плановый период

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	509 818,86
	46,74%
	743 754,81
	52,53%
	931 644,15
	57,74%
	1 076 909,34
	55,21%
	1 374 980,89
	58,19%
	1 548 836,72
	50,13%
	1 875 061,94
	49,16%

	Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	97,58
	0,01%
	4 676,90
	0,33%
	5 328,78
	0,33%
	3 784,72
	0,19%
	7 402,87
	0,31%
	16 208,43
	0,52%
	15 636,10
	0,41%

	Программа 1.1.1 «Разработка проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период»
	33,18
	0,00%
	48,00
	0,00%
	38,44
	0,00%
	41,96
	0,00%
	50,00
	0,00%
	65,82
	0,00%
	71,84
	0,00%

	Не распределено по программам
	64,40
	0,01%
	4 628,90
	0,33%
	5 290,34
	0,33%
	3 742,76
	0,19%
	7 352,87
	0,31%
	16 142,61
	0,52%
	15 564,26
	0,41%

	Задача 1.2  Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности
	6 433,57
	0,59%
	7 382,69
	0,52%
	8 999,73
	0,56%
	9 202,39
	0,47%
	10 475,44
	0,44%
	11 968,29
	0,39%
	13 113,15
	0,34%

	Программа 1.2.1.«Организация исполнения федерального бюджета»
	30,05
	0,00%
	39,51
	0,00%
	28,63
	0,00%
	34,15
	0,00%
	40,60
	0,00%
	53,48
	0,00%
	61,49
	0,00%

	Программа 1.2.2.«Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»
	3 179,63
	0,29%
	3 651,9
	0,26%
	4 461,04
	0,28%
	2 229,78
	0,11%
	2 535,35
	0,11%
	2 894,79
	0,09%
	3 170,78
	0,08%

	Программа 1.2.3.«Формирование и представление бюджетной отчетности»
	928,74
	0,09%
	1 104,03
	0,08%
	1 343,2
	0,08%
	2 034,69
	0,10%
	2 313,51
	0,10%
	2 641,49
	0,09%
	2 893,33
	0,08%

	Программа 1.2.4.«Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»
	2 295,15
	0,21%
	2 587,25
	0,18%
	3 166,86
	0,20%
	4 903,78
	0,25%
	5 585,99
	0,24%
	6 378,54
	0,21%
	6 987,54
	0,18%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Задача 1.3 Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	502 691
	46,09%
	729 117
	51,50%
	914 347
	56,67%
	1 060 372
	54,36%
	1 353 191
	57,27%
	1 515 933
	49,07%
	1 840 831
	48,27%

	Программа 1.3.1. Финансовое обеспечение расходных обязательств РФ, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов бюджетам государственным внебюджетным фондам РФ
	502 691
	46,09%
	729 117
	51,50%
	914 347
	56,67%
	1 060 372
	54,36%
	1 353 191
	57,27%
	1 515 933
	49,07%
	1 840 831
	48,27%

	 В том числе Трансферты ГВФ
	502 680
	46,09%
	729 100
	51,49%
	914 327,61
	56,67%
	1 060 352,96
	54,36%
	1 353 167,15
	57,27%
	1 515 902,25
	49,07%
	1 840 793,2
	48,27%

	Задача 1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	597,21
	0,05%
	1 143,23
	0,08%
	1 308,72
	0,08%
	1 561,21
	0,08%
	1 654,57
	0,07%
	2 163,2
	0,07%
	2 670,34
	0,07%

	Программа 1.4.1. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета
	0,00
	0,00%
	180,43
	0,01%
	180,58
	0,01%
	200,68
	0,01%
	200,91
	0,01%
	201,00
	0,01%
	201,12
	0,01%

	Не распределено по программам
	597,21
	0,05%
	962,8
	0,07%
	1 128,14
	0,07%
	1 360,52
	0,07%
	1 453,66
	0,06%
	1 962,2
	0,06%
	2 469,22
	0,06%

	Задача 1.5  Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	0,00
	0,00%
	1 435,19
	0,10%
	1 659,68
	0,10%
	1 988,54
	0,10%
	2 257,23
	0,10%
	2 563,65
	0,08%
	2 811,00
	0,07%

	Программы ФСФБН
	0,00
	0,00%
	1 327,25
	0,09%
	1 605,64
	0,10%
	1 928,84
	0,10%
	2 189,48
	0,09%
	2 476,84
	0,08%
	2 715,81
	0,07%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	107,94
	0,01%
	54,04
	0,00%
	59,70
	0,00%
	67,75
	0,00%
	86,81
	0,00%
	95,18
	0,00%

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой прозрачности и стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	5,00
	0,00%
	5,00
	0,00%
	2 156,88
	0,13%
	2 961,57
	0,15%
	3 111,23
	0,13%
	4 059,53
	0,13%
	5 007,60
	0,13%

	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы Российской Федерации
	5,00
	0,00%
	5,00
	0,00%
	1 308,72
	0,08%
	1 756,36
	0,09%
	1 890,93
	0,08%
	2 472,23
	0,08%
	3 051,82
	0,08%

	Не распределено по программам
	5,00
	0,00%
	5,00
	0,00%
	1 308,72
	0,08%
	1 756,36
	0,09%
	1 890,93
	0,08%
	2 472,23
	0,08%
	3 051,82
	0,08%

	Задача 2.2 Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния Российской Федерации
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	817,95
	0,05%
	1 170,91
	0,06%
	1 181,83
	0,05%
	1 545,14
	0,05%
	1 907,39
	0,05%

	Программа 2.2.1 «Управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния»
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	817,95
	0,05%
	1 170,91
	0,06%
	1 181,83
	0,05%
	1 545,14
	0,05%
	1 907,39
	0,05%

	Задача 2.3  Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых институтов
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	26,70
	0,00%
	30,09
	0,00%
	33,40
	0,00%
	36,07
	0,00%
	41,11
	0,00%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	26,70
	0,00%
	30,09
	0,00%
	33,40
	0,00%
	36,07
	0,00%
	41,11
	0,00%

	Задача 2.4  Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Российской Федерации
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	3,52
	0,00%
	4,22
	0,00%
	5,06
	0,00%
	6,08
	0,00%
	7,29
	0,00%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,0
	0,00%
	3,52
	0,00%
	4,22
	0,00%
	5,06
	0,00%
	6,08
	0,00%
	7,29
	0,00%

	Цель 3. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	36 477,2
	3,34%
	46 162,5
	3,26%
	62 003,8
	3,84%
	99 087,6
	5,08%
	102 429,0
	4,33%
	105 768,1
	3,42%
	108 887,4
	2,86%

	Задача 3.1 Повышение собираемости основных налогов
	30 373,9
	2,78%
	33 670,1
	2,38%
	42 441,3
	2,63%
	66 830,3
	3,43%
	68 384,9
	2,89%
	66 173,8
	2,14%
	65 763,0
	1,72%

	Программа 3.1.1 Организация проведения налогового контроля, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов
	0,0
	0,00%
	32 657,0
	2,31%
	35 917,4
	2,23%
	55 455,3
	2,84%
	56 435,1
	2,39%
	51 593,0
	1,67%
	50 182,9
	1,32%

	Программа 3.1.2 Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства
	0,0
	0,00%
	0,0
	0,00%
	5 423,8
	0,34%
	8 777,6
	0,45%
	9 031,3
	0,38%
	9 321,4
	0,30%
	9 596,3
	0,25%

	Не распределено по программам
	30 373,9
	2,78%
	1 013,1
	0,07%
	1 100,00
	0,07%
	2 597,39
	0,13%
	2 918,50
	0,12%
	5 259,34
	0,17%
	5 983,76
	0,16%

	Задача 3.2 Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки
	0,0
	0,00%
	4 633,9
	0,33%
	4 009,9
	0,25%
	6 980,6
	0,36%
	7 454,8
	0,32%
	9 199,8
	0,30%
	10 860,7
	0,28%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	4 633,9
	0,33%
	4 009,91
	0,25%
	6 980,55
	0,36%
	7 454,84
	0,32%
	9 199,79
	0,30%
	10 860,65
	0,28%

	Задача 3.3  Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства
	6 103
	0,56%
	7 859
	0,56%
	15 553
	0,96%
	25 277
	1,30%
	26 589
	1,13%
	30 394
	0,98%
	32 264
	0,85%

	Программа 3.3.1 Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	4 659,92
	0,29%
	7 541,37
	0,39%
	7 744,45
	0,33%
	7 993,17
	0,26%
	8 228,96
	0,22%

	Программа 3.3.2 Организации работы с налогоплательщиками
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	5 301,57
	0,33%
	8 579,78
	0,44%
	8 826,77
	0,37%
	9 110,25
	0,29%
	9 378,99
	0,25%

	Программа 3.3.3 Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	1 544,96
	0,10%
	2 500,28
	0,13%
	2 832,9
	0,12%
	2 923,89
	0,09%
	3 010,14
	0,08%

	Не распределено по  программам
	6 103,3
	0,56%
	7 858,5
	0,56%
	4 046,14
	0,25%
	6 655,35
	0,34%
	7 185,14
	0,30%
	10 367,19
	0,34%
	11 645,64
	0,31%

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	324 099,36
	29,71%
	366 970,48
	25,92%
	418 082,57
	25,91%
	545 151,31
	27,95%
	622 369,67
	26,34%
	812 261,35
	26,29%
	982 651,31
	25,77%

	Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	1 255,2
	0,12%
	8 399,8
	0,59%
	10 409,3
	0,65%
	11 028,2
	0,57%
	14 348,4
	0,61%
	21 165,5
	0,69%
	24 156,2
	0,63%

	Программа 4.1.1 Повышение доступности информации о заимствованиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемых путем выпуска ценных бумаг
	19,9
	0,00%
	5 216,30
	0,37%
	6 049,29
	0,37%
	3 788,59
	0,19%
	5 740,51
	0,24%
	11 427,99
	0,37%
	14 107,36
	0,37%

	Программа 4.1.2 Создание условий для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами
	1 215,6
	0,11%
	601,81
	0,04%
	1 415,41
	0,09%
	1 970,52
	0,10%
	2 462,39
	0,10%
	2 629,83
	0,09%
	2 800,77
	0,07%

	Программа 4.1.3.Совершенствование механизма мониторинга долговых обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,0
	0,00%
	0,00
	0,00%
	1,62
	0,00%
	1,95
	0,00%
	2,34
	0,00%
	2,80
	0,00%
	3,37
	0,00%

	Не распределено по программам
	19,7
	0,00%
	2 581,70
	0,18%
	2 942,99
	0,18%
	5 267,13
	0,27%
	6 143,20
	0,26%
	7 104,87
	0,23%
	7 244,69
	0,19%

	Задача 4.2  Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	239 267,5
	21,94%
	288 055,7
	20,34%
	300 723,4
	18,64%
	386 810,9
	19,83%
	454 938,6
	19,25%
	629 135,0
	20,36%
	784 919,9
	20,58%

	Программа 4.2.1 Повышение доходов низкообеспеченных субъектов Российской Федерации
	175 810,87
	16,12%
	189 876,46
	13,41%
	228 167,24
	14,14%
	260 419,64
	13,35%
	328 649
	13,91%
	350 997,14
	11,36%
	373 811,96
	9,80%

	Программа 4.2.2 Сокращение разрыва в обеспеченности территорий объектами социальной сферы и инженерной инфраструктуры
	2 630
	0,24%
	2 505,08
	0,18%
	2 647,08
	0,16%
	6 391,98
	0,33%
	10 002,08
	0,42%
	10 682,23
	0,35%
	11 376,57
	0,30%

	Программа 4.2.3 Повышение финансовой устойчивости консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации
	10 000
	0,92%
	14 529,48
	1,03%
	15 319,11
	0,95%
	10 006,49
	0,51%
	10 006,95
	0,42%
	10 007,42
	0,32%
	10 007,9
	0,26%

	Не распределено по  программам
	50 826,60
	4,66%
	81 144,67
	5,73%
	54 589,97
	3,38%
	109 992,79
	5,64%
	106 280,56
	4,50%
	257 448,22
	8,33%
	389 723,49
	10,22%

	Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации
	6 300,00
	0,58%
	22 998,82
	1,62%
	26 182,23
	1,62%
	29 286,96
	1,50%
	34 292,25
	1,45%
	36 265,35
	1,17%
	38 297,66
	1,00%

	Программа 4.3.1 Обеспечение приоритетного выполнения социально-значимых полномочий субнациональных органов власти
	6 300,00
	0,58%
	22 998,82
	1,62%
	26 182,23
	1,62%
	29 286,96
	1,71%
	34 292,25
	1,45%
	36 265,35
	1,17%
	38 297,66
	1,00%

	Задача 4.4  Финансовое обеспечение полномочий, "делегированных субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям"
	65 163,79
	5,97%
	31 825,70
	2,25%
	62 422,67
	3,87%
	93 719,01
	4,80%
	94 158,58
	3,98%
	97 430,76
	3,15%
	108 529,28
	2,85%

	Программа 4.4.1 Финансовое обеспечение полномочий, "делегированных субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям"
	65 163,79
	5,97%
	31 825,70
	2,25%
	62 422,67
	3,87%
	93 719,01
	4,80%
	94 158,58
	3,98%
	97 430,76
	3,15%
	108 529,28
	2,85%

	Задача 4.5  Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства
	12 112,91
	1,11%
	15 690,47
	1,11%
	18 344,97
	1,14%
	24 306,25
	1,25%
	24 631,8
	1,04%
	28 264,73
	0,91%
	26 748,25
	0,70%

	Программа 4.5.1 Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	10 622,89
	0,97%
	13 801
	0,97%
	13 910,81
	0,86%
	19 421,33
	1,00%
	20 760,73
	0,88%
	22 034,70
	0,71%
	22 603,18
	0,59%

	Программа 4.5.2 Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации 
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	327,72
	0,01%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Программа 4.5.3 Создание единой информационной, телекоммуникационной системы органов Федерального казначейства
	1 490,02
	0,14%
	1 889,64
	0,13%
	4 434,16
	0,27%
	4 884,92
	0,25%
	3 543,36
	0,15%
	6 230,02
	0,20%
	4 145,06
	0,11%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	204 790,0
	18,77%
	239 364,4
	16,91%
	186 786,28
	11,58%
	177 979,32
	9,12%
	211 264,32
	8,94%
	241 039,8
	7,80%
	292 398,79
	7,67%

	Задача 5.1  Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации
	15,3
	0,00%
	28 341,8
	2,00%
	13 966,6
	0,87%
	14 305,7
	0,73%
	15 375,2
	0,65%
	19 145,8
	0,62%
	35 225,2
	0,92%

	Не распределено по программам
	15,3
	0,00%
	28 341,8
	2,00%
	13 966,6
	0,87%
	14 305,7
	0,73%
	15 375,2
	0,65%
	19 145,8
	0,62%
	35 225,2
	0,92%

	Задача 5.2   Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом
	204 769,8
	18,77%
	210 251,9
	14,85%
	172 001,7
	10,66%
	162 112,4
	8,31%
	193 998,2
	8,21%
	219 730,8
	7,11%
	254 312,5
	6,67%

	Программа 5.2.1. «Администрирование источников финансирования дефицита федерального бюджета и обслуживание государственного долга Российской Федерации»
	204 769,8
	18,77%
	210 251,9
	14,85%
	172 001,7
	10,66%
	162 112,4
	8,31%
	193 998,2
	8,21%
	219 730,8
	7,11%
	254 312,5
	6,67%

	В том числе обслуживание долга
	204 750,11
	18,77%
	207 670,17
	14,67%
	169 058,71
	10,48%
	156 845,30
	8,04%
	187 854,96
	7,95%
	212 625,93
	6,88%
	247 067,84
	6,48%

	Задача 5.3  Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации
	4,9
	0,00%
	770,7
	0,05%
	817,95
	0,05%
	1 561,21
	0,08%
	1 890,93
	0,08%
	2 163,2
	0,07%
	2 861,08
	0,08%

	Не распределено по программам
	4,9
	0,00%
	770,70
	0,05%
	817,95
	0,05%
	1 561,21
	0,08%
	1 890,93
	0,08%
	2 163,2
	0,07%
	2 861,08
	0,08%

	Цель 6. Обеспечение надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов
	228,29
	0,02%
	2 361,40
	0,17%
	5 240,33
	0,32%
	6 629,41
	0,34%
	6 593,16
	0,28%
	7 533,37
	0,24%
	11 832,53
	0,31%

	Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита
	214,69
	0,02%
	73,83
	0,01%
	533,59
	0,03%
	962,86
	0,05%
	104,75
	0,00%
	119,68
	0,00%
	2 622,63
	0,07%

	Не распределено по программам
	214,69
	0,02%
	73,83
	0,01%
	533,59
	0,03%
	962,86
	0,05%
	104,75
	0,00%
	119,68
	0,00%
	2 622,63
	0,07%

	Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	3 271,79
	0,20%
	3 903,02
	0,20%
	4 727,34
	0,20%
	5 562,52
	0,18%
	6 866,59
	0,18%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	3 271,79
	0,20%
	3 903,02
	0,20%
	4 727,34
	0,20%
	5 562,52
	0,18%
	6 866,59
	0,18%

	Задача 6.4  Обемпечение выполнения прав и законных интересов страхователей и государства
	0,00
	0,00%
	150,67
	0,01%
	141,28
	0,01%
	248,85
	0,01%
	204,73
	0,01%
	226,86
	0,01%
	245,19
	0,01%

	Программа 6.4.1 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	0,00
	0,00%
	150,67
	0,01%
	141,28
	0,01%
	245,65
	0,01%
	201,42
	0,01%
	223,27
	0,01%
	241,59
	0,01%

	Не распределено по программам
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	3,2
	0,00%
	3,31
	0,00%
	3,59
	0,00%
	3,59
	0,00%

	Задача 6.5. Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации
	13,6
	0,00%
	2 136,9
	0,15%
	1 293,67
	0,08%
	1 514,68
	0,08%
	1 556,34
	0,07%
	1 624,31
	0,05%
	2 098,12
	0,06%

	Не распределено по программам
	13,6
	0,00%
	2 136,9
	0,15%
	1 293,67
	0,08%
	1 514,68
	0,08%
	1 556,34
	0,07%
	1 624,31
	0,05%
	2 098,12
	0,06%

	Задача 6.6. Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период
	0,0
	0,00%
	163,0
	0,01%
	174,0
	0,01%
	190,0
	0,01%
	200,0
	0,01%
	200,0
	0,01%
	200,0
	0,01%

	Не распределено по программам
	0,0
	0,00%
	163,0
	0,01%
	174,0
	0,01%
	190,00
	0,01%
	200,00
	0,01%
	200,00
	0,01%
	200,00
	0,01%

	Всего распределено по программам
	987 180,13
	90,50%
	1 264 358,82
	89,30%
	1 511 529,91
	93,68%
	1 748 021,08
	89,61%
	2 156 304,49
	91,26%
	2 380 794,30
	77,06%
	2 779 475,28
	72,88%

	Не распределено по программам
	88 238,59
	8,09%
	134 422,76
	9,49%
	94 384,08
	5,85%
	160 697,51
	8,24%
	164 443,81
	6,96%
	338 704,53
	10,96%
	496 364,31
	13,01%

	Иные расходы, в  том числе:
	15 347,90
	1,41%
	17 109,02
	1,21%
	7 371,95
	0,46%
	41 755,86
	2,14%
	41 894,92
	1,77%
	369 727,11
	11,97%
	537 810,35
	14,10%

	Вспомогательные расходы МФ + службы
	1 789,91
	0,16%
	2 122,13
	0,15%
	2 533,58
	0,16%
	2 778,32
	0,14%
	3 104,97
	0,13%
	3 290,06
	0,11%
	3 582,84
	0,09%

	Резервные фонды
	4 505,00
	0,41%
	4 508,30
	0,32%
	3 679,20
	0,23%
	4 800,00
	0,25%
	4 812,00
	0,20%
	4 833,84
	0,16%
	4 855,54
	0,13%

	"Передаваемые" расходы
	9 052,99
	0,83%
	10 478,59
	0,74%
	1 159,17
	0,07%
	34 177,54
	1,75%
	33 977,95
	1,44%
	361 603,21
	11,70%
	529 371,96
	13,88%


Приложение 6

Обоснования изменения показателей деятельности 

Таблица 6.1. Изменения в системе целей, задач и показателей

	Цель, задача, показатель 

(старый)
	Цель, задача, показатель 

(новый)
	Обоснование



	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	Нет изменений

	Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	Нет изменений

	1. 1 Объем нефинансируемых расходных обязательств РФ
	1.1 Полнота исполнения расходных обязательств Российской Федерации
	Показатель «Полнота исполнения расходных обязательств» более точно отражает решение задачи.

Прежний показатель был включен в Доклад в тот период, когда задача снижения нефинансируемых расходных обязательств стояла исключительно остро. В настоящий момент эта задача в значительной мере решена, поэтому данный показатель утратил актуальность. 

	1.1.1  Ведение реестра  расходных обязательств Российской Федерации
	Показатель 1.1.1 Соответствие федерального закона о федеральном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Показатели, относящиеся к ведению реестра расходных обязательств, утратили свою актуальность, поскольку ведение реестра является стандартной процедурой, закрепленной в Бюджетном кодексе. Согласно Бюджетному кодексу, расходы бюджета обязаны соответствовать реестру расходных обязательств. В настоящее время механизмы формирования реестра полностью отлажены.

Новый показатель более полно характеризует качество подготовки федерального бюджета. В требования соответствия Бюджетному кодексу включается также и требования к реестру расходных обязательств

	1.1.2  Доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств РФ, в общем объеме расходов федерального бюджета
	
	

	Задача 1.2 Организация исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности
	Задача 1.2 Организация исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности


	Нет изменений

	1.2.1 Превышение кассовых выплат над показателями сводной бюджетной росписи
	Показатель 1.2.1 Соответствие исполнения федерального бюджета бюджетному законодательству
	Показатель утратил актуальность в связи с повышением эффективности деятельности Федерального казначейства и достижением целевого значения. Новый показатель характеризует качество и своевременность подготовки отчета об исполнении федерального бюджета

	
	Показатель 1.2.2 Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в IV квартале от среднего объема кассовых расходов за I-III отчетного года)
	Новая редакция Бюджетного кодекса Российской Федерации, в частности внедрение трехлетнего горизонта планирования, создает законодательную  базу для повышения качества финансового менеджмента в государственных органах. Это создает необходимость внедрения показателей, характеризующих прогресс, достигнутый в этом направлении. Показатель характеризует равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (выявляет концентрацию расходов в IV квартале отчетного года).

	
	Задача 1.3.  Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации
	Введена новая задача, отражающая исполнение расходных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

	
	Показатель 1.3.1 Соблюдение требований бюджетного законодательства РФ по исполнению расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ


	Показатели характеризуют решение вновь введенной задачи 1.3. "Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации"

	
	Показатель 1.3.2 Процент исполнения расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, от плана
	

	Задача 1.3 Повышение эффективности расходов федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов
	Задача 1.4. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	Формулировка задачи изменена в связи с переходом от эксперимента по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, к регулярному мониторингу финансового менеджмента

	1.3.1. Доля главных распорядителей средств федерального бюджета – федеральных органов исполнительной власти, сдавших в Минфин России отчеты о реализации планов мероприятий по повышению результативности расходов бюджета, в общем числе главных распорядителей


	Показатель 1.4.1 Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	Показатель исключен в связи с переходом от эксперимента по внедрению методов бюджетного планирования, ориентированных на результаты, к регулярному мониторингу финансового менеджмента. Введение нового показателя обусловлено переходом бюджетной реформы на новый этап, на котором предполагается внедрение в органах государственной власти современных методов финансового менеджмента, что в свою очередь, требует качественного контроля со стороны Минфина России.

	
	Показатель 1.4.2 Качество финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (показатель будет разработан в 2007 году)
	Показатель характеризует качество финансового управления главных распорядителей бюджетных средств

	
	Показатель 1.4.3 Использование обоснований бюджетных ассигнований с точки зрения непосредственных результатов для расчета объемов бюджетных ассигнований
	Показатель характеризует наличие процедур увязки  объемов бюджетных ассигнований с показателями непосредственных результатов достижения целей и задач. Начиная с 2008 года, обоснования бюджетных ассигнований будут использоваться для расчета бюджетных ассигнований и станут важнейшим инструментом бюджетного планирования, что создает необходимость в использовании данного показателя.

	
	Задача 1.5 Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	В связи с тем, что задача " Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства" в больше степени характеризует качество исполнения федерального бюджета, в новой версии Доклада она перемешена из Цели 6 (задача 6.3) в Цель 1 (задача 1.5). 

	
	Показатель 1.5.3.  Отношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, к сумме проверенных средств федерального бюджета
	Показатели решения задачи дополнены показателем 1.5.3. для более полной характеристики степени решения задачи.

	6.3.2 Доля устраненных финансовых нарушений в общей сумме выявленных финансовых нарушений 
	Показатель 1.5.2.  Процентное соотношение возмещенных в отчетном периоде средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере,  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленными Росфиннадзором
	Формулировка показателя уточнена. Устранение нарушений в сфере соответствия бюджетному законодательству состоит в возмещении средств, использованных нецелевым образом. 

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой прозрачности и стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	Изменения связаны с переносом задачи, характеризующей финансовую прозрачность, в цель 6 

	2.1 Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	2.1 Инфляция, декабрь к декабрю
	Показатель «Расходы бюджетной системы Российской Федерации» характеризует не уровень макроэкономической стабильности, но действия Минфина России по ее достижению, в связи с чем перемещен в задачу 2.1.

Доклад дополнен показателями конечных результатов, характеризующими уровень макроэкономической стабильности или параметры, являющиеся непосредственным следствием стабильности

	
	2.2 Объем прямых иностранных инвестиций 
	

	
	2.3 Валовой приток капитала 
	

	Задача 2.1 Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой
	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы
	Задача 2.1 дополнена ввиду повышения актуальности долгосрочной устойчивости бюджетной системы 

	2.1 Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	2.1 Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	Показатель «Расходы бюджетной системы Российской Федерации» характеризует не уровень макроэкономической стабильности, но действия Минфина России по ее достижению, в связи с чем перемещен в задачу 2.1.

	
	Показатель 2.2.1 Максимальный срок формирования прогнозов основных параметров бюджетной системы
	Введение нового показателя является следствием прогресса многолетнего бюджетного планирования и повышения актуальности задачи планирования на более длительную перспективу

	Показатель 1. Уровень развития среднесрочного бюджетного планирования на федеральном уровне
	Показатель 2.1.1 Использование среднесрочных бюджетных проектировок 
	Формулировка уточнена

	
	Показатель 2.1.2 Отклонение фактических расходов бюджетной системы от прогноза, представляемого в материалах к проекту федерального закона о федеральном бюджете 
	Показатель характеризует качество бюджетных прогнозов

	Задача 2.2. Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда и Фонда будущих поколений  
Российской Федерации и эффективное управление их средствами
	Задача 2.2. Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния 
	Формулировка уточнена 

	Показатель 1. Срок, в течение которого  средств базового объема Резервного фонда достаточно для финансирования дефицита федерального бюджета при снижении мировой цены нефти Urals на 5 долл./баррель ниже цены отсечения
	Показатель 2.2.1. Объем Резервного фонда, на конец года
	В связи с изменением порядка формирования Резервного фонда, установленного поправками в Бюджетный кодекс, использование показателя некорректно. Введен новый показатель, отражающий объем Резервного фонда 

	Показатель 2. Доля средств, размещенных в иностранную валюту и ценные бумаги, от общего объема средств Стабилизационного фонда
	Показатель 2.3.3 Формирование и использование средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
	Показатель более полно характеризует соответствие процедур управления Резервного фонда и Фонда национального благосостояния  требованиям Бюджетного кодекса, среди которых требование о размещении в иностранную валюту и ценные бумаги

	Цель  3. Формирование и функционирование налоговой системы, стимулирующей экономический рост и обеспечивающей необходимый уровень доходов бюджетной системы Российской федерации
	Цель  3.  Формирование и функционирование эффективной налоговой системы
	Формулировка сокращена без изменения смысловой нагрузки

	3.1 Отклонение средней налоговой нагрузки по отраслям экономики от  уровня 2004 г.
	3.1 Налоговая нагрузка на экономику при постоянных ценах на нефть, % от ВВП
	Показатель исключен как не удовлетворяющий критерию адекватности, т.к. динамика его значения не отражала эффективность работы Минфина. Заменен на показатель, отражающий стабильность налоговой нагрузки на экономику, которая является необходимым условием достижения цели 

	
	Задача 3.1 Повышение собираемости основных налогов
	Задача выделена из задачи 3.2 предыдущей версии Доклада для более полной характеристики собираемости основных налогов. Использованы показатели решения задачи 3.1. предыдущей версии Доклада

	Задача 3.1.  Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки и сокращение использования механизмов неправомерной налоговой оптимизации
	Задача 3.2 Обеспечение экономически обоснованной нагрузки
	Формулировка задачи сокращена

	
	Показатель 3.2.1 Налоговые доходы бюджетной системы РФ, в % к ВВП
	Введен новый показатель, характеризующий достаточность налоговых доходов для обеспечения ресурсами бюджетной системы РФ

	Задача 3.2. Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства и обеспечение повышения уровня налоговых поступлений
	Задача 3.3 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства
	Часть задачи, связанная с повышением уровня налоговых поступлений, выделена в отдельную задачу (Задача 3.1)



	Показатель 2. Средний фактический срок рассмотрения налоговыми органами заявления налогоплательщика на возмещение НДС
	3.3.1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	Показатели изменены в соответствии с изменением показателей Федеральной налоговой службы.

	Показатель 1. Снижение количества жалоб налогоплательщиков на действия (бездействие) налоговых органов по сравнению с 2006 годом (мониторинг будет производиться начиная с 2006 года)
	3.3.2 Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.
	

	
	3.3. 3. Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решений о возврате излишне уплаченных налогов
	

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	Формулировки и показатели достижения цели не изменены

	Задача 4.1 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами
	Изменен порядок задач. Показатель решения задачи не изменен

	Задача 4.2 Финансовое обеспечение реализации полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям
	Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	Изменен порядок задач. Показатели  решения задачи дополнены показателем, характеризующим изменение разрыва бюджетной обеспеченности до и после выравнивания

	Задача 4.3 Создание условий для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами
	Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации
	Введена новая задача и показатель ее решения для характеристики распределения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета

	
	Показатель 4.3.1 Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, со-финансируемых федеральным бюджетом
	

	
	Задача 4.4 Финансовое обеспечение реализации полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям
	Изменен порядок задач. Показатель решения задачи не изменен

	
	Задача 4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства
	В связи с тем, что казначейское исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации способствует эффективному выполнения их полномочий, Задача 6.2 предыдущей версии Доклада перенесена в цель 4. Показатели решения задачи не изменены

	Цель 5 Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	Цель 5 Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	Формулировка целей, задач и показателей их достижения (решения) не изменены

	Цель 6. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов
	ЦЕЛЬ 6. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы
	Из формулировки исключены понятия, связанные с безопасностью финансовой системы, в связи с выходов Росфинмониторинга из ведения Минфина России 

	Задача 6.1. Повышение качества и доступности финансовой информации
	Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита
	Задача 6.1 предыдущей версии Доклада разделена на две. Выделена отдельная задача по  совершенствованию правил бухгалтерского учета и аудита, направленная на развитие системы корпоративных, а не государственных финансов. Показатели решения задачи соответствуют показателям 6.1 старой версии Доклада

	Задача 6.2. Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов по расходам органами Федерального казначейства
	Задача 4.5. Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов по расходам органами Федерального казначейства
	Задача перенесена в цель 4, в соответствии с направлением и целью деятельности по решению данной задачи

	Задача 6.3. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	Задача перенесена в цель 1, соответствующую ее содержанию

	
	Задача 6.2 Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе РФ
	Задача разделена на две части, одна из которых – повышение качества информации о бюджетной системе добавлена в цель, в большей степени соответствующую целям данной деятельности

	
	Показатель 6.2.1 Индекс открытости бюджета 
	Введен новый показатель решения задачи. Индекс открытости бюджета публикуется Всемирным банком и является независимой и объективной оценкой прозрачности бюджетного процесса 

	
	Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств
	Нет изменений

	
	Задача 6.4. Обеспечение выполнения  прав и законных интересов страхователей и государства
	Нет изменений

	
	Задача 6.5. Противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма
	Задача удалена в связи с выводом Росфинмониторинга из подведомственности Минфину России

	
	Задача 6.6. Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.
	Нет изменений


Таблица 6.2. Обоснования динамики показателей 

	Задачи, программы,

показатели
	Ед.

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год (текущий)
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	

	Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

	Показатель 1.  Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга)
	Нов.
	%
	-
	-
	33
	38
	31
	30
	30
	30
	30
	30

	
	Стар.

2007-2009
	
	-
	33
	33
	>34
	>35
	>35
	>35
	>35
	-
	50

	Обоснование
	В настоящее время процент охвата проверками Росфиннадзора расходов федерального бюджета законодательными и иными нормативными правовыми актами не установлен. 

Объемы расходов федерального бюджета возрастают в среднем на 25-30% в год. В условиях постоянного роста объемов расходов федерального бюджета и неизменной численности Росфиннадзора, достижение заданного процента охвата проверками средств федерального бюджета становится трудновыполнимым.

В настоящее время Росфиннадзор уделяет особое внимание проверкам использования средств федерального бюджета, а также средств государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов. Данные средства выделяются большому числу получателей, при этом суммы средств, использование которых проверяется, являются незначительными. Проведение вышеуказанных контрольных и надзорных мероприятий требует больших финансовых и трудовых затрат. 

Вместе с тем, разработка методик, указанных в программах Росфиннадзора и совершенствование информационного взаимодействия позволят повысить эффективность работы.

Кроме того при уточнении значений показателя убран знак «больше» по рекомендации Минэкономразвития России (поскольку указанное ведомство осуществляет анализ достижения показателей автоматически, анализу поддаются только численные значения показателей). 



	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Показатель 1. Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	Нов.
	% ВВП
	37,5
	34,7
	32,6
	31,1
	32,2
	<33,6
	<33,3
	<33,2
	<33,2
	≤32

	
	Стар.

2007-2009
	% ВВП
	37,5
	34,7
	32,6
	31,1
	<32,6
	<32,3
	<32,0
	<31,7
	-
	≤30

	Обоснование
	Вследствие изменившихся прогнозов мировой конъюнктуры цен на сырьевые ресурсы, а также увеличением потребности в государственных инвестициях Минфин России скорректировал среднесрочные планы по расходам

	Задача 2.3. Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов

	Показатель 1. Отношение совокупных активов российской банковской системы к ВВП
	Нов.
	% 
	38,3
	42,3
	42,1
	45,1
	52,8
	57,0
	61,0
	65,5
	68,2
	-

	
	Стар.

2007-2009
	%
	38,3
	42,3
	42,1
	45,1
	>48
	>51
	>54
	>57
	-
	>60

	Обоснование
	Значения показателя уточнены. Убран знак «больше» по рекомендации Минэкономразвития России (поскольку указанное ведомство осуществляет анализ достижения показателей автоматически, анализу поддаются только численные значения показателей. Вместе с тем, любые значения, превышающие плановые свидетельствуют об успешном достижении показателей. Планировать точные значения не представляется возможным, поскольку показатель существенно зависит от действий Банка России и ситуации на мировых рынках.

Планируемые показатели были перевыполнены, а плановые значения – скорректированы в сторону улучшения.

В результате благоприятной внешней конъюнктуры и ускоренной либерализации законодательства в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, ситуация в банковском секторе развивалась более быстрыми темпами. 



	ЦЕЛЬ 3. Формирование и функционирование ЭФФЕКТИВНОЙ налоговой системы

	Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по данным социологических опросов, по отношению к предыдущему периоду) 
	Нов.
	% 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	3
	4
	5

	
	Стар.

2007-2009
	% 
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1,2
	1,5
	-
	-

	Обоснование
	Значения показателя изменены в связи с пересмотром Федеральной налоговой службой планов по его расчету и мониторингу. Ранее планировалось, что показатель будет рассчитываться по отношению к уровню 2005 года. Вместе с тем, ресурсы Федеральной налоговой службы позволяют рассчитывать показатель только с 2007 года. Соответственно, базовое и последующие значения показателей изменились.

	Задача 3.1.  Повышение собираемости основных налогов

	Показатель 1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по сравнению с уровнем 2005 года
	Нов.
	%
	-
	-
	-
	-
	20,5 
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2 
	-

	
	Стар.

2007-2009
	% 
	63,2
	62
	100
	86,2
	<80
	<75
	<70
	<65
	-
	<50

	Обоснование
	Значения показателя изменены в связи с пересмотром Федеральной налоговой службой базового года (с 2004 на 2005). Кроме того, в настоящее время рассчитывается отклонение, а не процентное отношение задолженности. Изменение значений показателя также связано с выявлением новой задолженности, которая, несмотря на работу Федеральной налоговой службы по взысканию существующей задолженности, приводит к увеличению показателя.



	ЦЕЛЬ 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

	Объем просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, к уровню 2004 г.
	Нов.
	% 
	102
	97
	100
	80
	60
	<50
	<30
	<20
	<10
	0

	
	Стар.

2007-2009
	% 
	102
	97
	100
	<90
	<80
	<70
	<60
	<50
	-
	0

	Обоснование
	Значения показателя изменены в связи с повышающейся финансовой дисциплиной в субъектах РФ. В результате повышения качества финансовой помощи, а также проведения Минфином России работы по мониторингу и стимулированию качества управления финансами сокращение объема просроченной задолженности бюджетов субъектов РФ происходит значительно быстрее предполагаемых темпов.

	Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

	Показатель 1. Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности
	Нов.
	% от среднего уровня
	82
	70
	61
	64
	64
	>61
	>61
	>62
	>63
	63

	
	Стар.

2007-2009
	% от среднего уровня
	82
	70
	61
	64
	>64
	>63
	>62
	>61
	-
	65

	Обоснование
	Плановые значения показателя изменены в сторону уменьшения.

Вместе с тем, плановое значение показателя на 2006 год достигнуто.

Динамика показателя, предполагающая его снижение, обусловлена следующими факторами.

В связи с изменением динамики цен на нефть по сравнению с планируемой разрыв между высоко и низкообеспеченными регионами будет выше планируемого. Пик увеличения регионального неравенства пришелся на период бурного роста цены на нефть, что привело к еще более значительному увеличению доходов обеспеченных регионов. Вместе с тем, в 2005 году был пересмотрен порядок налогообложения сырьевых ресурсов, а также начался процесс объединения регионов, что позволило скорректировать отрицательную динамику показателей. В настоящее время разница в бюджетной обеспеченности до выравнивания продолжает увеличиваться, однако, средняя бюджетная обеспеченность после выравнивания будет поддерживаться на постоянном уровне.

Кроме того, помимо выравнивающих трансфертов, Минфин России предусматривает трансферты тем регионам, положение которых после выравнивания ухудшается по сравнению с прошлым годом. Это позволяет сохранить для регионов стимулы к экономическому развитию и повышению качества бюджетных услуг.

	ЦЕЛЬ 5. ОПТИМИЗАЦАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ И ФИНАНСОВЫМИ АКТИВАМИ

	Государственный долг Российской Федерации на конец  года
	Нов.
	% к ВВП
	 42,1      
	 31,6
	  23,1
	 14,2
	 9,1
	8,5
	 8,4
	 8,4
	8,7
	<10

	
	Стар.

2007-2009
	% к ВВП
	 42,1      
	 31,6
	  23,1
	 14,2
	12,1
	11,0
	10,2
	9,5
	-
	<10

	Обоснование
	Поскольку государственный внешний долг Российской Федерации номинирован в иностранной валюте, его соотношение к ВВП снижается по мере укрепления рубля и роста национальной экономики. Вместе с тем, снижение объемов долга по отношению к ВВП является положительной динамикой и свидетельствует об ответственном управлении долгом. Выполнение значений показателя означает его нахождение в рамках безопасного уровня.

	Позиция Российской Федерации по классификации стран-заемщиков по уровню кредитного риска, используемой странами-участниками Соглашения ОЭСР по экспортным кредитам, пользующимся государственной поддержкой, на конец периода
	Нов.
	Категория странового риска

(от 0

до 7)
	5
	4
	4
	3
	3
	3
	3
	3
	2
	1

	
	Стар.

2007-2009
	Категория странового риска

(от 0

до 7)
	5
	4
	4
	4
	4
	2
	2
	2
	-
	1

	Обоснование
	Невыполнение прогнозных значений по данному рейтингу и соответствующая корректировка плановых значений обусловлена факторами, не зависящими от Минфина России, в частности, опережающим, по сравнению с прогнозами ростом внешних заимствований государственных компаний и ограничением прав собственности, что увеличивает кредитные риски.

	Задача 5.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации

	Показатель 2. Доля внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации, на конец года
	Нов.
	%
	14,9
	16,3
	19,7
	28,5
	43,7
	53,9
	62,5
	67,9
	72,8
	>60

	
	Стар.

2007-2009
	%
	14,9
	16,3
	19,7
	28,5
	35,0
	41,4
	47,7
	52,7
	-
	>45

	Обоснование
	Поскольку государственный внешний долг Российской Федерации номинирован в иностранной валюте, а внутренний долг – в национальной валюте, значение показателя увеличивается при укреплении национальной валюты. В последние годы укрепление рубля происходило более быстрыми темпами, чем планировалось. Это явилось следствием роста мировых цен на нефть и вызвано необходимостью предотвращения роста инфляции. 

Внутренний долг является эффективным инструментом регулирования ликвидности, в связи с чем, его увеличение является отражением усилий Минфина России по регулированию избыточного денежного предложения.



	Задача 5.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом

	Показатель 1. Доля расходов на обслуживание государственного долга в расходах федерального бюджета
	Нов.
	%
	11,2
	9,4
	7,6
	5,9
	3,9
	2,9
	3,3
	3,4
	3,6
	<6

	
	Стар.

2007-2009
	%
	11,2
	9,4
	7,6
	5,4
	4,6
	4,1
	3,8
	4,4
	-
	<4,5

	Обоснование
	Поскольку государственный внешний долг Российской Федерации и проценты по нему номинированы в иностранной валюте, значение показателя снижается при укреплении национальной валюты. 

Кроме того, досрочное погашение долга и 2006 году позволило снизить процентные выплаты в последующие годы по отношению к планам. 

Было уточнено целевое значение с точки зрения безопасности общего уровня расходов на обслуживание долга, включая внешний и внутренний.

	Показатель 2. Доля долгосрочных государственных ценных бумаг в общем объеме государственного внутреннего долга, выраженного в государственных ценных бумагах, на конец года
	Нов.
	%
	-
	-
	60,2
	57,2
	59,5
	>58
	>58,5
	>59
	>60
	>60

	
	Стар.

2007-2009
	%
	-
	-
	60,2
	57,2
	>58
	>58
	>62
	>65
	-
	>65

	Обоснование
	Значение показателя скорректировано, поскольку в 2006 году были досрочно погашены обязательства перед Парижским клубом кредиторов, являвшиеся наиболее долгосрочными в структуре долга Российской Федерации. Соответственно, значения показателя были скорректированы. Вместе с тем, долгосрочные заимствования более выгодны для Российской Федерации, поэтому планируется положительная динамика показателя.

	Показатель 3. Доля рыночного долга в государственном долге Российской Федерации на конец года
	Нов.
	%
	37,0
	37,7
	44,0
	63,8
	82,0
	83,0
	85,9
	83,7
	80,4
	>55

	
	Стар.

2007-2009
	%
	37,0
	37,7
	44,0
	59,6
	59,2
	58,7
	57,8
	57,7
	-
	>55

	Обоснование
	Значение показателя скорректировано в сторону увеличения, что свидетельствует о повышении качества управления долгом, а также является следствием досрочного погашения и секьюритизации нерыночных обязательств.

	Задача 5.3. Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации

	Показатель 1. Число стран, к которым у Российской Федерации имеются неурегулированные долговые требования, относящиеся к периоду бывшего СССР, на конец года
	Нов.
	Ед.
	25
	24
	22
	16
	15
	11
	8
	5
	2
	0

	
	Стар.

2007-2009
	Ед.
	25
	24
	22
	18
	10
	5
	0
	0
	-
	0

	Обоснование
	Плановые значения были скорректированы в сторону увеличения. Значение данного показателя зависят не только от качества переговоров, проводимых Минфином России, но и от возможностей стран по постепенному погашению долга и выполнению условий соглашений по его реструктуризации. С рядом стран были достигнуты соглашения о постепенном погашении или реструктуризации долга в течение ряда лет.

	Показатель 2. Число стран СНГ, не выполняющих долговые обязательства перед Российской Федерацией, на конец года
	Нов.
	Ед.
	5
	5
	4
	2
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	
	Стар.

2007-2009
	Ед.
	5
	5
	4
	2
	2
	0
	0
	0
	-
	0

	Обоснование
	Изменения значений показателя за отчетный и текущий годы связано с невыполнением соглашений Узбекистаном

	ЦЕЛЬ 6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЕЖНОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ

	Задача 6.2 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств

	Показатель 1. Прирост пенсионных накоплений в расчете на одного застрахованного, на конец года к уровню 2006 года
	Нов.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	28,9
	62,5
	127,2
	193,3
	-

	
	Стар.

2007-2009
	%
	-
	-
	-
	-
	10
	20
	30
	40
	-
	-

	Обоснование
	Изменение плановых значений показателя связано с изменением базового года, а также уточнением методики прогнозирования в связи с началом фактического мониторинга и расчета показателя



	Задача 6.4. Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.

	Показатель 1. Рост поступлений государственной пошлины за совершение действий при осуществлении федерального пробирного надзора, к уровню 2005 года
	Нов.
	%
	-
	-
	-
	-
	3
	20
	133
	150
	166
	-

	
	Стар.

2007-2009
	%
	-
	-
	-
	-
	3,3
	5
	10
	10
	-
	-

	Обоснование
	Изменение плановых значений показателя связано с тем, что данный показатель в значительной степени  зависит от конъюнктуры рынка


Таблица 6.3. Анализ степени выполнения ранее поставленных задач и целей Минфина России и обоснование целевых значений показателей деятельности Минфина России на 2008-2010 года

	Задачи, программы,

показатели
	Ед.

Изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год (текущий)
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	

	ЦЕЛЬ 1. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ И создание условий для оптимизации РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	Полнота исполнения расходных обязательств Российской Федерации
	% 
	Наличие «необеспеченных мандатов», действие которых приостанавливалось федеральными законами о федеральном бюджете
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель фиксирует решение проблемы необеспеченных мандатов и ставит целью исполнение расходных обязательств Российской Федерации в полном объеме в плановом периоде. 

	Задача 1.1
Своевременная и качественная подготовка проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Показатель 1. Соответствие федерального закона о федеральном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	
	Федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств Российской Федерации, принят Федеральным Собранием и подписан Президентом Российской Федерации до начала очередного финансового года
	Федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных  обязательств Российской Федерации, принят Федеральным Собранием и подписан Президентом Российской Федерации до начала очередного финансового года

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель характеризует качество подготовки федерального бюджета, его соответствие требований Бюджетного законодательства. В отчетном периоде задача решена полностью. В плановом периоде значения показателя меняются в соответствии с измененными требованиями законодательства

	Задача 1.2 Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности

	Показатель 1. Соответствие исполнения федерального бюджета бюджетному законодательству
	
	Годовой отчет об исполнении федерального бюджета утвержден федеральным законом.

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель характеризует качество и своевременность подготовки отчета об исполнении федерального бюджета. В отчетном периоде задача решена полностью.

	Показатель 2. Равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (отклонение кассовых расходов в IV квартале от среднего объема кассовых расходов за I-III отчетного года) 
	%
	Показатель не применялся
	48
	40
	35
	30
	25
	≤20

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном периоде задача решена полностью. Целевое значение показателя соответствует уровню развитых стран.

	Задача 1.3.  Обеспечение исполнения расходных обязательств Российской Федерации за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

	Показатель 1. Соблюдение требований бюджетного законодательства РФ по исполнению расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ
	
	Расходные обязательства Российской Федерации, подлежащие исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, с соблюдением требований бюджетного законодательства РФ

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном и плановом периоде значение показателя характеризуются единым показателем полного исполнения расходных обязательств за счет за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ 

	Показатель 2. Процент исполнения расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам государственных внебюджетных фондов РФ, от плана
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель «Полнота исполнения расходных обязательств» более точно отражает решение задачи по сравнению со старым показателем "Объем нефинансируемых расходных обязательств РФ". Целевое и плановое значение в соответствии с законодательством составляет 100%. 


	Задача 1.4 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Показатель 1. Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	Не проводится
	Проводится в экспериментальном порядке (годовой мониторинг)
	Проводится на постоянной основе (годовой и ежеквартальный мониторинг) 



	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В соответствии с проектом приказа Минфина России "О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств федерального бюджета", мониторинг финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств проводится ежегодно и ежеквартально.

	Показатель 2. Качество финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (показатель будет разработан в 2007 году)
	% к уровню 2007 года
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	110
	120
	130
	Улучшение

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевое значение показателя будет разработано в 2007 году 

	Показатель 3. Использование обоснований бюджетных ассигнований с точки зрения непосредственных результатов для расчета объемов бюджетных ассигнований 
	Да/Нет
	Не используются
	В информационных целях 
	Используются для расчета объемов бюджетных ассигнований

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Индикатор характеризует использование обоснования бюджетных ассигнований в бюджетном планировании. Целевое значение показателя соответствует ситуации, при которой бюджетные ассигнования рассчитаны в т.ч. на основе обоснований бюджетных ассигнований   

	Задача 1.5. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства

 (см. также Доклад Федеральной службы финансово-бюджетного надзора)

	Показатель 1. Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга)
	%
	-
	-
	33
	38
	31
	30
	30
	30
	30
	30

	Обоснование динамики и целевого значение показателя
	
	В настоящее время процент охвата проверками Росфиннадзора расходов федерального бюджета законодательными и иными нормативными правовыми актами не установлен. Объемы расходов федерального бюджета возрастают в среднем на 25-30% в год. В условиях постоянного роста объемов расходов федерального бюджета и неизменной численности Росфиннадзора, достижение заданного процента охвата проверками средств федерального бюджета становится трудновыполнимым. В связи с этим целевое значение показателя снижено с 50 до 30%. 

Справочно: помимо использования средств федерального бюджета Росфиннадзором проверяется использование средств государственных внебюджетных фондов, средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, проводятся проверки исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, заключивших соглашения с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации. Кроме того, на Росфиннадзор возложены функции по контролю за соблюдением актов валютного законодательства и актов органов валютного регулирования, а также по надзору за соблюдением законодательства о контроле и надзоре в финансово-бюджетной сфере органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

	Показатель 2.  Процентное соотношение возмещенных в отчетном периоде средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере,  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленными Росфиннадзором
	%
	-
	-
	29,5 
	23
	25
	30
	30
	40
	60
	100

	Обоснование динамики и целевого значение показателя
	
	В отчетном периоде задача решена полностью. В плановом периоде предполагается положительная динамика показателя. Целевое значение установлено на уровне 100%. В среднесрочном периоде предполагается провести работу по законодательному закреплению и расширению круга санкций и мер ответственности за нарушения законодательства в финансово-бюджетной сфере, что, в свою очередь, повлечет рост суммы возмещения средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере. 

На сегодняшний день ввиду того, что действующим законодательством Российской Федерации предусмотрены меры воздействия на нарушителей бюджетного законодательства только в части нецелевого использования средств федерального бюджета (Бюджетный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Российской Федерации), а по остальным видам нарушений меры принуждения, либо отсутствуют либо не могут быть фактически реализованы значение данного показателя находится на уровне 30%.

	Показатель 3.  Процентное соотношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, к сумме проверенных средств федерального бюджета
	%


	-
	-
	6,9
	11
	16
	10
	10
	10
	10
	10

	Обоснование динамики и целевого значение показателя
	
	Одной из функций Росфиннадзора является выявление, пресечение и предупреждение нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере. Таким образом, деятельность Росфиннадзора носит в том числе превентивный характер, то есть она направлена на постепенное сокращение числа нарушений и сумм средств федерального бюджета, использованных с нарушениями. Исходя из отчетных данных Росфиннадзора среднее значение данного показателя равно 10%.

	ЦЕЛЬ 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны

	Инфляция, декабрь к декабрю
	%
	15,1
	12
	11,7
	10,9
	9
	11,7
	7,5-8,5
	5.8-7
	<6
	≤3

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевое значение показателя соответствует Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденного Правительством Российской Федерации 

	Объем прямых иностранных инвестиций 
	Млрд. долл. США
	2,1
	7,5
	14,8
	12,8
	26,2
	41,0
	39,0
	41,0
	44,0
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель и его динамика утверждены Правительством Российской Федерации в рамках Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации

	Валовой приток капитала 
	% от ВВП
	5,2
	7,7
	6,6
	9,4
	10,5
	20,3
	25,0
	30,0
	40,0
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Использованы данные Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2008 год, утвержденного Правительством России 

	Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой и обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Показатель 1. Расходы бюджетной системы Российской Федерации
	% к ВВП
	37,5
	34,7
	32,6
	31,1
	32,2
	<33,6
	<33,3
	<33,2
	<33,2
	≤32

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Плановые значения показателя соответствуют Федеральному закону "О Федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года" 

	Показатель 2. Максимальный срок формирования прогнозов основных параметров бюджетной системы
	Лет
	1
	1
	1 
	1
	1
	3
	3
	10
	10
	10

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Динамика показателя отражает постепенный переход Российской Федерации на среднесрочное и долгосрочное бюджетное планирование 

	Показатель 3. Использование среднесрочных бюджетных проектировок 
	
	Не используются
	Перспективный финансовый план, не связанный с бюджетом
	Перспективный финансовый план, увязанный  с бюджетом
	Трехлетний бюджет
	Трехлетний бюджет

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Динамика показателя соответствует изменению законодательных требований к среднесрочному финансовому планированию 

	Показатель 4. Отклонение фактических параметров бюджетной системы от прогноза, представляемого в материалах к проекту федерального закона о федеральном бюджете 


	%
	Н.д.
	≤10
	≤7,5
	≤5
	≤1

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель отражает увеличение качества бюджетных прогнозов. Целевое значение установлено на уровне развитых стран

	Задача 2.2. Обеспечение исполнения стабилизационной функции Резервного фонда, эффективное управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния Российской Федерации

	Показатель 1. Объем Резервного фонда, на конец года
	% от ВВП
	-
	-
	-
	-
	-
	11,5
	9,7
	9,3
	9,2
	10

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевое значение показателя соответствует нормативному объему Резервного фонда, установленному Бюджетным кодексом РФ

	Показатель 2. Формирование и использование средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
	Да/Нет
	-
	Средства Стабилизационного фонда формируются, размещаются и используются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса
	Средства Резервного фонда и Фонда национального благосостояния формируются, размещаются и используются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель характеризует соответствие процедур формирования и использования средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния требованиям бюджетного законодательства 

	Задача 2.3. Совершенствование нормативной правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых рынков и кредитных институтов 

	Показатель 1. Отношение совокупных активов российской банковской системы к ВВП 
	%
	38,3
	42,3
	42,1
	45,1
	52,8
	57,0
	61,0
	65,5
	68,2
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя в отчетном периоде достигнуты.  В плановом периоде прогнозируется рост показателя

	Показатель 2.  Отношение совокупных кредитов нефинансовым организациям российской банковской системы к ВВП 
	%
	15,3
	18,0
	19,2
	19,8
	22,4
	24,6
	26,4
	28,5
	30
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя в отчетном периоде достигнуты. В плановом периоде прогнозируется рост показателя

	Показатель 3.  Средняя процентная ставка по кредитам экономике
	% в год
	10,5
	9,5
	8,3
	8,6
	8,5
	8,8
	7,8
	7,0
	6,5
	≤3

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя в отчетном периоде достигнуты. В плановом периоде прогнозируется снижение показателя

	Показатель 4. Капитализация российского фондового рынка
	% от ВВП
	-
	-
	40,9
	62,7
	65
	67
	70
	75
	80
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевой показатель не установлен. Показатель отражает рост капитализации фондового рынка.

	ЦЕЛЬ  3.  Формирование и функционирование эффективной налоговой системы

	Налоговая нагрузка на экономику при постоянных ценах на нефть, % от ВВП
	%
	34,0
	31,2
	30,1
	29,1
	30,6
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Не более 30,0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель рассчитывается Экономической экспертной группой. Начиная с 2007 года повышения налоговой нагрузки не планируется 

	Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по данным социологических опросов, по отношению к предыдущему периоду)
	% 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+3
	+3
	+4
	+5

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Фактическое значение показателя будет определено по результатам социологического опроса в 2007 году.

	Задача 3.1.  Повышение собираемости основных налогов

см. также Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы)

	Показатель 1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации по сравнению с уровнем 2005 года
	%
	-
	-
	-
	-
	20,5 
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2 
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы 

	Показатель 2. Снижение объема недопоступлений в связи с предоставлением налоговых льгот в общем объеме начисленных налогов по сравнению с уровнем 2004 г.
	%
	-
	-
	-
	5
	10
	>15
	>20
	>25
	>40
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы

	Задача 3.2 Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки  

	Показатель 1. Налоговые доходы бюджетной системы РФ
	в % к ВВП
	-
	-
	29,0
	29,1
	28,0
	30,0
	25,8
	26,2
	25,9
	25,0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы

	Задача 3.3. Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства

(см. также Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы)

	Показатель 1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	%
	-
	-
	29,8

	37,8

	56,8

	61,4
	66,5
	72
	77
	75

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы

	Показатель 2. Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	15
	25
	50
	65

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы

	Показатель 3.Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решений о возврате излишне уплаченных налогов
	Дней
	-
	-
	-
	-
	-
	90
	89
	87
	85
	80

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель утвержден Правительством России в рамках Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы

	ЦЕЛЬ 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

	Объем просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, к уровню 2004 г.
	%
	102
	97
	100
	80
	60
	<50
	<30
	<20
	<10
	0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя за отчетный период достигнуты. Планируется постепенное снижение объема просроченных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований к уровню 2004 года 

	Доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам других уровней, распределяемая по утвержденным методикам (за исключением инвестиционной финансовой помощи)
	%
	-
	-
	-
	85
	>90
	>95
	>95
	>95
	>95
	>95

	
	Целевые значения показателя за отчетный период достигнуты. Планируется сохранения  

	Задача 4.1 Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами

	Показатель 1. Изменение качества управления общественными финансами в субъектах Российской Федерации,  (муниципальных образованиях), получающих субсидии на реформирование региональных и муниципальных финансов 
	% к исходному уровню
	-
	-
	-
	110
	120
	>130
	>140
	>150
	>160
	>160

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном периоде целевое значение показателя достигнуто. В плановом периоде предполагается рост качества управления региональными и муниципальными финансами 

	Показатель 2. Количество субъектов Российской Федерации, в которых выявлены нарушения бюджетного законодательства
	Ед, ежегодно
	-
	71
	75
	13
	5 
	<5
	<4
	<3
	<2
	1

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Динамика показателя соответствует планируемой динамике. Целевое значение, характеризует ситуацию, при которой лишь в одном регионе (Чеченская Республика) существует нарушения бюджетного законодательства

	Показатель 3. Количество субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, участвующих в мониторинге региональных финансов
	Ед, ежегодно
	-
	-
	-
	25
	40
	>60
	>80
	>88 
	>88 
	88

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном периоде целевое значение показателя достигнуто. В плановом периоде предполагается рост качества управления региональными и муниципальными финансами. Целевое значение показателя предполагает участие в мониторинге всех субъектов Российской Федерации

	Задача 4.2 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации

	Показатель 1. Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности


	% от среднего уровня
	82
	70
	61
	64
	64
	>61
	>61
	>62
	>63
	65

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В связи с ростом дифференциации бюджетной обеспеченности регионов до выравнивания плановое значение показателя не достигнуто в 2007 году. Тем не менее, начиная с 2008 года объем ресурсов, направляемых на выравнивание, будет зависеть от заданной средней бюджетной обеспеченности регионов. В связи с этим целевое значение показателя повышается и составляет 65%.

	Показатель 2. Сокращение различий между 10 наиболее обеспеченными и 10 наименее обеспеченными регионами до и после выравнивания
	раз
	5,1
	5,2
	4,3
	3,2
	3,3
	3,0
	3,9
	5,1
	5,2
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В 2002-2007 годах выгранивающий эффект финансовой помощи снижался (разрыв между наиболее и наименее обеспеченным регионами до и после выравнивания уменьшился). В связи с увеличением объемов финансовой помощи, плановый период будет характеризоваться увеличением показателя


	Задача 4.3 Софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации

	Показатель 1. Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, со-финансируемых федеральным бюджетом
	%
	-
	-
	3,0
	4,3
	4,7
	5,7
	4,1
	3,8
	3,0
	3,0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, со-финансируемых федеральным бюджетом, в 2004-2007 годах увеличивалась. Прогнозируется стабилизации показателя на уровне 3-4%

	Задача 4.4 Финансовое обеспечение полномочий, «делегированных» субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям

	Показатель 1. Выполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), обусловленных реализацией делегированных полномочий за счет субвенций из федерального бюджета (по видам субвенций)
	%
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Согласно законодательству начиная с 2005 года делегированные субъектам РФ полномочия, финансируемые за счет субвенций из федерального бюджета, исполняются в полном объеме.

	Задача 4.5 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства

	Показатель 1. Доля субъектов Российской Федерации, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется  органами Федерального казначейства
	%
	Н.д.
	Н.д.
	41,6
	41,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя за отчетный период достигнуты. Планируется поддержание показателя на уровне 100%

	Показатель 2. Доля субъектов Российской Федерации, для которых органами Федерального казначейства осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы Федерального казначейства
	%
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Целевые значения показателя за отчетный период достигнуты. Планируется поддержание показателя на уровне 100% 

	ЦЕЛЬ 5. ОПТИМИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ И ФИНАНСОВЫМИ АКТИВАМИ

	Государственный долг Российской Федерации на конец  года
	% к ВВП
	 42,1
	 31,6
	23,1
	14,2
	9,1
	8,5
	 8,4
	 8,4
	8,7
	<10

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Значения показателей рассчитаны на основе утвержденной Правительством Российской Федерации Долговой стратегии на 2008-2010 годы и сходя из уже достигнутых значений показателей в предыдущие годы. По мере укрепления рубля и роста ВВП показатель снижался более быстрыми по сравнению с первоначально планируемыми темпами. Целевое значение показателя отражает следование принципам  консервативной политики заимствований  Сохранение показателя необходимо в целях его мониторинга, поскольку в результате осуществления государственных заимствований и осуществления погашения структура и объем государственного долга Российской Федерации постоянно меняются. 

	Число ведущих рейтинговых агентств, присвоивших Российской Федерации кредитный рейтинг на инвестиционном уровне, на конец периода
	ед.
	0
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Прогнозные значения показателя в отчетном периоде достигнуты. Сохранение показателя объясняется необходимостью поддержания кредитного рейтинга Российской Федерации на инвестиционном уровне

	Позиция Российской Федерации по классификации стран-заемщиков по уровню кредитного риска, используемой странами-участниками Соглашения ОЭСР по экспортным кредитам, пользующимся государственной поддержкой, на конец периода
	Категория странового риска

(от 0

до 7)
	5
	4
	4
	4
	4
	3
	3
	3
	2
	1

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Невыполнение прогнозных значений по данному рейтингу и соответствующая корректировка плановых значений обусловлена факторами, не зависящими от Минфина России, в частности, опережающим, по сравнению с прогнозами ростом внешних заимствований государственных компаний. Целевое значение показателя соответствует низкому уровню кредитного риска. 

	Задача 5.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации

	Показатель 1. Государственный   внешний долг Российской Федерации, на конец года.  
	в % к 2004
	122,6
	110,8
	100,0
	69,5
	43,3
	38,1
	34,5
	33,7
	33,3
	<10

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В связи с досрочными выплатами (в т.ч. Парижскому клубу кредиторов) снижение внешнего долга осуществлялось более быстрыми по сравнению с прогнозными темпами.

	Показатель 2. Доля внутреннего долга в государственном долге Российской Федерации, на конец года
	%
	14,9
	16,3
	19,7
	28,5
	43,7
	53,8
	62,5
	67,9
	72,8
	>60

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В связи с укреплением национальной валюты показатель увеличивался более быстрыми темпами по сравнению с прогнозными величинами. Повышение целевого значения отражает усилия Минфина России по регулированию избыточного денежного предложения   

	Задача 5.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом 

	Показатель 1. Доля расходов на обслуживание государственного долга в расходах федерального бюджета
	%
	11,2
	9,4
	7,6
	5,9
	3,9
	2,9
	3,3
	3,4
	3,6
	<6

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Досрочное погашение долга и 2006 году позволило снизить процентные платежи в последующие годы по отношению к планам.  Было уточнено целевое значение с точки зрения безопасности общего уровня расходов на обслуживание долга, включая внешний и внутренний.

	Показатель 2. Доля долгосрочных государственных ценных бумаг в общем объеме государственного внутреннего долга, выраженного в государственных ценных бумагах, на конец года
	%
	-
	-
	60,2
	57,2
	59,5
	>58
	>58,5
	>59
	>60
	>60

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Значение показателя скорректировано, поскольку в 2006 году были досрочно погашены обязательства перед Парижским клубом кредиторов. Долгосрочные заимствования более выгодны для Российской Федерации, поэтому планируется положительная динамика показателя.

	Показатель 3. Доля рыночного долга в государственном долге Российской Федерации на конец года
	%
	37,0
	37,7
	44,0
	63,8
	82,0
	83,0
	85,9
	83,7
	80,4
	>55

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Динамика значение показателя в отчетном периоде опережала прогнозируемую. Целевое значение характеризует необходимость увеличение доли рыночного долга в структуре государственного долга 

	Задача 5.3. Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами Российской Федерации

	Показатель 1. Число стран, к которым у Российской Федерации имеются неурегулированные долговые требования, относящиеся к периоду бывшего СССР, на конец года
	Ед.
	25
	24
	22
	16
	15
	11
	8
	5
	2
	0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Плановые значения были скорректированы в сторону увеличения. Значение данного показателя зависят не только от качества переговоров, проводимых Минфином России, но и от возможностей стран по постепенному погашению долга и выполнению условий соглашений по его реструктуризации. С рядом стран были достигнуты соглашения о постепенном погашении или реструктуризации долга в течение ряда лет.

	Показатель 2. Число стран СНГ, не выполняющих долговые обязательства перед Российской Федерацией, на конец года
	Ед.
	5
	5
	4
	2
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Изменения значений показателя за отчетный и текущий годы связано с невыполнением соглашений Узбекистаном

Целесообразность сохранения показателя объясняется необходимостью поддержания ситуации, при которой дебиторы Российской Федерации выполняют и обслуживают свои долговые обязательства 

	ЦЕЛЬ 6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЕЖНОСТИ И ПРОЗРАЧНОСТИ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ

	Задача 6.1. Совершенствование правил и процедур бухгалтерского учета и аудита

	Показатель 1. Доля нормативных правовых актов в области регулирования аудиторской деятельности, соответствующих международным стандартам аудита 
	%
	 11
	21 
	30 
	53 
	79,5 
	>90  
	>95 
	>97  
	>98
	100 

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель характеризует соответствие законодательства в сфере аудиторской деятельности международным стандартам. В отчетном периоде задача решена. В плановом периоде прогнозируется постепенное приближение показателя к 100%   

	Задача 6.2 Повышение качества и доступности информации о бюджетной системе Российской Федерации

	Показатель 1. Индекс открытости бюджета (публикуется Всемирным банком один раз в три года)
	%
	
	
	
	
	48%
	-
	-
	≥60%
	-
	≥70%

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Индекс публикуется Мировым банком реконструкции и развития (МБРР) раз в два года. Целевое значение показателя характеризует переход России в следующую группу стран по открытости бюджета  

	Задача 6.3 Укрепление финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств

	Показатель 1. Прирост пенсионных накоплений в расчете на одного застрахованного, на конец года к уровню 2004 года
	%
	-
	-
	-
	28,31
	65,04
	117,71
	205,37
	312,16
	434,34
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Задача решена в отчетном периоде. В плановом периоде прогнозируется рост показателя

	Показатель 2. Доля средств пенсионных накоплений, переданных частным управляющим компаниям и негосударственным пенсионным фондам, в общем объеме средств пенсионных накоплений
	%
	-
	-
	3,4
	3,8
	4,2
	5
	7
	9-10
	10-12
	50

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном периоде задача решена. В плановом периоде прогнозируется приближение показателя к 12%   

	Задача 6.4 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства  (см. также Доклад Федеральной службы страхового надзора)

	Показатель 1. Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов
	%
	-
	-
	-
	20
	25
	30
	35
	40
	50
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В связи с отсутствием федеральных законов, регулирующих функционирование соответствующих страховых организаций (обществ взаимного страхования, страховых актуариев, брокеров) динамика показателя зависит от темпов принятия законодательства. 

	Показатель 2. Доля страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль
	%
	-
	-
	-
	15
	20
	40
	60
	70
	75
	100

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	Показатель характеризует организации, не предоставляющие в Росстрахнадзор соответствующую документацию. В отчетном периоде динамика показателя соответствовала прогнозным значениям. 

	Задача 6.5 Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.

	Показатель 1. Рост поступлений государственной пошлины за совершение действий при осуществлении федерального пробирного надзора, к уровню 2005 года
	%
	-
	-
	-
	-
	3
	20
	133
	150
	166
	-

	Обоснование динамики и целевого значения
	
	В отчетном периоде динамика показателя соответствовала прогнозным значениям. В плановом периоде прогнозируется рост показателя


Приложение 7.1
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федерального казначейства на 2008-2010 годы
1.              Раздел 1 «Цели, задачи и показатели деятельности»

1.1.        Цели деятельности Федерального казначейства

Деятельность Федерального казначейства в 2008 – 2010 гг. будет направлена на достижение следующих стратегических целей и решение тактических задач Министерства финансов Российской Федерации:

Задача 1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности» в рамках цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации»;

Задача 4.5 «Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства» в рамках цели 4 «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления».

Для решения тактических задач Минфина России Федеральным казначейством сформулированы следующие цели на 2008-2010 гг.:

Для решения задачи 1.2 «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности:

1) Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета.

Достижение данной цели предполагает организацию эффективной и прозрачной системы исполнения федерального бюджета, при которой выполняется следующий комплекс требований:

        Федеральный бюджет исполняется в соответствии с требованиями законодательства;

        Федеральный бюджет исполняется с учетом положений Концепции единого казначейского счета (ЕКС);

        Платежи производятся максимально оперативно. 

2) Формирование бюджетной отчетности.

Достижение данной цели предполагает организацию системы формирования и предоставления бюджетной отчетности, при которой:

        Отчетность формируется и предоставляется заинтересованным пользователям максимально оперативно и является достоверной.

3) Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами.

Достижение данной цели предполагает осуществление распределения доходов между уровнями бюджетной системы, соответствующего следующим требованиям:

        Поступившие доходы распределяются между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации максимально оперативно и корректно (при условии корректного заполнения платежных документов плательщиками и предоставления соответствующей информации администраторами доходов и финансовыми органами);

        Информация о поступивших доходах предоставляется заинтересованным пользователям максимально оперативно и является достоверной.

Для решения задачи 4.5 «Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства»:

4) Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Достижение данной цели предполагает создание прозрачности финансовых (кассовых) потоков в бюджетной системе Российской Федерации, удовлетворяющей:

        Интересам федеральных органов власти (прозрачность финансовых потоков в секторе государственного управления, соблюдение единых стандартов осуществления кассовых операций, формирование качественной информационной основы);

        Интересам региональных властей и органов местного самоуправления (оперативная информация о расходах, отсутствие затрат на создание собственных казначейств).

1.2.        Задачи деятельности Федерального казначейства
1.2.1. Цель 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»

В рамках цели 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета» Федеральное казначейство решает следующие задачи:

        Задача 1.1 «Доведение до заинтересованных пользователей
[1] информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, объемах финансирования расходов».

        Задача 1.2 «Учет бюджетных обязательств».

        Задача 1.3 «Санкционирование и осуществление платежей».

        Задача 1.4 «Предоставление заинтересованным пользователям оперативной информации о расходовании средств».

Решение задачи 1.1 «Доведение до заинтересованных пользователей информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, объемах финансирования расходов» позволяет:

        Реализовать полномочия главных распорядителей и распорядителей средств федерального бюджета при исполнении ими своей части федерального бюджета по распределению и доведению ЛБО и объемов финансирования расходов до подведомственных распорядителей и получателей средств через систему Федерального казначейства;

        Получателям бюджетных средств федерального бюджета знать предельное значение суммы для принятия обязательств и осуществления расходов за счет средств федерального бюджета;

        Органам Федерального казначейства осуществлять платежи в соответствии с утвержденным распределением лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют со следующими субъектами:

        Минфин России (Департамент бюджетной политики);

        Главные распорядители, распорядители и получатели средств федерального бюджета.

Решение задачи 1.2 «Учет бюджетных обязательств» позволяет:

        Прогнозировать расходование бюджетных средств федерального бюджета бюджетополучателями;

        Своевременно информировать ГРБС или РБС о не превышении принимаемых получателями средств федерального бюджета на себя обязательств утвержденного распределения ЛБО (сразу после предоставления договора с поставщиком работ или услуг в органы Федерального казначейства, а не после выставления счета за выполненные работы/оказанные услуги).

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета. 

Решение задачи 1.3 «Санкционирование и осуществление платежей» позволяет осуществлять расходование средств федерального бюджета в порядке, предусмотренном статьей 247 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета;

        Учреждениями Банка России;

        Минфином России.

Решение задачи 1.4 «Предоставление заинтересованным пользователям оперативной информации о расходовании средств» позволит главным распорядителям, распорядителям и получателям средств федерального бюджета иметь актуальную и достоверную информацию о кассовых операциях по расходованию средств с целью принятия управленческих решений.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета.

1.2.2. Цель 2 «Формирование бюджетной отчетности»

В рамках цели 2 «Формирование бюджетной отчетности» Федеральное казначейство решает следующие задачи:

        Задача 2.1 «Формирование и предоставление отчетности об исполнении федерального бюджета»;

        Задача 2.2 «Формирование и предоставление отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации».

Решение задачи 2.1 «Формирование и предоставление отчетности об исполнении федерального бюджета» позволяет Минфину России и другим заинтересованным пользователям иметь расширенную и актуальную информацию об активах и обязательствах, об операциях по санкционированию расходов федерального бюджета, поступлении и расходовании средств федерального бюджета в целях анализа и последующего принятия управленческих решений.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с главными распорядителями средств федерального бюджета и Минфином России.

Решение задачи 2.2 «Формирование и предоставление отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации» позволяет Минфину России и другим заинтересованным пользователям иметь расширенную и актуальную информацию о государственных финансах Российской Федерации.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Финансовыми органами субъектов Российской Федерации;

        Минфином России.

1.2.3. Цель 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами»

В рамках цели 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами» Федеральное казначейство решает следующие задачи:

        Задача 3.1 «Обработка и распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»;

        Задача 3.2 «Информирование администраторов доходов и других заинтересованных пользователей о поступлении средств».

Решение задачи 3.1 «Обработка и распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации» позволяет:

        Оперативно обрабатывать поступающие в бюджетную систему Российской Федерации платежи и предоставлять возможность их использования не позднее следующего операционного дня для осуществления расходов.

        Обеспечить соблюдение нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Администраторами доходов;

        Финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

        Учреждениями Банка России.

Решение задачи 3.2 «Информирование администраторов доходов и других заинтересованных пользователей о поступлении средств» позволяет заинтересованным пользователям
[2] иметь актуальную информацию о поступлении средств с целью принятия управленческих решений.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Администраторами доходов;

        Финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

        Государственными внебюджетными фондами;

        Минфином России.

1.2.4. Цель 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»

В рамках цели 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» Федеральное казначейство решает следующие задачи:

        Задача 4.1 «Ведение Единого счета бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования»;

        Задача 4.2 «Ведение лицевых счетов и предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования по поручениям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или местной администрации».

Решение задачи 4.1 «Ведение Единого счета бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования» позволяет:

        Обеспечить сохранность средств соответствующих бюджетов за счет открытия Единого счета бюджета в учреждениях Банка России, прозрачность финансовых потоков сектора государственного управления Российской Федерации;

        Обеспечивать финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований оперативной и достоверной информацией о расходовании бюджетных средств для принятия управленческих решений.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Финансовыми органами субъектов Российской Федерации/муниципальных образований;

        Учреждениями Банка России.

Решение задачи 4.2 «Ведение лицевых счетов и предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования по поручениям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или местной администрации» позволяет:

        Распорядителям и получателям средств и финансовым органам соответствующих бюджетов иметь оперативную и достоверную информацию об использовании бюджетных средств для принятия управленческих решений.

Для решения данной задачи органы Федерального казначейства взаимодействуют с:

        Финансовыми органами субъектов Российской Федерации/муниципальных образований;

        Учреждениями Банка России;

        Распорядителями и/или получателями бюджетных средств соответствующего бюджета.

1.3.        Показатели деятельности Федерального казначейства
Основные показатели, характеризующие деятельность Федерального казначейства по достижению перечисленных целей и задач, а также их фактические и плановые значения приведены в таблице (см. Таблица 1).

Таблица 1. Показатели деятельности Федерального казначейства

	Показатели деятельности Федерального казначейства
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	ЦЕЛЬ 1 «КАССОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА»

	Задача 1.1 «Доведение до заинтересованных пользователей информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, объемах финансирования расходов»

	Показатель 1.1.1 «Доля распорядителей и получателей средств федерального бюджета, до которых органами ФК доводятся ЛБО и объемы финансирования расходов в соответствии с приказом Минфина России № 50н от 10.06.2003 г.»
	%
	0
	0,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.2 «Учет бюджетных обязательств»

	Показатель 1.2.1 «Доля подстатей экономической классификации расходов федерального бюджета, по которым осуществляется учет бюджетных обязательств»
	%
	5,6
	4,6
	7,7
	7,4
	─
	─
	─
	─
	─

	Задача 1.3 «Санкционирование и осуществление платежей»

	Показатель 1.3.1 «Превышение кассовых выплат над показателями сводной бюджетной росписи»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 1.4 «Предоставление заинтересованным пользователям оперативной информации о расходовании средств»

	

	Показатель 1.4.1 «Доля ГРБС федерального бюджета, получающих ежемесячную информацию о расходовании средств подведомственными ПБС»
	%
	Н.д.
	34
	34
	35,3 
	100
	100
	100
	100
	100

	ЦЕЛЬ 2 «ФОРМИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ»

	Задача 2.1 «Формирование отчетности об исполнении федерального бюджета»

	Показатель 2.1.1 «Средний срок предоставления ежемесячной оперативной информации об исполнении федерального бюджета»
	Дата
	Не 

пред-став-лялся
	Не пред-став-лялся
	4-ый рабочий день месяца, следую-щего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным
	4-ый рабочий день месяца, следующего за отчетным

	Показатель 2.1.2 «Средний срок предоставления квартального отчета об исполнении федерального бюджета»
	Календ. дни
	45
	45
	40
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Показатель 2.1.3 «Срок предоставления годовой отчетности об исполнении федерального бюджета»
	Дата
	20 мая
	20 мая
	23 апреля
	30 апреля года, следующего за отчетным
	30 апреля года, следующего за отчетным
	30 апреля года, следующего за отчетным
	30 апреля года, следующего за отчетным
	30 апреля года, следующего за отчетным
	30 апреля года, следующего за отчетным

	Задача 2.2 «Формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации»

	Показатель 2.2.1 «Средний срок предоставления квартального отчета об исполнении консолидированного бюджета РФ»
	Календ. дни
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	40

	Показатель 2.2.2 «Срок предоставления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета РФ»
	Дата
	20 мая
	20 мая
	1 мая
	10 мая года, следующего за отчетным
	10 мая года, следующего за отчетным
	10 мая года, следующего за отчетным
	10 мая года, следующего за отчетным
	10 мая года, следующего за отчетным
	10 мая года, следующего за отчетным

	ЦЕЛЬ 3 «ОБРАБОТКА И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ДОХОДОВ ОТ УПЛАТЫ НАЛОГОВ И СБОРОВ И ДРУГИХ ПЛАТЕЖЕЙ, ПОСТУПАЮЩИХ В БЮДЖЕТНУЮ СИСТЕМУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, МЕЖДУ БЮДЖЕТАМИ»

	Задача 3.1 «Обработка и распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»

	Показатель 3.1.1 «Отклонение фактического распределения доходов от нормативов»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	0
[3]
	03
	03
	03
	03
	03
	03

	Задача 3.2 «Информирование администраторов доходов и других заинтересованных пользователей о поступлении средств»

	Показатель 3.2.1 «Количество администраторов доходов, с которыми взаимодействуют органы ФК»
	Ед.
	Н.д.
	Н.д.
	104
[4]
	37 5194
	37 5194
	37 5194
	37 5194
	37 5194
	37 5194

	ЦЕЛЬ 4 «ВЫПОЛНЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ПО КАССОВОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ»

	Задача 4.1 «Ведение Единого счета бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования»

	Показатель 4.1.1 «Доля субъектов РФ, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органами ФК»
	%
	Н.д.
	41,6
	41,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 4.2 «Ведение лицевых счетов и предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образования по поручениям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или местной администрации»

	Показатель 4.2.1 «Доля субъектов Российской Федерации, для которых органами Федерального казначейства осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы Федерального казначейства
	%
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


2.              Раздел 2 «Расходные обязательства и формирование доходов»
2.1.        Оценка исполняемых расходных обязательств, администрируемых Федеральным казначейством

Сведения об администрируемых Федеральным казначейством расходных обязательствах приведены в таблице (см. Таблица 2).

Таблица 2. Оценка исполняемых расходных обязательств, администрируемых Федеральным казначейством, тыс. рублей

	№ п/п
	Нормативный правовой акт (статья, пункт, подпункт, абзац) / решение
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	Метод оценки
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1
	Постановление Правительства Российской Федерации от      27 июля 2002 года № 573 "О привлечении адаптационного программного займа Международного банка реконструкции и развития на модернизацию казначейской системы Российской Федерации и подписании Соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития о займе для финансирования проекта "Модернизация казначейской системы Российской Федерации" (п.5);

Соглашение о займе, между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития от          31 июля 2002 года № 4662 - RU (Приложение № 5 (Д))
	4 412 975,3
	4 851 766,2
	3 516 360,0
	 - плановый метод, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе - с возможной корректировкой для разных лет.
	

	
	в том числе:
	 
	 
	 
	
	

	1.1.
	100 01 06 001 0000 005
	4 303 444,4
	1 613 939,2
	2 218 770,0
	
	

	1.2.
	100 01 06 030 0000 123
	109 530,9
	3 237 827,0
	1 297 590,0
	
	

	2
	Положение о Федеральном казначействе, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от     1 декабря 2004 года № 703
	15 346 617,2
	19 803 381,8
	22 509 041,3
	 
	

	
	в том числе: 
	 
	 
	 
	 - нормативный метод, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется исходя из удельных нормативов и числа физических или юридических лиц, органов государственной власти или учреждений, имеющих право на получение бюджетных средств;
	

	2.1.
	100 01 06 001 0000 005
	1 098 409,7
	864 154,5
	1 038 234,1
	 - плановый метод, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе - с возможной корректировкой для разных лет.
	

	2.2.
	100 01 06 001 0000 006
	14 242 937,8
	18 933 957,6
	21 465 537,5
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	100 01 06 001 0000 281
	5 269,7
	5 269,7
	5 269,7
	
	

	3
	Защитное сооружение гражданской обороны
	296,3
	0,0
	10 438,4
	 - плановый метод, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе - с возможной корректировкой для разных лет.
	

	
	100 01 06 0920000 223 242
	
	
	
	
	

	4
	Федеральная целевая программа "Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)"
	 

120 000,0
	75 600,0
	 

0,0
	 - плановый метод, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе - с возможной корректировкой для разных лет.
	

	
	100 01 06 100 5000 213
	
	
	
	
	

	5
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	1 225 533,0
	3 864 018,2
	3 388 792,7
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	5.1.
	100 01 06 102 0000 214 226
	0,0
	153 764,3
	0,0
	
	

	5.2.
	100 01 06 102 0000 214 310
	1 225 533,0
	3 710 253,9
	3 388 792,7
	
	

	6
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 

43 000,0
	 

51 550,0
	 

56 034,9
	
	

	
	100 10 03 104 4001 670*
	
	
	
	
	

	
	Всего:
	21 148 421,8
	28 646 316,2
	29 480 667,3
	 
	


*расходы, предусмотренные на обеспечение жильем федеральных государственных гражданских служащих Федерального казначейства, в бюджетной росписи федерального бюджета на 2006 год были предусмотрены по РЗ 05 ПР 01 ЦСР 1044001 ВР 213, а в 2007 году по РЗ 10 ПР 03 ЦСР 1044001 ВР 670

В графе 3 представлены расходные обязательства в соответствии с данными уточненной бюджетной росписи федерального бюджета на 2006 год.

В федеральном бюджете на 2007 год учтено повышение оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и денежного вознаграждения лиц, замещающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, с 1 января на 10% и с 1 декабря на 15%.

Также учтено повышение заработной платы работников, оплачиваемых по ЕТС, с 1 сентября 2007 г. на 15%.

В проекте федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года учтено повышение оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих; работников, замещающих должности, не отнесенные к государственным должностям, осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти; а также работников, оплачиваемых по ЕТС.

Снижение объема расходных обязательств в 2007 году по сравнению с 2006 годом по центральному аппарату Федерального казначейства обусловлено тем, что в конце 2006 года были выделены дополнительные бюджетные ассигнования на приобретение основных средств для ведения с 1 января 2007 года Федеральным казначейством реестра государственных контрактов в размере 120 040,0 тыс. рублей.

В графе 5 расходные обязательства на 2008 год представлены в соответствии с проектом Федерального закона "О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года".

2.2.        Оценка платежей в федеральный бюджет, администрируемых                                          Федеральным казначейством
Сведения об администрируемых Федеральным казначейством платежах в федеральный бюджет приведены в таблице (см. Таблица 3).

Таблица 3. Оценка платежей в федеральный бюджет, администрируемых Федеральным казначейством, млн. рублей

	Наименование налогов и платежей
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год


	
	бюд-жет
	факт
	бюд-жет
	факт
	бюд-жет
	факт
	бюд-жет
	факт
	план
	про-гноз
	про-гноз

	100 1 11 02012 01 0000 120 

Доходы по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Стабилизационного фонда Российской Федерации
	Н.д.
	Н.д.
	0
	358,8
	0
	20,1
	0
	12,3
	0
	0
	0

	в 2005-2006 годах -                    100 1 13 03010 01 0000 130

Прочие доходы федерального бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;

в 2007 году -                             100 1 13 03010 01 0000 130
Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета


	Н.д.
	Н.д.
	0
	62,6
	0
	8,7
	0
	7,2
	0
	0
	0

	100 1 14 02016 01 0000 440

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в федеральной собственности (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)
	Н.д.
	Н.д.
	0
	0,03
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в 2005-2006 годах -                 100 1 16 23010 01 0000 140

Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, зачисляемые в федеральный бюджет;

в 2007 году -                                 100 1 16 23010 01 0000 140
Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств федеральный бюджета
	Н.д.
	Н.д.
	0
	0,03
	0
	0,7
	0
	0,001
	0
	0
	0

	 100 1 16 90010 01 0000 140 - в 2006 году

(100 1 16 30010 01 0000 140 - в 2005 году)

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в федеральный бюджет
	Н.д.
	Н.д.
	0
	0,08
	0
	0,1
	0
	0,2
	0
	0
	0

	100 1 17  01010  01 0000 180*

Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет
	Н.д.
	Н.д.
	0
	5 622,4
	0
	5 828,6
	0
	3 262,4
	0
	0
	0

	100 1 17  05010  01 0000 180

Прочие неналоговые доходы федерального бюджета
	Н.д.
	Н.д.
	0
	-1 231,4
	0
	-437,1
	0
	-163,6
	0
	0
	0

	100 09 00 00 00 01 0001 171**

Курсовая разница по средствам Стабилизационного фонда Российской Федерации
	Н.д.
	Н.д.
	0
	0
	0
	5 976,8
	0
	-22 280,6
	0
	0
	0

	100 09 00 00 00 01 0002 171**

Курсовая разница по прочим средствам федерального бюджета
	Н.д.
	Н.д.
	0
	-9 357,3
	0
	-5 971,5
	0
	-34,3
	0
	0
	0


* Прогнозирование годовых сумм поступлений доходов федерального бюджета, учитываемых по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, администратором которых является Федеральное казначейство, не представляется возможным, так как поступления зависят от правильности оформления плательщиками расчетных документов.

** Курсовая разница по средствам Стабилизационного фонда Российской Федерации и прочим средствам федерального бюджета не прогнозируется законом «О Федеральном бюджете», в связи с неустойчивым курсом валют.

3.              Раздел 3 «Краткая характеристика бюджетных целевых программ и непрограммной деятельности Федерального казначейства»

Для достижения целей и решения задач, стоящих перед Федеральным казначейством в 2008-2010 гг., планируется реализация 6 бюджетных целевых программ. Все шесть бюджетных целевых программ имеют статус ведомственных и выделяются в аналитических целях.

Краткое описание программ и непрограммной деятельности, реализуемой Федеральным казначейством, приведено ниже.

3.1.        Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает достижение цели 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета» и, следовательно, решение задач, направленных на достижение данной цели.

Срок реализации программы: на постоянной основе.

Цели программы:

        Организация и осуществление доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов;

        Организация и осуществление учета обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета;

        Организация и осуществление оплаты обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, по поручению получателей средств федерального бюджета;

        Организация и осуществление информирования главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета о движении средств и обязательств по соответствующим лицевым счетам.

Основные мероприятия программы:

        Учет и доведение до главных распорядителей средств федерального бюджета бюджетных ассигнований, информации о лимитах бюджетных обязательств и их изменении и информации об объемах финансирования расходов и их изменении;

        Учет и доведение до распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о лимитах бюджетных обязательств и их изменении и информации об объемах финансирования расходов и их изменении;

        Контроль распределения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов главными распорядителями и распорядителями средств федерального бюджета в целях обеспечения непревышения распределяемых сумм над доведенными;

        Контроль изменения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов в целях недопущения установления значений лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов ниже фактически принятых обязательств и осуществленных расходов;

        Учет обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, и контроль достаточности остатков лимитов бюджетных обязательств у получателей средств федерального бюджета;

        Информирование вышестоящих распорядителей получателей средств федерального бюджета о превышении лимитов обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, принятыми ими обязательствами;

        Подготовка предложений по привлечению заемных средств на финансирование кассовых разрывов;

        Совершение разрешительной надписи (разрешения на осуществление платежа) и распоряжения на осуществление платежа;

        Формирование и предоставление получателям, распорядителям и главным распорядителям средств федерального бюджета выписок о состоянии лицевых счетов;

        Формирование и предоставление главным распорядителям и распорядителям средств федерального бюджета информации о расходовании бюджетных средств подведомственными получателями средств федерального бюджета.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и материальных запасов и осуществляются по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, видам расходов 005 и 006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации – по статьям 210, 221, 222, 223, 340.

Основные показатели результатов программы представлены в таблице (см. Таблица 4).

Таблица 4. Показатели результатов программы «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов»

	Показатель 1.1.1 «Количество распорядителей и получателей средств федерального бюджета, до которых органами ФК доводятся ЛБО и объемы финансирования расходов в соответствии с приказом Минфина России № 50н от 10.06.2003 г.»
	Ед.
	0
	Н.д.
	52 823
	37 255
	32 800
	32 700
	32 500
	32 500

	Цель 2 «Организация и осуществление учета обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета»

	Показатель 1.2.1 «Количество подстатей экономической классификации расходов бюджетов, по которым осуществляется учет бюджетных обязательств»
	Ед.
	5
	5
	2
	2
	0
	0
	0
	0

	Показатель 1.2.2 «Среднемесячное количество договоров, принятых к учету органами ФК в соответствующем году»
	Ед.
	21 635
	25 583
	около

30 000
	25 580
	0
	25 900
	25 900
	25 900

	Цель 3 «Организация и осуществление оплаты обязательств, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета, по поручению получателей средств федерального бюджета»

	Показатель 1.3.1 «Количество лицевых счетов, открытых в органах ФК распорядителями и получателями средств федерального бюджета»
	Ед.
	101 520
	107 553
	105 815
	75 838
	68 350
	67 700
	67 200
	67 200

	Цель 4 «Организация и осуществление информирования главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета о движении средств и обязательств по соответствующим лицевым счетам»

	Показатель 1.4.1 «Количество ГРБС федерального бюджета, получающих ежемесячную отчетность об использовании средств и принятии на учет органами Федерального казначейства бюджетных обязательств подведомственными ПБС»
	Ед.
	Н.д.
	0
	0
	41
	116
	116
	116
	116

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	2 236 016
	3 179 630
	3 651 905
	4 461 044,2
	2 229 778,7
	2 535 353,6
	2 894 785,3
	3 170 781,9

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	16 355
	17 750,3
	27 453,1  
	29 803,7  
	34 783,9  
	38 456,2  


3.2.        Формирование бюджетной отчетности
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает достижение цели 2 «Формирование бюджетной отчетности» и, следовательно, решение задач, направленных на достижение данной цели.

Срок реализации программы: на постоянной основе.

Цели программы:

        Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета;

        Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации. 

Основные мероприятия программы:

        Формирование и предоставление оперативной ежемесячной информации о кассовом исполнении федерального бюджета;

        Получение от УФК и ГРБС ежемесячной, ежеквартальной, годовой отчетности о доходах, расходах, источниках финансирования дефицита бюджета и обеспечение сверки взаимосвязанных показателей;

        Формирование и предоставление ежемесячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении федерального бюджета;

        Получение от финансовых органов и органов управления государственных внебюджетных фондов ежемесячной, ежеквартальной, годовой отчетности соответственно об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и территориальных внебюджетных фондов и об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Обеспечение сверки взаимосвязанных показателей с отчетностью ГРБС и УФК по субъектам Российской Федерации;

        Формирование месячных, квартальных и годовых отчетов об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и материальных запасов и осуществляются по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, видам расходов 005 и 006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации – по статьям 210, 221, 222, 223, 340.

Основные показатели результатов программы представлены в таблице (см. Таблица 5).

Таблица 5. Показатели результатов программы «Формирование бюджетной отчетности»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	Цель 1 «Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета»
	

	Показатель 2.1.1 «Соблюдение установленных законодательством РФ требований о составе отчетности об исполнении федерального бюджета, формируемой органами ФК»
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	

	Показатель 2.1.2 «Соблюдение установленных законодательством РФ сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении федерального бюджета, формируемой органами ФК»
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	


	Цель 2 «Обеспечение своевременного формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации»
	

	Показатель 2.2.1 «Соблюдение установленных законодательством РФ требований о составе отчетности об исполнении консолидированного бюджета РФ, формируемой органами ФК»
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	

	Показатель 2.2.2 «Соблюдение установленных законодательством РФ сроков формирования и предоставления отчетности об исполнении консолидированного бюджета РФ, формируемой органами ФК»
	Да/нет
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	854 412
	928 740
	1 104 025
	1 343 197,8
	2 034 685,3
	2 313 506,6
	2 641 486,5
	2 893 331,4
	

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	15 393
	16 640,9
	25 135,7
	27 287,8
	31 847,6
	35 209,9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 


3.3.        Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает достижение цели 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами» и, следовательно, решение задач, направленных на достижение данной цели.

Срок реализации программы: на постоянной основе.

Цели программы:

        Организация и осуществление распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

        Информирование администраторов поступлений и других заинтересованных пользователей о поступлении средств; 

        Обеспечение соблюдения нормативов распределения доходов между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Основные мероприятия программы:

        Распределение доходов по кодам бюджетной классификации;

        Распределение доходов по бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

        Обработка информации от администраторов поступлений об излишне/ошибочно уплаченных (перечисленных) средствах, о необходимости перераспределения/возврата/зачета/уточнения поступивших платежей;

        Осуществление распоряжений о перечислении средств на счета соответствующих бюджетов, перечислении средств федерального бюджета на Единый счет федерального бюджета, возврате излишне/ошибочно уплаченных (перечисленных) средств и средств, подлежащих возврату, на счета плательщиков;

        Формирование и предоставление администраторам поступлений информации о поступлении доходов;

        Формирование и предоставление финансовым органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, государственным внебюджетным фондам, Минфину России информации о поступивших в соответствующие бюджеты доходах.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и материальных запасов и осуществляются по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, видам расходов 005 и 006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации – по статьям 210, 221, 222, 223, 340.

Основные показатели результатов программы приведены в таблице (см. Таблица 6).

Таблица 6. Показатели результатов программы «Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

	Показатель 3.1.1 «Доля доходов, поступающих в бюджетную систему РФ, обрабатываемых органами ФК»
	%
	98,5
	98,6
	96,7
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 3.1.2 «Среднемесячное количество осуществляемых платежных операций по учету и распределению доходов»
	тыс. ед.
	16 661
	16 700
	18 617
	18 257
	18 300
	18 300
	18 300
	18 300

	Цель 2 «Информирование администраторов поступлений и других заинтересованных пользователей о поступлении средств»

	Показатель 3.2.1 «Количество администраторов доходов, с которыми взаимодействуют органы ФК»
	Ед.
	Н.д.
	Н.д.
	104*
	37 519*
	37 519*
	37 519*
	37 519*
	37 519*

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	3 069 966
	2 295 145
	2 587 247
	3 166 860,4
	4 903 777,5
	5 585 986,5
	6 378 539,5
	6 987 538,6

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	4 810
	6 323,6
	11 230,8
	12 192,4
	14 229,8
	15 732,1

	*   В 2005 году учтены только администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета; в 2006 году и последующих годах учтены администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета, а также территориальные администраторы поступлений, которым делегированы полномочия по администрированию поступлений.


3.4.        Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает достижение цели 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» и, следовательно, решение задач, направленных на достижение данной цели.

Срок реализации программы: на постоянной основе.

Цели программы:

        Организация и осуществление ведения единых счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований;

        Предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджетов (ведение лицевых счетов бюджетополучателей и пр.). 

Основные мероприятия программы:

        Учет и доведение информации о лимитах бюджетных обязательств и объемах финансирования расходов до бюджетополучателей региональных и местных бюджетов;

        Ведение лицевых счетов распорядителей и получателей средств региональных и местных бюджетов;

        Учет бюджетных обязательств региональных и местных бюджетов;

        Санкционирование и осуществление платежей за счет средств региональных и местных бюджетов;

        Формирование и предоставление информации о кассовых операциях региональных и местных бюджетов.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и материальных запасов и осуществляются по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, видам расходов 005 и 006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации – по статьям 210, 221, 222, 223, 340.

Основные показатели результатов программы приведены в таблице (см. Таблица 7).

Таблица 7. Показатели результатов программы «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Организация и осуществление ведения единых счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований»

	Показатель 4.1.1 «Количество субъектов РФ, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органами ФК»
	Ед.
	Н.д.
	37
	37
	89
	86
	84
	84
	84

	Показатель 4.1.2 «Доля муниципальных образований, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органами ФК»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2 «Предоставление других услуг, связанных с исполнением бюджетов (ведение лицевых счетов бюджетополучателей и пр.)»

	Показатель 4.2.1 «Доля субъектов РФ, для которых органами ФК осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы ФК»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 4.2.2 «Доля  муниципальных образований, для которых органами ФК осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей по учету средств соответствующих бюджетов, от обратившихся в органы ФК»
	%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы

	тыс. руб.
	674 903
	1 026 407
	1 264 002
	1 548 614,6
	6 807 510,4
	7 754 618,9
	8 854 865,9
	9 700 299,8

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	5 772
	7 987,6
	15 331,0
	16 643,6
	19 424,8
	21 475,6


3.5.        Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях .

Программа обеспечивает достижение цели 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» и, следовательно, решение задач, направленных на достижение данной цели.

Срок реализации: 2008 г.

Цели программы:

1.           Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств и администраторами поступлений федерального бюджета, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота.

2.           Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов субъектов Российской Федерации, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота.

3.           Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов муниципальных образований, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота.

Задачи программы:

1.           Повышение эффективности деятельности сотрудников органов Федерального казначейства при обработке документов клиентов путем снижения нагрузки на сотрудников, повышения оперативности проведения операций, а также снижения количества ошибок, допускаемых при обработке документов.

2.           Организация получения входящих документов от каждого вида абонентов электронного документооборота органами Федерального казначейства в электронном виде.

3.           Организация получения подтверждающих документов от получателей бюджетных средств в электронном виде.

4.           Организация выдачи исходящих документов каждому виду абонентов электронного документооборота органами Федерального казначейства в электронном виде.

Основные мероприятия программы:

1.           Осуществление сопровождения администраторов информационно-технических подразделений территориальных органов Федерального казначейства ─ администраторов ПО СЭД в УФК по субъектам Российской Федерации силами разработчиков программного обеспечения системы электронного документооборота.

2.           Организация эффективного сопровождения эксплуатации ПО СЭД у клиентов Федерального казначейства - абонентов СЭД на условиях аутсорсинга, включающих в себя:

a.            Выпуск и предоставление новых версий ПО СЭД в связи с исправлением ошибок, улучшением качества и повышением функциональности ПО СЭД в рамках установленных технических и функциональных требований;

b.           Предоставление горячей линии администраторам ПО СЭД по телефону и через Интернет и обеспечение учета всех поступающих обращений;

c.           Решение возникающих в процессе эксплуатации ПО СЭД проблем в течение одного рабочего часа (или иного указанного времени).

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на закупку услуг и осуществляются по главе 100, разделу – 01, подразделу – 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов – 005 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации – по статье 226 «Прочие услуги».

Основные показатели результатов программы приведены в таблице (см. Таблица 8).

Таблица 8. Показатели результатов программы «Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006*
	2007*
	2008

	Цель 1 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств и администраторами поступлений федерального бюджета, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 5.1.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	18
	40
	70

	Показатель 5.1.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД РБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	57
	75
	90

	Показатель 5.1.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС ФБ»
	%
	─
	─
	─
	43
	65
	75

	Цель 2 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов субъектов Российской Федерации, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 5.2.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС СФ»
	%
	─
	─
	─
	59
	70
	90

	Показатель 5.2.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС СФ»
	%
	─
	─
	─
	20
	30
	60

	Показатель 5.2.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ФО СФ»
	%
	─
	─
	─
	95
	97
	100

	Цель 3 «Внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений и финансовыми органами бюджетов муниципальных образований, которые в силу наличия технической возможности смогут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота»

	Показатель 5.3.1 «Процент переведенных к концу года на СЭД ГРБС МО»
	%
	─
	─
	─
	30
	40
	80

	Показатель 5.3.2 «Процент переведенных к концу года на СЭД ПБС МО»
	%
	─
	─
	─
	12
	20
	50

	Показатель 5.3.3 «Процент переведенных к концу года на СЭД ФО МО»
	%
	─
	─
	─
	26
	35
	50

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	─
	─
	─
	─
	─
	327 717,2

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	─
	─
	─
	─
	─
	8 999,2


*   данные за 2006 и 2007 годы приведены справочно.

3.6.        Создание единой информационной, телекоммуникационной системы органов Федерального казначейства

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает достижение следующих целей:

        Цели 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»;

        Цели 2 «Формирование бюджетной отчетности»;

        Цели 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами»;

        Цели 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления».

Также программа обеспечивает решение задач, связанных с перечисленными целями. 

Срок реализации программы: 2000-2010 гг.

Цели программы:

        Разработка и внедрение прикладного программного обеспечения для автоматизированной системы для Федерального казначейства;

        Развитие ведомственной транспортной сети;

        Создание систем инженерного обеспечения объектов территориальных органов Федерального казначейства;

        Передача технического обслуживания территориальных органов Федерального казначейства на аутсорсинг.

Основные мероприятия программы:

        Разработка и документирование технологических, информационных процедур и процессов новой системы, спецификаций прикладного программного обеспечения;

        Разработка технической архитектуры новой системы и определение компьютерного оборудования, программного обеспечения и средств связи, платформы системного программного обеспечения и прикладного программного обеспечения для их работы (системы управления базами данных и инструменты разработки прикладных программ);

        Проведение работ по обследованию объектов автоматизации уровня УФК и ОФК, созданию LAN, систем инженерного обеспечения объектов автоматизации уровня УФК и ОФК в пилотных регионах;

        Исследование и определение прикладного программного обеспечения для новой системы в органах Федерального казначейства и определение требований к адаптации по требованиям заказчика и/или индивидуальная разработка модулей прикладного программного обеспечения в случае необходимости;

        Определение требований к компьютерному оборудованию и программному обеспечению и подготовка тендерных документов в соответствии с требованиями к закупкам, проводимым по процедурам Всемирного банка;

        Закупка телекоммуникационного оборудования и создание региональных узлов связи органов Федерального казначейства;

        Закупка услуг и программного обеспечения для преобразования данных и интерфейсов;

        Закупка технических и программных средств, необходимых для обеспечения защиты информации;

        Закупка оборудования и проведение работ по созданию ведомственной транспортной сети во всех органах Федерального казначейства;

        Закупка оборудования и оснащение всех объектов автоматизации уровня УФК и ОФК типовыми системами жизнеобеспечения;

        Закупка операционных систем, офисного программного обеспечения, систем управления базами данных (СУБД), прикладных средств разработки, включая лицензии, разработка прикладного программного обеспечения (ППО); 

        Закупка серверов, рабочих станций, принтеров, офисной техники и коммуникационного оборудования для оснащения всех органов Федерального казначейства;

        Осуществление контроля и координации работ при реализации новой системы;

        Внедрение новой системы;

        Перевод данных из систем, в настоящее время функционирующих в управлениях и отделениях Федерального казначейства, во вновь создаваемую систему.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и расходов на закупку основных средств и осуществляются по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0030000, виду расходов 123 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации; по экономической классификации – по статьям 210, 221, 222, 226, 310 и 540.

Основные показатели результатов программы приведены в таблице (см. Таблица 9).

Таблица 9. Показатели результатов программы «Создание единой информационной, телекоммуникационной системы органов Федерального казначейства»

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Цель 1 «Разработка и внедрение прикладного программного обеспечения для автоматизированной системы для Федерального казначейства»

	Показатель 6.1.1 «Доля УФК, в которых осуществлено внедрение АС ФК»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	4,6
	100
	100

	Показатель 6.1.2 «Доля ОФК, в которых осуществлено внедрение АС ФК»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	4,6
	100
	100

	Цель 2 «Развитие ведомственной транспортной сети»

	Показатель 6.2.1 «Доля УФК, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	1
	3
	100
	100
	100

	Показатель 6.2.2 «Доля объектов ОФК в пилотных регионах, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	2
	28
	100
	100
	100

	Показатель 6.2.3 «Доля объектов ОФК в остальных субъектах РФ, подключенных к ВТС»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	41,5
	100
	100

	Цель 3 «Создание систем инженерного обеспечения объектов территориальных органов Федерального казначейства»

	Показатель 6.3.1 «Доля объектов УФК, находящихся в федеральной собственности и переданных ФК в оперативное управление, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	7,3
	62
	100
	100
	100

	Показатель 6.3.2 «Доля объектов ОФК, находящихся в федеральной собственности и переданных ФК в оперативное управление, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	0
	16
	100
	100
	100

	Показатель 6.3.3 «Доля объектов ОФК, не находящихся в федеральной собственности, создание СИО которых завершено»
	%
	0
	0
	0
	0
	100
	100
	100
	100

	Цель 4 «Передача технического обслуживания территориальных органов Федерального казначейства на аутсорсинг»

	Показатель 6.4.1 «Доля УФК, техническое обслуживание которых осуществляется на основе аутсорсинга»
	%
	0
	0
	0
	0
	1
	37
	59
	99

	Показатель 6.4.2 «Доля ОФК, техническое обслуживание которых осуществляется на основе аутсорсинга»
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	38
	69
	99

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	1 436 199
	1 490 024
	1 889 638
	4 434 164,7
	4 884 923,9
	3 543 357,5
	6 230 024,3
	4 145 064,8

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	0
	0
	3 848
	6 656, 4
	10 517,8
	11 418,3
	13 326,3
	14 733,2


3.7.        Непрограммная деятельность
Непрограммная деятельность Федерального казначейства направлена на содействие достижению всех основных целей Федерального казначейства:

Цели 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»;

        Цели 2 «Формирование бюджетной отчетности»;

        Цели 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами»;

        Цели 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления».

Основной целью непрограммной деятельности является обеспечение условий для работы сотрудников органов Федерального казначейства.

Основные мероприятия непрограммной деятельности:

        Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений;

        Аренда зданий и помещений;

        Охрана и обслуживание зданий и помещений.

Основные расходы на осуществление непрограммной деятельности состоят из расходов на закупку услуг и расходов на закупку основных средств и осуществляются:

        по главе 100, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, видам расходов 005 и 006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

        по главе 100, разделу 01, подразделу 15, целевой статье расходов 1020000, виду расходов 214 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

        по главе 100, разделу 01, подразделу 15, целевой статье расходов 1005000, виду расходов 213 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

        по главе 100, разделу 05, подразделу 04, целевой статье расходов 1000407, виду расходов 213 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

        по экономической классификации – по статьям 224, 225, 226, 290, 310.

Основные показатели результатов непрограммной деятельности приведены в таблице (см. Таблица 10).

Таблица 10. Показатели результатов непрограммной деятельности Федерального казначейства

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Общая площадь, занимаемая органами ФК
	Кв. м
	880 463
	887 759
	895 127
	1 247 657,6
	1 338 736
	1 341 280
	1 345 170
	1 346 515

	Площадь, занимаемая органами ФК в расчете на одного сотрудника
	Кв. м
	16
	17
	17
	23,9
	23,5
	23,5
	23,6
	23,6

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	тыс. руб.
	754 061
	887 898
	4 881 439
	6 194 540,1
	7 785 640,4
	7 420 127,1
	6 801 297,8
	5 915 342,5


4.              Раздел 4 «Распределение расходов по целям, задачам и программам»
Распределение расходов Федерального казначейства по целям, задачам и программам приведено в таблице (см. Таблица 11).

Таблица 11. Распределение расходов по целям, задачам и программам

	Цели, задачи, программы
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	Тыс.

руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%
	Тыс. руб.
	%
	Тыс.
руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%

	Цель 1 «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»
	3 672 215
	41%
	4 669 654
	48%
	5 541 543
	36%
	8 895 209,0
	42,1%
	7 114 702,6
	24,8%
	6 078 711,1
	20,6%
	9 124 809,7
	27,0%
	7 315 846,7
	22,3%

	Программа «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета»
	2 236 016
	25%
	3 179 630
	32%
	3 651 905
	24%
	4 461 044,2
	21,1%
	2 229 778,7
	7,8%
	2 535 353,6
	8,6%
	2 894 785,3
	8,6%
	3 170 781,9
	9,7%

	Программа «Создание единой информационной, телекоммуникацион-ной системы органов Федерального казначейства»
	1 436 199
	16%
	1 490 024
	15%
	1 889 638
	12%
	4 434 164,7
	21,0%
	4 884 923,9
	17,1%
	3 543 357,5
	12,0%
	6 230 024,3
	18,4%
	4 145 064,8
	12,6%

	Цель 2 «Формирование бюджетной отчетности»
	2 290 611
	25%
	2 418 764
	25%
	2 993 663
	19%
	5 777 362,5
	27,3%
	6 919 609,2
	24,2%
	5 856 864,1
	19,9%
	8 871 510,8
	26,2%
	7 038 396,2
	21,5%

	Программа «Формирование бюджетной отчетности»
	854 412
	9%
	928 740
	9%
	1 104 025
	7%
	1 343 197,8
	6,4%
	2 034 685,3
	7,1%
	2 313 506,6
	7,8%
	2 641 486,5
	7,8%
	2 893 331,4
	8,8%

	Программа «Создание единой информационной, телекоммуникацион-ной системы органов Федерального казначейства» (повторно)
	1 436 199
	16%
	1 490 024
	15%
	1 889 638
	12%
	4 434 164,7
	21,0%
	4 884 923,9
	17,1%
	3 543 357,5
	12,0%
	6 230 024,3
	18,4%
	4 145 064,8
	12,6%

	Цель 3 «Обработка и распределение доходов от уплаты налогов и сборов и других платежей, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации, между бюджетами»
	4 506 165
	50%
	3 785 169
	39%
	4 476 885
	29%
	7 601 025,1
	35,9%
	9 788 701,4
	34,2%
	9 129 344,0
	31,0%
	12 608 563,9
	37,3%
	11 132 603,4
	33,9%

	Программа «Распределение доходов, поступающих в бюджетную систему Российской Федерации»
	3 069 966
	34%
	2 295 145
	23%
	2 587 247
	17%
	3 166 860,4
	15,0%
	4 903 777,5
	17,1%
	5 585 986,5
	18,9%
	6 378 539,5
	18,9%
	6 987 538,6
	21,3%

	Программа «Создание единой информационной, телекоммуникацион-ной системы органов Федерального казначейства» (повторно)
	1 436 199
	16%
	1 490 024
	15%
	1 889 638
	12%
	4 434 164,7
	21,0%
	4 884 923,9
	17,1%
	3 543 357,5
	12,0%
	6 230 024,3
	18,4%
	4 145 064,8
	12,6%

	Цель 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»
	2 111 102
	23%
	2 516 431
	26%
	3 153 640
	20%
	5 982 779,3
	28,3%
	11 692 434,3
	40,8%
	11 625 693,5
	39,4%
	15 084 890,3
	44,6%
	13 845 364,7
	42,2%

	Программа «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»
	674 903
	7%
	1 026 407
	10%
	1 264 002
	8%
	1 548 614,6
	7,3%
	6 807 510,4
	23,8%
	7 754 618,9
	26,3%
	8 854 865,9
	26,2%
	9 700 299,8
	29,6%

	Программа «Развитие системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации»
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	327 717,2
	1,1%
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.

	Программа «Создание единой информационной, телекоммуникацион-ной системы органов Федерального казначейства» (повторно)
	1 436 199
	16%
	1 490 024
	15%
	1 889 638
	12%
	4 434 164,7
	21,0%
	4 884 923,9
	17,1%
	3 543 357,5
	12,0%
	6 230 024,3
	18,4%
	4 145 064,8
	12,6%

	Всего распределено средств по целям
	8 271 496
	92%
	8 919 947
	91%
	10 496 817
	68%
	14 953 881,7
	70,7%
	20 860 675,8
	72,8%
	22 060 540,2
	74,8%
	26 999 701,6
	79,9%
	26 897 016,5
	82,0%

	В т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Распределено по задачам
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%
	0
	0%

	Распределено по программам
	8 271 496
	92%
	8 919 947
	91%
	10 496 817
	68%
	14 953 881,7
	70,7%
	20 860 675,8
	72,8%
	22 060 540,2
	74,8%
	26 999 701,6
	79,9%
	26 897 016,5
	82,0%

	Не распределено по целям, задачам и программам
	754 061
	8%
	887 898
	9%
	4 881 439
	32%
	6 194 540,1
	29,3%
	7 785 640,4
	27,2%
	7 420 127,1
	25,2%
	6 801 297,8
	20,1%
	5 915 342,5
	18,0%

	Итого бюджет Федерального казначейства
	9 025 558
	100%
	9 807 845
	100%
	15 378 256
	100%
	21 148 421,8
	100,0%
	28 646 316,2
	100,0%
	29 480 667,3
	100,0%
	33 800 999,4
	100,0%
	32 812 359,0
	100,0%

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на программы, направленные на решение нескольких целей/задач (повторный счет)
	1 436 199
	16%
	1 490 024
	15%
	1 889 638
	12%
	4 434 164,7
	21,0%
	4 884 923,9
	17,1%
	3 543 357,5
	12,0%
	6 230 024,3
	18,4%
	4 145 064,8
	12,6%


5.              Раздел 5 «Результативность_______ бюджетных расходов»

Деятельность Федерального казначейства как органа, обслуживающего исполнение бюджета, носит обеспечивающий характер.

Оценка результативности бюджетных расходов Федерального казначейства осуществляется на основании сопоставления фактических и плановых значений показателей, характеризующих результаты деятельности Федерального казначейства (Таблица 1. «Показатели деятельности Федерального казначейства»), и затрат на их выполнение (Таблица 11. «Распределение расходов по целям, задачам и программам»).

Для оценки результативности деятельности Федерального казначейства проводится сопоставление запланированных и фактических значений показателей деятельности Федерального казначейства. Соответствующий анализ 2006 года свидетельствует о достижении в целом запланированных значений указанных показателей, что в свою очередь позволяет сделать вывод о высоком уровне результативности деятельности службы в отчетном периоде.

Основными показателями, включенными в систему показателей оценки эффективности деятельности Федерального казначейства, являются:

        соблюдение установленных законодательством Российской Федерации сроков формирования и предоставления отчета об исполнении федерального бюджета, формируемого Федеральным казначейством;

        соблюдение установленных законодательством Российской Федерации сроков формирования и предоставления отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, формируемого Федеральным казначейством, а также обеспечение достоверности указанного отчета.

Значения указанных показателей за отчетный, текущий и плановый периоды, приведенные в Таблице 5 «Показатели результатов программы «Формирование бюджетной отчетности», свидетельствуют о достижении и сохранении высокого уровня эффективности деятельности органов Федерального казначейства. Анализ динамики расходов на реализацию соответствующей ведомственной целевой программы позволяет сделать вывод о планомерном росте (в том числе, за счет ежегодной индексации расходов) затрат Федерального казначейства на выполнение полномочий по формированию и представлению отчетности об исполнении федерального и консолидированного бюджета Российской Федерации.

В целом, проведенный анализ динамики основных показателей достижения стратегических целей/решения тактических задач Федерального казначейства и соответствующих объемов израсходованных средств за отчетный период свидетельствует о следующем:

1.     Одной из причин роста расходов Федерального казначейства в 2007 году (как в номинальном, так и в реальном выражении) стало значительное увеличение расходов по непрограммной деятельности, связанное с исполнением Федеральным казначейством государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов (данная деятельность Федерального казначейства в настоящее время относится к непрограммной деятельности, но в дальнейшем планируется ее выделение в качестве отдельной ведомственной целевой программы Федерального казначейства), а также дополнительными расходами Федерального казначейства, обусловленными инфляционными процессами.

2.     Увеличение расходов Федерального казначейства в части, касающейся ведомственных целевых программ Федерального казначейства:

       во-первых, связано со значительным ростом расходов по оплате труда и начислениям на оплату труда, который в том числе связан с произошедшим увеличением штатной численности органов Федерального казначейства (постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 669);

       во-вторых, обеспечит достижение запланированных на 2007 год значений показателей результатов деятельности Федерального казначейства;

       в-третьих, компенсирует дополнительные расходы Федерального казначейства, обусловленные инфляционными процессами.

Для повышения результативности бюджетных расходов, а также повышения эффективности и оптимизации работы структурных подразделений Федерального казначейства в 2007-2010 годах в Федеральном казначействе планируется реализовать комплекс мер, включающий в себя мероприятия по:

        повышению качества системы ведомственного планирования;

        расширению сферы применения и повышению качества механизмов бюджетного планирования, ориентированного на результаты;

        оптимизации бюджетной сети и повышению эффективности бюджетных расходов.

1.     Повышение качества системы ведомственного планирования Федерального казначейства. В рамках указанного направления планируется:
а.     Выполнение положений Плана деятельности Федерального казначейства на 2007 год, утвержденного Министром финансов Российской Федерации (далее – План деятельности). Для указанных целей разработан, утвержден и организован ежеквартальный мониторинг исполнения (со второго квартала) Сводного перечня основных мероприятий по реализации положений Плана деятельности, а также системы показателей оценки степени исполнения указанных мероприятий (как для центрального аппарата, так и для территориальных органов Федерального казначейства).

б.     Разработка Временного порядка подготовки и утверждения ежегодных планов деятельности Федерального казначейства и отчетов о результатах их выполнения.

2.     Расширение сферы применения и повышение качества механизмов бюджетного планирования, ориентированного на результаты. В рамках указанного направления планируется:

а.     Организовать мониторинг реализации в системе Федерального казначейства единого порядка формирования ежегодных смет расходов средств федерального бюджета.

б.     Внедрить результативные принципы оплаты труда и персональную ответственность за реализацию запланированных целей, задач, показателей.

в.     Разработать и утвердить Временный порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ Федерального казначейства и Временные методические рекомендации по формированию целевых программ Федерального казначейства.

г.     Разработать и провести эксперимент по внедрению типовой модели управленческого учета в территориальных органах Федерального казначейства, обеспечивающей ее связь с целями и задачами деятельности Федерального казначейства. 

3.     Оптимизация бюджетной сети и повышение эффективности бюджетных расходов.

В соответствии с планом-графиком мероприятий, проводимых в Федеральном казначействе, по реализации Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах и плана мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах планируется реализовать следующие мероприятия: 

а.     внедрить систему мониторинга и внутреннего аудита деятельности органов Федерального казначейства;

б.     регламентировать деятельность органов Федерального казначейства:

- разработать и внедрить Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (исполнено);

- разработать и внедрить Административный регламент Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов (исполнено);

- регламентировать функциональную деятельность Федерального казначейства при использовании прикладного программного обеспечения;

- стандартизировать процедуры обслуживания средств информационно-технического обеспечения, в том числе с привлечением услуг сторонних организаций (на условиях аутсорсинга);

в.     оптимизировать систему закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд в органах Федерального казначейства в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Кроме того, в целях организации работ по оптимизации бюджетной сети и повышению эффективности бюджетных расходов Федерального казначейства планируется:

а.     создать систему оказания юридической помощи отделениям Управлений Федерального казначейства;

б.     оптимизировать организационно-штатную структуру органов Федерального казначейства, в том числе в 2007 году – в части создания отделов ведения федеральных реестров в управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации;

в.     осуществлять материально-техническое обеспечение органов Федерального казначейства в 2007-2010 гг. в режиме жесткой экономии бюджетных средств на основе конкурсного размещения заказов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

г.     продолжить внедрение системы защищенного электронного документооборота (далее – СЭД) в органах Федерального казначейства;

д.     оптимизировать СЭД Федерального казначейства с главными распорядителями, получателями, администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета;

е.     внедрить СЭД Федерального казначейства с Банком России и с главными распорядителями, получателями, администраторами источников финансирования дефицита федерального бюджета в иностранной валюте.



Приложение 7.2
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности

Федеральной налоговой службы на 2008-2010 гг.

Введение

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной налоговой службы на 2008 – 2010 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» и в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности использования бюджетных средств. Доклад рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации 21 июня 2007 года и в целом получил одобрение, настоящая версия Доклада доработана по результатам состоявшегося обсуждения в соответствии протоколом заседания Правительства Российской Федерации от 21 июня 2007 года № 24.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 г. № 506 «Об утверждении положения о Федеральной налоговой службе» (в ред. от 31.03.2007 г.) Федеральная налоговая служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей, а также за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции, а также функции агента валютного контроля в пределах компетенции налоговых органов.

Федеральная налоговая служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, а также уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации, в связи с чем, цели и задачи Федеральной налоговой службы обеспечивают достижение стратегических целей, тактических задач и показателей деятельности Министерства финансов Российской Федерации, определенных Докладом о результатах и основных направлениях деятельности Министерства финансов Российской Федерации.
Раздел I. Цели, задачи и показатели деятельности

Миссией Федеральной налоговой службы (далее – ФНС России, Служба) является создание условий для выполнения налогоплательщиками конституционной обязанности по уплате законно установленных налогов и сборов.

Первой целью Федеральной налоговой службы является обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами.

Основой деятельности ФНС России является контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения налогов и сборов и иных обязательных платежей в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в соответствующий бюджет и государственные внебюджетные фонды.

ФНС России, выполняя свои полномочия в установленной сфере деятельности, создает условия для выполнения налогоплательщиками конституционной обязанности по уплате законно установленных налогов и сборов.

Совершенствование и исполнение функций налогового администрирования и реализацию иных полномочий, возложенных на налоговые органы, необходимо осуществлять по следующим направлениям:

переход от проведения «тотального» налогового контроля к концепции управления рисками, а именно, выявления, как видов деятельности, так и налогоплательщиков, которые могут стать категориями повышенного риска совершения налоговых правонарушений;

создание мощного информационно-аналитического аппарата налоговых органов (информационные ресурсы, аналитическое, методическое и программное обеспечение и организационные структуры), способного исследовать и анализировать различные виды информации, поступающей в налоговые органы с минимальным привлечением налогоплательщиков к проведению налоговых процедур, обеспечивать формирование сигнальной информации и реализовывать процедуры поддержки принятия решений;

совершенствование функций прогнозирования вероятностной налоговой базы определенных налогоплательщиков и поступлений налогов и сборов на основе интегрированных информационных ресурсов комплексных налоговых сведений;

мониторинг деятельности и налоговых обязательств крупнейших и основных налогоплательщиков, включая организации в сфере естественных монополий, на основе формализованных результатов автоматизированного налогового контроля и системы планирования, организации и проведения единовременных налоговых проверок, синхронизированных по всем звеньям налоговой системы и включающих проверку как головных субъектов, так и вертикально интегрированных групп;

совершенствование администрирования налога на добавленную стоимость (далее – НДС) с использованием информационных ресурсов, для которого особо остро стоит проблема уклонения от налогообложения, на основе разработанных и введенных в действие законодательных изменений, способствующих повышению поступления в бюджет НДС, и реализации современной системы контроля за его поступлениями;

выявление новых способов и схем, использующихся для уклонения от налогообложения;

анализ деятельности, основанной на использовании новых технологий (например, электронной торговли) на предмет уклонения от налогообложения;

внедрение технологии «управления результатами» в части реализации мероприятий автоматизированного налогового контроля;

совершенствование системы оценки эффективности работы налоговых органов, их структурных подразделений в новых условиях налогового администрирования;

совершенствование организационных структур налоговых органов, повышение эффективности функционирования системы ФНС России, внедрение современных методов и средств управления аппаратом налоговых органов различного уровня;

развитие процесса интеграции информационной инфраструктуры налоговых органов и федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и других налогоплательщиков, совершенствование организации и технологии межведомственного электронного взаимодействия с целью расширения состава и наполнения информационных ресурсов налоговых органов;

модернизация инфраструктуры ФНС России и технологий обработки данных с применением современных системно-технических средств, обеспечивающая внедрение и эксплуатацию информационно-аналитической системы и системы принятия решений налоговых органов;

исполнение требований законодательства о налогах и сборах в части реализации функций камеральных и выездных налоговых проверок, реализация мероприятий, обеспечивающих функционирование камерального и выездного контроля (организационно-методических, информационных, программно-технических).

осуществление контроля за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции и выполнение функций агента валютного контроля в пределах компетенции налоговых органов;

выполнение функций по выдаче лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в т.ч. бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией и функции по выдаче разрешений на проведение всероссийских лотерей, по контролю и надзору за их проведением, в т.ч. за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

осуществления контроля по приостановлению действия лицензий, выдаваемых налоговыми органами, после аннулирования лицензий, либо истечения срока действия лицензии;

осуществление мероприятий по организации и проведению аудиторских проверок внутреннего аудита (проверки качества функционирования налоговых органов в части осуществления налогового контроля);

исполнение структурными подразделениями и должностными лицами ФНС России задач и функций, предусмотренных Положением о Федеральной налоговой службе, Положениями о структурных подразделениях, а также за выполнением планов работы Службы и поручений Руководителя Службы;

контроль за организацией и координацией деятельности структурных подразделений Службы по реализации системы мер, направленных на успешное выполнение их основных задач и функций. Внесение соответствующих изменений в Методические указания о порядке организации и осуществления дистанционного контроля налоговых органов в части установления предельных сроков нахождения налогового органа на дистанционном контроле;

внесение изменений и дополнений в методические документы по организации и проведению внутриведомственного контроля за деятельностью налоговых органов с учетом изменений и дополнений налогового законодательства;

организация и проведение аудиторских проверок внутреннего аудита территориальных органов ФНС России.

Созданию благоприятных для налогоплательщиков условий должно способствовать осуществление налоговыми органами функций по государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выражающейся в одновременной с государственной регистрацией субъектов предпринимательской деятельности постановке их на учет в налоговых органах.

Для решения указанной задачи необходимо совершенствование процедуры государственной регистрации и учета юридических и физических лиц, а также стимулирование субъектов предпринимательской деятельности к использованию бесконтактных способов представления документов для государственной регистрации, с исключением в дальнейшем возможности непосредственного представления документов для государственной регистрации. Это позволит свести к минимуму непосредственные контакты с заявителями, оптимизировать работу регистрирующих подразделений налоговых органов, а также увеличить количество сотрудников налоговых органов, занимающихся анализом представленных документов для государственной регистрации, проведением контрольных мероприятий как на этапе государственной регистрации, так и после осуществления регистрационных процедур.

Одной из основных задач налоговых органов, обеспечивающих стабильное поступление доходов в бюджетную систему Российской Федерации, является совершенствование работы по взысканию недоимки.

Администрирование задолженности по налоговым обязательствам осуществляется по стадиям, предусмотренным действующим законодательством. Реализация мер по стадиям администрирования задолженности составляет основу текущей работы налоговой службы.

Администрирование задолженности осуществляется консолидировано: по всем видам налогов, для всех уровней и сегментов бюджетной системы. В то же время, для повышения эффективности администрирования происходит разделение функций налоговой службы по следующим основным направлениям. 

Значительная часть задолженности подлежит урегулированию экономическими методами. Из полутора триллионов рублей налоговой задолженности (задолженность по телу основного долга, плюс пени и штрафы) по состоянию на начало года объем отсроченных и реструктуризированных платежей составил 42,9 млрд. рублей. Объем задолженности, приостановленной к взысканию налоговыми органами по судам и в связи с инициацией процедуры банкротства, составил 920,1 млрд. рублей.

Сумма задолженности, подлежащая администрированию, составляет 980 млрд. рублей.

В целях дальнейшего совершенствования функций администрирования задолженности по налогам и сборам необходимо реализовать следующие мероприятия:

разработку методологических инструментов, позволяющих осуществлять анализ результатов деятельности по принудительному взысканию недоимки;

совершенствование методических указаний по проверке организации работы налоговых органов по урегулированию задолженности и обеспечению процедур банкротства;

автоматизацию контроля комплекса мер принудительного взыскания задолженности;

доработку программного обеспечения мониторинга и контроля результатов работы по зачетам и возвратам налоговых платежей.

В 2004 году на ФНС России были возложены новые функции уполномоченного органа по представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам. 

В настоящее время налоговые органы представляют требования Российской Федерации в делах о банкротстве более 62 тыс. организаций с общей задолженностью по обязательным платежам и денежным обязательствам 735,7 млрд. рублей.

Остается актуальной одна из программных задач в сфере урегулирования задолженности – списание безнадежных долгов. По состоянию на 01.01.2007 уполномоченным органом было принято 72,6 тыс. решений о направлении в арбитражный суд заявления о признании отсутствующего должника банкротом, в соответствии с которыми было возбуждено более 60 тыс. процедур банкротства.

За 2006 год арбитражными управляющими было выявлено имущество и другие активы в 921 процедуре банкротства отсутствующего должника, в том числе недвижимое имущество, земельные участки, остатки денежных средств на расчетных счетах, автотранспорт, ценные бумаги и дебиторская задолженность.

По итогам последних лет отмечается существенное снижение задолженности, администрируемой ФНС России. Один из основных показателей ФНС России в сфере урегулирования задолженности – объем администрируемой задолженности снижен по отношению к 01.01.2005 более чем на 20 процентов. 

В целях создания действенного механизма эффективного урегулирования налоговой задолженности ФНС России в среднесрочной перспективе предполагает провести работу, направленную на повышение результативности принудительного взыскания налоговой задолженности за счет имущества должника, в т.ч. разработку и совершенствование нормативно-правовых актов, развитие форм и методов межведомственного взаимодействия; создание инфраструктуры, позволяющей создать условия для реализации дебиторской задолженности организаций и системы мониторинга платежеспособности отдельных категорий налогоплательщиков.

В ходе реализации налоговыми органами функций уполномоченного органа по представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства предполагается внедрить инструментарий изменения срока уплаты налогов в целях полноценной реализации процедуры финансового оздоровления и мирового соглашения в части формирования графика погашения задолженности по обязательным платежам; модифицировать систему предотвращения банкротств через повышение эффективности добанкротных мер принудительного взыскания, в том числе, в части реализации имущества, арестованного судебными приставами-исполнителями по постановлениям налоговых органов; сформировать систему оперативного взаимодействия налоговых органов с саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих, позволяющую в максимальной мере реализовать интересы государства в деле о банкротстве и процедурах банкротства, обеспечить выявление и пресечение противоправных действий управленческого персонала, собственников организаций-банкротов, а также третьих лиц.

Степень достижения первой цели ФНС России характеризуется следующими показателями:

• Собираемость налогов и сборов.

• Процентное соотношение сумм требований, рассмотренных судами в пользу налоговых органов, относительно общих сумм по судебным спорам с налогоплательщиками.

Для достижения первой цели ФНС России необходимо решение следующих тактических задач.

Задача 1. Выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидация возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Доля количества решений налоговых органов, признанных судом недействительными, в числе решений налоговых органов, вынесенных по результатам налогового контроля.

Задача 2. Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации.

Задача 3. Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Доля количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству, в общем количестве решений налоговых органов.

• Доля количества решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации, признанных судами соответствующими законодательству, в общем количестве соответствующих исков, рассмотренных судами.

Второй целью Федеральной налоговой службы является повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

Важным направлением налоговой политики является создание системы новых информационных и иных услуг, предоставляемых налогоплательщикам налоговыми органами в соответствии с законодательством, в том числе: по организации высококвалифицированной информационной работы по применению законодательства о налогах и сборах, по процедуре уплаты и возмещения излишне уплаченных налогов, по электронному взаимодействию между налоговыми органами и налогоплательщиками, по государственной регистрации хозяйствующих субъектов, по учету лицензий и квот, выдаваемых налоговым органом в пределах компетенции ФНС России. Кроме того, должна быть создана система мер, стимулирующих налогоплательщиков к добровольному исполнению обязанностей перед государством и взаимодействию с налоговыми органами.

На основе совершенствования налогового администрирования необходимо создать условия упорядочения и упрощения налоговых процедур, форм и методов налогового администрирования, позволяющих увеличить количество налогоплательщиков, добровольно исполняющих свои налоговые обязательства.

Качество работы с налогоплательщиками зависит от того, насколько услуги, предоставляемые налоговыми органами, соответствуют потребностям и запросам налогоплательщиков. Расширение спектра информационных услуг является ключевым фактором повышения уровня добровольного исполнения налогоплательщиками своих обязательств, что в свою очередь значительно упрощает контроль за уплатой налогов, сокращает административные затраты и способствует высвобождению людских ресурсов, которые могут быть перенаправлены на работу с категорией недобросовестных налогоплательщиков.

Налогоплательщики имеют право на честное исполнение своих обязанностей государственными служащими – сотрудниками налоговых органов. Также предполагается реализация задачи и системы мероприятий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов, в том числе коррупции и недобросовестному (предвзятому) отношение должностных лиц налоговых органов к налогоплательщикам и проявлений иных должностных нарушений.

Существенное повышение эффективности взаимодействия с налогоплательщиками возможно только в рамках комплексного подхода, предусматривающего реализацию системы взаимосвязанных мероприятий, подразделяющихся на две интегрированные группы:

разработка и совершенствование комплекса средств взаимодействия с налогоплательщиками, базирующихся на применении современных электронно-цифровых технологий;

мероприятия по совершенствованию организационно-методической и инфраструктурной составляющих взаимодействия с налогоплательщиками с учетом особенностей оказания информационных услуг различным категориям налогоплательщиков.

В рамках реализации указанных групп мероприятий необходимо:

сместить акценты от пассивных форм и методов взаимодействия с налогоплательщиками к активному предоставлению услуг на бесплатной основе;

совершенствовать формы и методы оказания информационных услуг налогоплательщикам (внедрение технологии централизованного телефонного и электронного информирования налогоплательщиков с применением Интернет–технологий, совершенствование технического оснащения и информационного обеспечения операционных залов налогоплательщиков и т.д.), а также совершенствование действующих и создание новых услуг налогоплательщикам (развитие вариантной системы формирования в электронно-цифровом виде и представления в налоговые органы деклараций и других документов, а также системы их приема и обработки, внедрение технологии организации доступа налогоплательщика к персональным данным, содержащимся в информационных ресурсах налоговых органов с использованием Интернет–технологий и др.);

осуществить разработку, совершенствование и контроль за исполнением требований стандартов предоставления информационных услуг и обслуживания налогоплательщиков;

совершенствовать формы и методы информационной работы для конкретных категорий налогоплательщиков (крупнейших, малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей, физических лиц);

создать информационный ресурс налоговых органов, содержащий вопросы, задаваемые налогоплательщиками и относящиеся к различным сферам законодательства о налогах и сборах, а также предельно точные и ясные ответы на них;

совершенствовать процедуры работы с государственными реестрами юридических лиц и предпринимателей;

совершенствовать организацию разбирательства претензий и споров;

организовать и провести социологические исследования налогоплательщиков по оценке качества услуг, предоставляемых налоговыми органами.

своевременно предоставлять информацию и сводные отчеты по формам  налоговой статистики  органам государственной власти и управления.

создать условия, препятствующие совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов.

Ожидаемым результатом станет создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, в том числе, внедрение во всех субъектах Российской Федерации технологии организации доступа налогоплательщика к персональным данным информационных ресурсов налоговых органов и технологии бесконтактной сверки по расчетам с бюджетом, что позволит исключить нарекания на работу налоговых органов (из-за необоснованно большого объема запрашиваемых документов, трудностей при получении пояснений от налогового инспектора и т.п.), уменьшить количество судебных исков со стороны налогоплательщиков, улучшить информационную работу по вопросам налогового законодательства и, как следствие, увеличить долю налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество налогового администрирования.

Степень достижения второй цели ФНС России характеризуется следующими показателями:

• Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по отношению к предыдущему периоду).

• Количество разработанных административных регламентов по исполнению государственных функций и предоставлению государственных услуг организациям и гражданам.

• Доля услуг, предоставляемых организациям и гражданам в соответствии с разработанными административными регламентами.

Для достижения второй цели ФНС России необходимо решение следующих тактических задач.

Задача 1. Расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочение, упрощение и ускорение налоговых процедур.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.

• Количество граждан и организаций, получающих информацию из ЕГРЮЛ и ЕГРИП с использованием Интернет-технологий.

• Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решения о возврате излишне уплаченных налогов.

• Своевременность предоставления информации и отчетов по формам статистической налоговой отчетности органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 № 410.

Задача 2. Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.

С 2009 года Служба планирует использовать для оценки выполнения указанной задачи показатель, связанный с количеством жалоб налогоплательщиков на действия или бездействия сотрудников налоговых органов.

Задача 3. Создание условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов.

Степень выполнения задачи характеризуется следующими показателями:

• Количество должностных проступков, совершенных сотрудниками налоговых органов, материалы по которым направлены в правоохранительные органы.

Совокупность представленных целей охватывает все сферы деятельности ФНС России и направлена на достижение стратегической цели 3 Минфина России: «Формирование налоговой системы, стимулирующей экономический рост и обеспечивающей необходимый уровень доходов бюджетной системы Российской Федерации», что будет способствовать дальнейшему институциональному развитию налогового администрирования и улучшению работы с налогоплательщиками.

Значения показателей результатов деятельности ФНС России, которая финансируется из средств бюджета действующих обязательств, и обоснование значений целевых показателей, характеризующих результаты деятельности налоговых органов по годам представлены в приложении 1.

Раздел II. Расходные обязательства и формирование доходов

Общий объем и структура исполняемых расходных обязательств ФНС России определяются направлениями деятельности, сферой ответственности и функциями, выполняемыми ФНС России исходя из принятых нормативных правовых актов и иных официальных документов, определяющих основные задачи и принципы налогового администрирования, а также заключенных соглашений (о займе МБРР).

Основными нормативными правовыми актами по исполняемым ФНС России расходным обязательствам являются Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации», Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации», Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 21.07.2005 № 114-ФЗ «О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», постановление Правительства Российской Федерации от 21.12.2005 г. № 785 «О маркировке алкогольной продукции федеральными специальными марками», постановление Правительства Российской Федерации от 18.06.1999 г. № 648 «О маркировке специальными марками табака и табачных изделий, производимых на территории Российской Федерации» и другие.

Оценка объемов затрат на исполнение расходных полномочий ФНС России произведена по следующим методам:

- нормативный, при котором затраты на налоговое администрирование определяются исходя из числа обслуживаемых физических и юридических лиц – налогоплательщиков, количества федеральных государственных гражданских служащих в территориальных органах ФНС России как федерального органа исполнительной власти и удельных нормативов затрат (по денежному содержанию федеральных государственных служащих, затраты на информирование налогоплательщиков о подлежащих уплате налогах);

- плановый, при котором объем ассигнований определяется на основе утвержденного плана с возможной корректировкой для разных лет (соглашение о займе МБРР, целевое финансирование мероприятий, связанных с процедурами банкротства, а также мероприятий, связанных с аттестацией гражданских служащих с целью определения их соответствия замещаемой должности гражданской службы);

- методом индексации расходов по исполнению расходных обязательств (коммунальные и командировочные расходы, расходы на связь);

- формульный – по расходам на обязательное государственное страхование работников налоговых органов, при котором объем ассигнований определяется на основе нормативно закрепленной формулы расчетов и численности работников.

В отчетном 2006 году объем исполненных расходных обязательств по ФНС России составил 62003,9 млн. руб.

В текущем 2007 году данный показатель возрастает до 99251,8 млн. руб., или на 60,1 процента.

Увеличение расходных обязательств на 2007 год произведено с учетом реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году», новой редакции Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Правил взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410, Федерального закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2005 г. № 601 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Федеральной налоговой службы», постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2006 г. № 522 «О функционировании единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

В общем объеме бюджетных расходов на содержание ФНС России удельный вес фонда оплаты труда с начислениями является традиционно высоким для бюджетной сферы и органов государственного управления и составляет более половины всех затрат (до 60%).

Объемы бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета на 2008, 2009, 2010 годы определены соответственно в размерах 102429,1 млн. руб., 105768,1 млн. руб. и 108887,4 млн. рублей.

В составе раздела функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации «Общегосударственные вопросы» учтены расходы по реализации мероприятий, связанных с процедурами банкротства, мероприятий, связанных с взаимодействием органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами ФНС России, мероприятий, предусмотренных соглашениями с международными финансовыми организациями, мероприятий по разработке и модернизации программного продукта ЕГАИС, расходы в сфере налогового администрирования, расходы, направленные на повышение мотивации эффективного исполнения работниками ФНС России должностных обязанностей и укрепления стабильности профессионального состава кадров гражданской службы, для компенсаций ограничений, установленных законодательством Российской Федерации, для государственных гражданских служащих налоговых органов по оплате труда работников ФНС России (с учетом особенностей функционирования ФНС России).

В соответствии с действующим законодательством на налоговые органы возложены полномочия по учету, оценке и реализации выморочного имущества, переходящего в порядке наследования в собственность Российской Федерации.

В целях качественного исполнения гражданскими служащими своих должностных обязанностей, направленных на выполнение функций по контролю за соблюдением налогового законодательства, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов, на основании разработанных ФНС России критериев оценки деятельности предусмотрены расходы на выплату материального стимулирования работников территориальных органов ФНС России.

По расходам инвестиционного характера на 2008-2009 годы объемы государственных капитальных вложений за счет средств федерального бюджета на строительство, реконструкцию и приобретение зданий для территориальных органов ФНС России предусмотрены в размере на 2008 год – 3370,1 млн. руб., на 2009 год – 3719,4 млн. руб., на 2010 год – 4146,5 млн. рублей.

Расходы инвестиционного характера на 2008-2009 годы уточнены исходя  из предельных объемов инвестиционного характера, предусматриваемых ФНС  России на 2007 год, а также в связи с поправками, внесенными в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год и Перечень на 2007 год. Объемы расходов инвестиционного характера на 2010 год сформированы исходя из потребности налоговой службы в государственных капитальных вложениях.

Необходимые объемы расходов инвестиционного характера на 2008-2010 годы на строительство, реконструкцию и приобретение зданий для территориальных налоговых органов предусмотрены в рамках Непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы. 

Предусматриваемые объемы государственных капитальных вложений позволят продолжить работу по совершенствованию материально-технической базы налоговых органов, начатую в рамках Федеральной целевой программы «Развитие налоговых органов (2002-2004 годы)», планомерному вводу в эксплуатацию особо важных объектов и сокращению незавершенного строительства. При этом приняты меры по сокращению одновременно строящихся объектов практически вдвое (со 115 объектов в 2006 году до 49 объектов в 2008 году, 36 в 2009 году и 37 – в 2010 году).

Кроме того, в соответствии с пунктом 5 статьи 93 части 1 Налогового кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2006 г. № 137-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования», который применяется в отношении документации, представляемой с 01.01.2010 года, в ходе проведения налоговой проверки налоговые органы не вправе истребовать у проверяемого лица документы, ранее представленные в налоговые органы при проведении камеральных или выездных налоговых проверок данного проверяемого лица. Данная норма закона предусматривает увеличение объема документов, подлежащих хранению.

В настоящее время остро стоит вопрос строительства специализированных архивных помещений с различным объемом хранения, которые целесообразно строить в субъектах Российской Федерации, так как ФНС России не располагает указанными помещениями и достаточными площадями для их организации.

Необходимые объемы расходов инвестиционного характера на 2008-2010 годы на строительство и организацию специализированных архивов ориентировочно составляют 4500,0 млн. рублей.

Предусматриваемые объемы государственных капитальных вложений позволят получить положительные результаты реализации федеральной адресной инвестиционной программы, направленные на совершенствование существующих процессов налогового администрирования, создания эффективно функционирующей налоговой системы и, как следствие, обеспечение стабильного поступления налогов и сборов в бюджеты всех уровней.   

Для целей организационного обеспечения реализации федеральной адресной инвестиционной программы функции заказчика-застройщика в отношении строек и объектов ФНС России выполняет специализированное бюджетное учреждение, находящееся в ведении ФНС России – федеральное государственное учреждение «ОДЕЗ ФНС России», текущие расходы на содержание которого должны быть учтены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора», целевой статье 0930000 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания», виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» за счет соответствующего уменьшения бюджетных ассигнований по виду расходов 006 «Территориальные органы».

В данном разделе учтены расходы на развитие информационной и телекоммуникационной систем ФНС России, текущие расходы по обслуживанию информационной и телекоммуникационной систем ФНС России, а также зданий и сооружений, находящихся в ведении ФНС России и другие текущие расходы.

Раздел «Образование»

По разделу функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации «Образование» ФНС России учтены расходы на развитие федеральных образовательных учреждений, находящихся в ведении ФНС России, в связи с выполнением дополнительных функций по разработке и внедрению в учебный процесс нового многоуровневого комплекса программ обучения, новых образовательных технологий, проведение научных исследований в области дополнительного профессионального образования работников ФНС России, а также определение основных направлений совершенствования и перспективы развития системы дополнительного образования ФНС России.

Решение задач, стоящих перед ФНС России по повышению эффективности и результативности работы налоговых органов, зависит от уровня профессиональной компетентности и грамотности налоговых работников. С введением новых нормативных правовых актов Российской Федерации в налоговой сфере, совершенствованием структуры фискальных органов значительно возрастают требования к уровню квалификации государственных служащих.

В целях создания комплексной многоуровневой системы подготовки, повышения квалификации кадров, обеспечивающей непрерывность, мобильность и системность в подготовке кадров налоговых органов различных категорий и в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.02.2005 г. № 104-р в ведении ФНС России находятся 2 Центра подготовки персонала ФНС России: в г. Санкт–Петербурге, г. Нижнем Новгороде и Учебный центр по информатизации ФНС России в г. Обнинске Калужской области (далее Центры), в которых ежегодно повышают свою квалификацию 5,0 тысяч работников налоговых органов.

В системе налоговых органов ежегодная текучесть кадров в среднем составляет 20 тыс. человек. Потребность в обучении работников по программам дополнительного профессионального образования в соответствии с требованием Федерального закона от 17.07.2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» составляет 55 тыс. человек в год. В связи с чем, ФНС России должна осуществлять постоянное обучение своих работников по программам дополнительного профессионального образования, а также осуществлять подготовку кадрового резерва из числа молодых дипломированных специалистов для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы.

За последние  годы система дополнительного образования ФНС России была обеспечена развитой инфраструктурой регионального обучения, включающей Систему дистанционного тестирования (насчитывает 65 тестов на 2,5 тысячи вопросов по налоговому законодательству, инструкциям на типовые рабочие места отделов инспекций ФНС России, системному администрированию и применению Системы электронной обработки документации), специализированный учебно-информационный веб-сайт, содержащий программы обучения, дополнительные методические материалы, блок консультаций по вопросам обучения, предназначенный для централизованной организации процесса обучения из единого организационно-методического центра. Введена в эксплуатацию технологическая телевизионная сеть, позволяющая осуществлять трансляцию учебных программ более чем на 700 инспекций ФНС России. В 80 регионах работает 90 учебных компьютерных классов, подключенных к Интернет.

В целях социального обеспечения работников налоговых органов в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2005 г. № 291-р функционирует детский оздоровительный лагерь «Березка» на 200 койко-мест, в котором ежегодно отдыхают порядка 750 детей работников налоговых органов.

Раздел «Здравоохранение и спорт»

По разделу функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации «Здравоохранение и спорт» ФНС России учтены расходы, связанные с проведением мероприятий по капитальному ремонту Федерального государственного лечебно-профилактического учреждения «Санаторий «Радуга» ФНС России», направленные на сохранение имеющегося потенциала данного оздоровительного учреждения, организацию санаторно-курортного лечения, оздоровительного отдыха и медицинского обеспечения работников, создание условий для решения проблемы сбережения профессионального здоровья государственных служащих.

Для обеспечения работников налоговых органов санаторно-курортным лечением и оздоровительным отдыхом в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2005 г. № 291-р в ведении ФНС России находятся 5 лечебно-профилактических учреждений, расположенных в Подмосковье, на побережье Черного, Азовского и Японского морей.

Коечная емкость подведомственных лечебно-профилактических учреждений составляет 1000 койко-мест, что позволяет ежегодно обеспечить санатоно-курортным лечением до 16 тысяч человек работников налоговых органов и членов их семей.

Развитие лечебно-профилактических учреждений, проведение капитального ремонта,  создание современной, технологичной материальной базы, увеличение койко-мест, количество оказываемых медицинских и оздоровительных услуг, совершенствование качества питания и проживания создает основу для эффективного функционирования оздоровительных учреждений, определяемого  их заполняемостью, особенно в межсезонье.

Поступления в бюджетную систему по доходам,

администрируемым ФНС России

Социально - экономическое развитие страны в целом и в преобладающем большинстве субъектов Российской Федерации позволило сохранить положительную динамику по совершенствованию налоговой системы, способствующей обеспечению поступлений налогов и сборов в бюджеты всех уровней.

Согласно отчетным данным Федеральная налоговая служба обеспечивает мобилизацию около 70% доходов консолидированного бюджета, 60% доходов федерального бюджета, а также практически все поступления в государственные внебюджетные фонды.

(млрд. руб.)

	 
	2004     (факт)
	2005     (факт)
	2006     (факт)
	2007     (план)
	2007     (оценка)
	2008     (прогноз)
	2009     (прогноз)
	2010     (прогноз)

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВВП (млрд.рублей)
	17 048
	21 615
	26 781
	31 220
	30 690
	35 000
	39 690
	44 800

	темп к предыдущему периоду, %
	128,7
	126,8
	123,9
	144,4
	114,6
	114,0
	113,4
	112,9

	Поступление доходов в бюджетную систему 
	4 426,4
	5 779,1
	6 860,7
	6 792,2
	7 571,5
	8 091,7
	9 313,6
	10 377,3

	темп к предыдущему периоду, %
	124,1
	130,6
	118,7
	117,5
	110,4
	106,9
	115,1
	111,4

	% к ВВП
	26,0
	26,7
	25,6
	21,8
	24,7
	23,1
	23,5
	23,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поступление доходов в консолидированный бюджет  
	3 774,7
	4 894,8
	5 748,3
	5 684,4
	6 426,7
	6 829,5
	7 872,2
	8 755,0

	темп к предыдущему периоду, %
	124,3
	129,7
	117,4
	116,1
	111,8
	106,3
	115,3
	111,2

	% к ВВП
	22,1
	22,6
	21,5
	18,2
	20,9
	19,5
	19,8
	19,5

	из него:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	поступление доходов в федеральный бюджет  
	1 974,1
	2 668,5
	3 000,7
	3 534,6
	3 084,8
	3 333,3
	3 955,2
	4 382,3

	темп к предыдущему периоду, %
	117,7
	135,2
	112,4
	132,5
	102,8
	108,1
	118,7
	110,8

	% к ВВП
	11,6
	12,3
	11,2
	11,3
	10,1
	9,5
	10,0
	9,8

	поступления в государственные внебюджетные фонды 
	651,7
	884,3
	1 112,4
	1 107,8
	1 144,8
	1 262,2
	1 441,4
	1 622,3

	темп к предыдущему периоду, %
	123,0
	135,7
	125,8
	125,3
	102,9
	110,3
	114,2
	112,6

	% к ВВП
	3,8
	4,1
	4,2
	3,5
	3,7
	3,6
	3,6
	3,6


Прогноз поступления доходов, администрируемых ФНС России, в федеральный бюджет на 2007 год рассчитан исходя из макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2008-2010 годы, представленного Минэкономразвития России 06 апреля 2007 года.

Данные о фактических и планируемых объемах доходов, администрируемых ФНС России, в бюджетную систему Российской Федерации представлены в приложении 3.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по федеральным государственным образовательным и лечебно-профилактическим учреждениям, находящимся в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 01.02.2005 г. № 104-р и от 18.03.2005 г. № 291-р в ведении ФНС России, формируются за счёт разрешенной законодательством Российской Федерации деятельности и оказания иных предусмотренных уставами учреждений услуг. По образовательным учреждениям за счет предоставления платных образовательных и иных услуг, по лечебно-оздоровительным учреждениям – за счет оказания платных медицинских и оздоровительных услуг.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности образовательными учреждениями и учреждениями здравоохранения, находящимися в ведении ФНС России, расходуются в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов в установленном ФНС России порядке.

Дополнительно привлеченные финансовые средства, полученные учреждениями образования в соответствии с Генеральным разрешением на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах,  до 40%  направляются на оплату труда с начислениями, в том числе на материальное стимулирование работников образовательных учреждений и оплату труда дополнительной численности работников  структурных подразделений, содержащихся за счет внебюджетных средств.

До 60% внебюджетных средств образовательными учреждениями направляются на функционирование и развитие учреждений, осуществление образовательного процесса, в том числе на приобретение предметов хозяйственного пользования, обустройство рабочих мест, аудиторий и проведение ремонтных работ.

Средства, полученные от сдачи в аренду имущества, закрепленного за федеральными учреждениями образования, направляются на возмещение расходов по текущему содержанию этих учреждений.

Дополнительно привлеченные финансовые средства, полученные ФГЛПУ «Поликлиника ФНС России» (далее - Поликлиника) от оказания платных медицинских услуг, после уплаты налогов в соответствии с действующим законодательством, направляются до 75 % средств – в фонд оплаты труда (с начислениями), остальные средства - на текущие расходы, связанные с уставной деятельностью Поликлиники.

Средства, полученные федеральными государственными лечебно- профилактическими учреждениями от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах,  направляются на расходы, связанные с их уставной деятельностью и оплату труда работников федеральных государственных лечебно-оздоровительных и федеральных государственных оздоровительных учреждений. 

Средства, поступающие от страховых организаций на возмещение вреда по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, направляются на возмещение вреда, возникшего при наступление страхового случая.

В составе доходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности с 01.01.2006 года отражаются средства, полученные территориальными налоговыми органами от организаций, осуществляющих производство алкогольной продукции, табака и табачных изделий на территории Российской Федерации, на условиях предварительной оплаты за изготовление специальных марок, направляемые в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2005 № 785, постановлением Правительства Российской Федерации от 18.06.1999 № 648,  приказом Минфина России от 17.01.2006 № 9н, приказом Минфина России и ФНС России от 13.02.2006 № 26н/САЭ-3-07/87@ «О порядке приобретения, учета и хранения специальных марок для маркировки табака и табачных изделий, производимых на территории российской федерации» исключительно на расчеты с Федеральным государственным унитарным предприятием «Гознак», находящимся в ведении Минфина России.

За 2006 год по территориальным органам ФНС России общий объем поступлений доходов за специальные марки и расходов на их изготовление для целей маркировки алкогольной продукции составил 7 590,2 млн. руб., табака и табачных изделий – 915,9 млн. рублей.

Кроме того, в соответствии с Генеральным разрешением на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, в территориальных органах Федерального казначейства в распоряжение территориальных органов ФНС России в 2006 году поступили средства в сумме 21,5 млн. руб. от арендаторов и субарендаторов на основании договоров на эксплуатационные, коммунальные и административно-хозяйственные услуги, заключенных в установленном порядке, которые направляются на возмещение данных услуг, а также средства в сумме 4,8 млн. руб. от страховых организаций на возмещение вреда по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, которые направляются на возмещение вреда при наступлении страхового случая.

Ожидаются следующие поступления:

- от страховых организаций на возмещение вреда по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств с соответствующим направлением их на возмещение вреда, возникшего при наступлении страхового случая в 2007 году в размере 8,5 млн. руб., в 2008 году – 8,9 млн. руб., в 2009 году – 9,3 млн. руб., в 2010 году – 9,7 млн. руб.; 

- от арендаторов и субарендаторов на возмещение эксплуатационных, коммунальных и административно-хозяйственных услуг с направлением их на расходы по оплате договоров по оказанию услуг в целях обеспечения собственных нужд территориальных органов ФНС России в 2007 году в размере 34,0 млн. руб., в 2008 году – 37,0 млн. руб., в 2009 году – 41,0 млн. руб., в 2010 году – 45,0 млн. руб.;

- от организаций, осуществляющих производство алкогольной продукции на территории Российской Федерации, с направлением их исключительно на расчеты с Федеральным государственным унитарным предприятием «Гознак» в 2007 году в размере 8300 млн. руб., в 2008 году – 8700 млн. руб., в 2009 году –  9100 млн. руб., в 2010 году – 9500 млн. руб.; 

- от организаций, осуществляющих производство табака и табачных изделий на территории Российской Федерации, с направлением их исключительно на расчеты с Федеральным государственным унитарным предприятием «Гознак» в 2007 году в размере 2 307,0 млн. руб., в 2008 году – 2 356,0 млн. руб., в 2009 году –  2 406,0 млн. руб., в 2010 году – 2 456,0 млн. рублей.

Раздел III. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

Тактические задачи, относящиеся к ключевым сферам деятельности ФНС России, предполагают реализацию шести бюджетных целевых программ и выполняются несколькими структурными подразделениями центрального аппарата ФНС России и территориальными налоговыми органами.

Для осуществления задачи 1 первой цели ФНС России предполагается реализация ведомственной целевой программы, выделяемой в аналитических целях, «Организация и проведение налогового контроля налогоплательщиков разных типов, видов и масштабов деятельности с применением аналитических инструментов, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов».

Целью указанной бюджетной программы является создание современных аналитических инструментов налогового контроля, позволяющих обеспечить выявление сокрытой налоговой базы и гарантию соблюдения законных прав и интересов налогоплательщиков.
Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по обеспечению правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами (степень влияния около 50 %).

Также программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по выявлению сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидации возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов (степень влияния 100%).

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. создание новых и развитие действующих методик организации и проведения налогового контроля:

· создание методик оценки финансово-экономической деятельности, проверки достоверности налогооблагаемой базы, в том числе, с использованием критериев и информационных составляющих, используемых для планирования налогового контроля, а также модификация регламентов проведения камеральных и выездных проверок, и т.д.

· разработка новых методик, определяющих особенности выявления и пресечения схем, используемых налогоплательщиками, функционирующими в различных отраслях экономики, регламентирующих проведение налогового контроля конкретных налогов. При этом большое внимание предполагается уделять особенностям налогового контроля крупнейших налогоплательщиков с учетом их принадлежности к отдельным отраслям экономики и видам деятельности;

· совершенствование методологии исчисления налогов и сборов, разработка новых и корректировка имеющихся форм налоговых деклараций (расчетов), инструкций по их заполнению, методических рекомендаций проведения налогового контроля, контрольных соотношений, методических рекомендаций по анализу результатов контрольной работы;

· методологическое и организационное обеспечение взаимодействия налоговых органов с правоохранительными и иными контролирующими органами по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых правонарушений;

2. исполнение требований законодательства о налогах и сборах в части реализации налогового контроля:

· проведение на постоянной основе налоговых проверок;

· анализ результатов мониторинга данных по налогоплательщикам, содержащихся в информационных ресурсах ФНС России и информации внешних источников с целью выявления признаков уклонений от налогообложения отдельных налогоплательщиков и иных противоправных деяний, предопределяющих снижение налоговых поступлений;

· выявление налогоплательщиков, участвующих в реализации схем уклонения от налогообложения;

· взаимодействие налоговых органов с правоохранительными и иными контролирующими органами по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых правонарушений;

3. координация работы налоговых органов по администрированию крупнейших налогоплательщиков:

· методологическое обеспечение налогового администрирования крупнейших налогоплательщиков;

· осуществление мониторинга крупнейших налогоплательщиков, включая организации в сфере естественных монополий, на основе формализованных результатов автоматизированного предпроверочного анализа;

· обобщение и анализ результатов контрольной работы налоговых органов, в том числе системный анализ применяемых крупнейшими налогоплательщиками форм и способов уклонения от налогообложения;

4. участие налоговых органов в судебном рассмотрении споров, в т. ч. по жалобам и искам налогоплательщиков. Проведение анализа судебных решений, вынесенных по вопросам применения положений глав Налогового кодекса Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов, правомерности действий налоговых органов в ходе контроля за правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов, рассматриваемых в судах различных инстанций, с целью подготовки для налоговых органов единой методологической базы доказательств по выявленным нарушениям;

5. создание программной системы и информационного ресурса налоговых органов, содержащих информацию о процессе истребования налоговыми органами документов, необходимых для проведения налогового контроля, сведения об истребованных документах (включая электронные графические образы), информацию о проводимых мероприятиях по допросам свидетелей, осмотру зданий и имущества;

6. проведение анализа и совершенствование методик прогноза налоговых поступлений в бюджетную систему в региональном, отраслевом разрезах, а также по видам деятельности. Разработка методики анализа и прогнозирования поступлений администрируемых ФНС России доходов по региональным и местным налогам;

7. обеспечение контроля за полнотой исчисления налога на добавленную стоимость, правомерностью предъявления налоговых вычетов по НДС, а также за применением налоговых льгот;

8. совершенствование методических материалов по налоговому контролю исчисления и уплаты единого социального налога (далее – ЕСН) и страховых взносов, в том числе:

· методические рекомендации по проведению камеральных проверок деклараций по ЕСН, представляемых индивидуальными предпринимателями, нотариусами, занимающимися частной практикой, адвокатами лицами, производящими выплаты физическим лицам;

· реализация мероприятий, направленных на легализацию налоговой базы по ЕСН («теневой» заработной платы);

9. проведение анализа состояния администрирования налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ); обеспечение контроля за полнотой и своевременностью представления налоговыми агентами в налоговые органы сведений о доходах; сопровождение информационного ресурса «Сведения о физических лицах»;

10. организация и проведение декларационных кампаний по налогу на доходы физических лиц;

11. проведение работы по заключению соглашений с федеральными и региональными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, организациями, а также межгосударственных, межправительственных соглашений в области обмена информацией и сотрудничества в налоговых целях;

12. совершенствование механизма практического применения международных Соглашений об избежании двойного налогообложения в целях повышения эффективности налогового контроля;

13. организация и проведение работ, направленных на расширение перечня представляемой органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления налоговой информации, необходимой для повышения эффективности бюджетного планирования и межбюджетных отношений, а также совершенствование форм и методов информационного взаимодействия налоговых и финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемого в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов российской федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов»; 

14. внедрение электронного документооборота между территориальными подразделениями ФГУП «Почта России» и территориальными органами ФНС России по налоговым платежам физических лиц, с применением технологии штрихового кодирования при приеме и обработке информации о налоговых платежах физических лиц;

15. разработка системы электронного документооборота между ЦИК России и ФНС России на период организации и проведения избирательных кампаний 2007 – 2008 годы;

16. участие в совершенствовании законодательства о налогах и сборах в части изменения механизмов налогообложения и налогового контроля по налогам и сборам;

17. модернизация инфраструктуры налоговых органов и технологий обработки данных с применением современных системно-технических решений, включая создание инспекций ФНС России по централизованной обработке данных и расширение функций отделов ввода и обработки данных в Управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации. Развитие технологии централизованной обработки данных, обеспечивающей информационную интеграцию налоговых органов, оптимальный уровень централизации данных с обеспечением информационных связей между ресурсами разных уровней;

18. совершенствование набора программных средств, обеспечивающих налоговый контроль, включая элементы системы поддержки принятия решения:

· совершенствование программных средств, применяемых в процедурах налогового контроля, включая создание элементов автоматизированного предпроверочного анализа, обеспечивающего реализацию ряда ее процедур по анализу достоверности налоговой базы, развитие программ отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки, создание баз данных и проведение мониторинга организаций, участвующих в схемах уклонения от налогообложения, использование возможностей автоматизированного формирования документов налоговых проверок и ряд других;

· ведение информационных ресурсов по камеральным и выездным налоговым проверкам, включая данные доказательственной базы налоговых нарушений, типичные нарушения ведения хозяйственной деятельности налогоплательщика, приводящие к налоговым нарушениям;

· совершенствование программного обеспечения по сопровождению выездной налоговой проверки и финансово-экономическому анализу всех типов налогоплательщиков в зависимости от вида их деятельности, ее масштаба и отраслевой принадлежности и т.д.;

· формирование межведомственных ресурсов актуальной информации на основе организации эффективного взаимодействия налоговых органов с органами власти и управления всех уровней и организациями;

· совершенствование функционирования Единой государственной автоматизированной информационной системы (ЕГАИС) учета объема и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

· реализация мероприятий по включению платежей физических лиц в электронный документооборот с использованием биллинговой технологии (обмена финансовыми документами в электронном виде между банками, органами федерального казначейства и налоговыми органами);

· развитие автоматизированной системы сбора, обработки и передачи сведений об открытии (закрытии) счетов в банках, в том числе, в банках за пределами Российской Федерации, в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

· разработка предложений в Минфин России и Банк России по совершенствованию системы предоставления банками по мотивированным запросам налоговых органов документов и информации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

· формирование базы данных и обработка информации по кредитным организациям;

· унификация всех этапов процесса обмена информацией со всеми ее поставщиками и потребителями в целях максимальной логической и необходимой физической интеграции информации, создание объединенного ресурса комплексных налоговых сведений, содержащего агрегированную и детализированную налоговую и финансово-экономическую информацию;

19. осуществление мероприятий по организации и проведению аудиторских проверок внутреннего аудита, обобщение и анализ сведений о состоянии деятельности инспектируемых структурных подразделений с целью подготовки по результатам проверок статистической и аналитической информации и распространения в системе налоговых органов положительного опыта, передовых форм и методов организационно-управленческой деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФНС России, территориальных органов и организаций, находящихся в ведении ФНС России;

20. совершенствование организационно-правового и научно-методического обеспечения информационной безопасности ФНС России, а также совершенствование, внедрение и сопровождение комплексной системы обеспечения информационной безопасности налоговых органов;

21. приобретение средств вычислительной техники и телекоммуникаций, удовлетворяющих требованиям существующих и создаваемых программных систем, развитие средств управления информационными системами налоговых органов;

22. обучение сотрудников налоговых органов новым методам и процедурам налогового контроля, в том числе проведение семинаров-совещаний с работниками налоговых органов.

Бюджет программы, тыс. руб.:
	Федеральный бюджет
	Бюджет*
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	33 000,0
	33 000,0
	33 000,0

	Капитальные вложения
	БДО
	3 370 057,6
	3 719 403,7
	4 146 465,6

	Прочие текущие расходы
	БДО
	67 160 941,2
	69 077 836,9
	70 799 176,7

	Всего
	БДО
	70 563 998,8
	72 830 240,6
	74 978 642,3


* Примечание: здесь и далее по тексту БДО – бюджет действующих обязательств. 

Основные риски связаны с возможными изменениями действующего законодательства о налогах и сборах, а также с точностью выполнения внешними организациями и ведомствами условий соглашений по предоставлению актуальных данных в установленном формате на электронных носителях.

На решение задачи 2 первой цели ФНС России направлена ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях, «Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства».
Целью указанной бюджетной программы является обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства.

Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по обеспечению правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами (степень влияния около 35 %).

Также Программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по обеспечению урегулирования налоговой задолженности и представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам (степень влияния 100 %).

Программа обеспечивает следующие основные направления деятельности:

- проведение контрольно-аналитической работы;

- урегулирование задолженности экономическими методами;

- организация процедур зачета, возврата, списания безнадежных к взысканию платежей;

- взаимодействие с кредиторами по денежным обязательствам и по обязательным платежам, участие в процедурах банкротства;

- организация выбора саморегулируемых организаций арбитражных управляющих при подаче заявления о признании должника банкротом.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. участие в подготовке предложений для внесения изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части совершенствования процедур банкротства стратегических предприятий и организаций);

2. разработка методологических инструментов, позволяющих осуществлять анализ результатов деятельности по принудительному взысканию недоимки;

3. разработка методических материалов, позволяющих производить оценку платежеспособности организаций для эффективного мониторинга организаций и выявления тенденций изменения уровня платежеспособности;

4. создание системы мониторинга состава и размера обязательных платежей и денежных обязательств перед Российской Федерацией на различных стадиях производства по делу о банкротстве, а также работы налоговых органов по представлению интересов Российской Федерации в делах о банкротстве и в процедурах банкротства.

5. совершенствование методических указаний по проверке организации работы налоговых органов по урегулированию задолженности и обеспечению процедур банкротства;

6. автоматизация контроля комплекса мер принудительного взыскания задолженности;

7. участие совместно с Минфином России и Минэкономразвития России в разработке системы учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий, имеющих задолженность перед бюджетной системой;

8. подготовка предложений по созданию ресурсного, системно-программного и технического обеспечения для поэтапной разработки и внедрения системы учета и анализа платежеспособности хозяйствующих субъектов;

9. доработка программного обеспечения мониторинга и контроля результатов работы по зачетам и возвратам налоговых платежей.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие текущие расходы
	БДО
	9 031 327,3
	9 321 378,5
	9 596 347,6

	Всего:
	БДО
	9 031 327,3
	9 321 378,5
	9 596 347,6


Один из основных рисков связан с задержкой принятия (согласования) нормативных правовых актов, поддерживающих меры по урегулированию налоговой задолженности.

Для решения задачи 3 первой цели ФНС России предполагается реализация ведомственной целевой программы, выделяемой в аналитических целях, «Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности».

Целью указанной бюджетной программы является обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионная деятельность.

Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по обеспечению правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами (степень влияния около 15 %). 

Также Программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по обеспечению государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах (степень влияния 100%).

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. осуществление государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2. ведение в установленном порядке Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и Единого государственного реестра налогоплательщиков и предоставление содержащихся в них сведений, в том числе из Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей с использованием Интернет-технологий;

3. осуществление комплекса мер, направленных на обеспечение контроля налогоплательщиков при изменении ими своего места нахождения на территории Российской Федерации;

4. осуществление контроля и надзора за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения организациями и индивидуальными предпринимателями;

5. лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также лицензирование других видов деятельности, отнесенных к компетенции ФНС России;

6. осуществление контроля за декларированием объемов производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

7. осуществление контроля и надзора за фактическими объемами производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

8. выдача свидетельств о регистрации лиц, совершающих операции с нефтепродуктами, денатурированным этиловым спиртом;

9. осуществление установки и пломбирования контрольных спиртоизмеряющих приборов на предприятиях и в организациях по производству этилового спирта из сырья всех видов;

10. осуществление государственного контроля за процессом денатурации этилового спирта и спиртосодержащей непищевой продукции и содержанием в них денатурирующих веществ;

11. выдача федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции и специальных марок для маркировки табака и табачных изделий, производимых на территории Российской Федерации;

12. обеспечение ведения единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

13. выдача лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе, бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

14. осуществление контроля за проведением лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

15. выдача разрешений на проведение всероссийских лотерей, контроль и надзор за их проведением, в том числе, за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

16. ведение в установленном порядке единого государственного реестра лотерей, государственного реестра всероссийских лотерей.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие текущие расходы
	БДО
	7 744 445,9
	7 993 167,4
	8 228 955,9

	Всего:
	БДО
	7 744 445,9
	7 993 167,4
	8 228 955,9


Один из рисков несвоевременной постановки и снятия с учета организаций и физических лиц связан с предоставлением органами в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации сведений на бумажных носителях. 

Риски, связанные с несвоевременным принятием (согласованием) нормативных правовых актов разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах.

Существуют также технологические риски в связи с различным уровнем экономического развития отдельных регионов, а также недостаточной развитостью информационно-технологической инфраструктуры потенциальных  пользователей информацией.

В целях реализации задачи 1 второй цели ФНС России выделена ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях, «Организации работы с налогоплательщиками».

Целью указанной бюджетной программы является создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, способствующих сокращению издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по повышению качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан и хозяйствующих субъектов, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов (степень влияния около 40 %).

Также Программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по расширению спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочению, упрощению и ускорению налоговых процедур (степень влияния 100 %).

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. организация приема граждан, включая проведение сверки с налогоплательщиками по расчетам с бюджетом, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов, рассмотрение налоговых споров;

2. бесплатное информирование (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предоставление форм налоговой отчетности и разъяснение порядка их заполнения;

3. осуществление приема деклараций и налоговой отчетности от налогоплательщиков, в том числе по телекоммуникационным каналам связи и на электронных носителях;

4. разработка методик создания, структурирования, наполнения, ведения и актуализации данных информационного ресурса налоговых органов, содержащего вопросы, задаваемые налогоплательщиками и относящиеся к различным сферам законодательства о налогах и сборах, а также предельно точные и ясные ответы на них (информационный ресурс вопросов и ответов);

5. совершенствование организации работы справочной службы для налогоплательщиков, в том числе внедрение технологии централизованного телефонного и электронного информирования налогоплательщиков;

6. использование при работе с налогоплательщиками Интернет- ресурсов федерального и регионального уровней;

7. построение организационно-технологической инфраструктуры системы удостоверяющих центров налоговых органов, как основы для создания единого пространства доверия между участниками информационного взаимодействия;

8. организация бесплатных семинаров с налогоплательщиками по актуальным вопросам налогового законодательства, результатам налогового контроля;

9. разработка, совершенствование и контроль за исполнением государственных функций в части взаимодействия с налогоплательщиками, и стандартов обслуживания налогоплательщиков, содержащих конкретные сроки совершения налоговыми органами процедур, возникающих во взаимоотношениях с налогоплательщиками;

10. организация работ по оптимизации форм документов налоговой отчетности (налоговых деклараций) и автоматизации технологии их разработки и сопровождения в целях сокращения количества показателей в налоговых декларациях, и их унификации;

11. создание новых и совершенствование действующих методик организации взаимодействия с налогоплательщиками, в том числе приема граждан, рассмотрения обращений граждан, принятия решений по указанным обращениям и направления заявителям ответов, рассмотрения налоговых споров;

12. развитие методики и внедрение в практику работы оценки эффективности работы территориальных налоговых органов;

13. контроль исполнения налоговыми органами нормативных документов и методических рекомендаций по работе с налогоплательщиками;

14. совершенствование набора программных средств, обеспечивающих взаимодействие с налогоплательщиками и приобретение средств вычислительной техники, удовлетворяющих требованиям существующих программных систем;

15. повышение квалификации и переподготовка сотрудников налоговых органов, осуществляющих взаимодействие с налогоплательщиками.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие текущие расходы
	БДО
	8 826 771,6
	9 110 253,3
	9 378 994,4

	Всего
	БДО
	8 826 771,6
	9 110 253,3
	9 378 994,4


Основные риски недостижения поставленной цели связаны с возможными изменениями действующего законодательства, отдельными проявлениями правового нигилизма граждан.

Существуют также технологические риски в связи с возможной недостаточной развитостью информационно-технологической инфраструктуры налогоплательщиков.

Для осуществления задачи 2 второй цели ФНС России предполагается реализация ведомственной целевой программы, выделяемой в аналитических целях, «Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров».

Целью указанной бюджетной программы является создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщиков.
Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по повышению качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан и хозяйствующих субъектов, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов (степень влияния около 30 %).

Также Программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по развитию процедур досудебного урегулирования налоговых споров (степень влияния 100 %).

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. осуществление контроля качества работы налоговых органов при рассмотрении заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых возложен на налоговые органы;

2. подготовка заключений по жалобам налогоплательщиков, экспертных заключений об обоснованности доводов налогоплательщика по результатам рассмотрения возражений по актам налогового контроля;

3. обобщение, анализ практики рассмотрения налоговых споров в досудебном порядке с целью совершенствования методики досудебного урегулирования споров;

4. осуществление сбора, систематизации, обработки и анализа информации, образующейся по итогам проведенного внутриведомственного налогового аудита налоговых органов;

5. выявление и обобщение типичных причин возникновения налоговых споров, рассматриваемых в досудебном порядке и участие в принятии мер по их устранению, в том числе путем:

· оперативного реагирования на должностные нарушения,

· подготовки предложений по корректировке ранее изданных разъяснений налоговых органов в целях выработки единой правоприменительной практики и др.

6. совершенствование методологии рассмотрения возражений (разногласий) по актам осуществленных мероприятий налогового контроля;

7. создание системы информирования налогоплательщиков по результатам рассмотрения их споров с налоговыми органами, заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых, возложен на налоговые органы;

8. взаимодействие с арбитражными судами в целях выработки единой правоприменительной практики налоговых органов.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие текущие расходы
	БДО
	2 832 903,5
	2 923 885,4
	3 010 136,4

	Всего
	БДО
	2 832 903,5
	2 923 885,4
	3 010 136,4


Основные риски не достижения поставленной цели связаны с возможными изменениями действующего законодательства, отдельными проявлениями правового нигилизма граждан.

Для осуществления задачи 3 второй цели ФНС России предполагается реализация ведомственной целевой программы, выделяемой в аналитических целях, «Организация и проведение профилактических мероприятий по предотвращению должностных правонарушений в системе налоговых органов».

Целью указанной бюджетной программы является создание условий для реализации налогоплательщиками своего права на честное исполнение своих обязанностей государственными служащими – сотрудниками налоговых органов.
Программа напрямую влияет на достижение цели ФНС России по повышению качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан и хозяйствующих субъектов, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов (степень влияния около 30 %).

Также Программа напрямую влияет на достижение задачи ФНС России по Созданию условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов (степень влияния 100 %).

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. Создание методик по организации и проведению мероприятий по предупреждению и предотвращению коррупции.

2. Разработка методики оценки честности налоговых работников, их справедливого отношения к налогоплательщикам.

3. Разработка и внедрение в практику работу Службы Кодекса поведения и этики сотрудника налоговых органов.

4. Разработка системы обеспечения защиты налоговых служащих от неправомерных действий и предотвращения правонарушений в налоговых органах.

5. Реализация комплекса мер по мониторингу и контролю за исполнением сотрудниками налоговых органов ограничений законадательства о государственной гражданской службы.

6. Разработка и реализация комплекса профилактических мероприятий по предотвращению совершению должностных правонарушений.

7. Реализация комплекса мер предотвращения или урегулирования конфликта интересов, направленного на исключение возможности участия сотрудников налоговых органов в принятии решений по вопросам, с которыми связан конфликт интересов.

8. Разработка нормативных правовых актов по взаимодействию с другими структурами органов государственной власти, осуществляющими функции по предотвращению коррупции, включая и взаимодействие с органами иностранных государств.

9. Проведение информационных компаний для налогоплательщиков.

10. Внедрение в практику работы Службы телефона доверия.

11. Разработка мер, направленных на противодействие взяткодателям.

12. Создание информационно-аналитического аппарата способного на основе информационных ресурсов ФНС России и информации, получаемой из внешних источников, формировать сигнальную информацию о возможности риска коррупционных действий.

13. Организация обучения правилам и методам по предупреждению и предотвращению коррупции работников налоговых органов.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НИОКР
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Капитальные вложения
	БДО
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие текущие расходы
	БДО
	1 128 640,2
	1 164 887,8
	1 199 250,5

	Всего
	БДО
	1 128 640,2
	1 164 887,8
	1 199 250,5


Непрограммная деятельность

Для обеспечения основных видов деятельности на ФНС России возложены полномочия по обеспечению безопасности деятельности налоговых органов в части защиты охраняемых объектов от противоправных посягательств, обеспечения на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового режима, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений на охраняемых объектах ФНС России, а также техническое обслуживание зданий и сооружений ФНС России.

Указанные функции являются вспомогательными при решении основных задач ФНС России и способствуют эффективному исполнению полномочий, возложенных на ФНС России.

В целях совершенствования защиты объектов налоговых  органов предполагается реализация следующих основных мероприятий:

1. осуществление организационно-методических мероприятий по охране объектов налоговых органов;

2. осуществление охраны объектов налоговых органов подразделениями Департамента государственной защиты имущества МВД России (далее – вневедомственная охрана), в случае отсутствия, военизированными подразделениями ФГУП «Охрана», подведомственного МВД России;

3. оборудование объектов налоговых органов комплексом технических средств обеспечения безопасности объекта с целью обнаружения проникновения (попытки проникновения) на охраняемые объекты, а также сбора, обработки, передачи и представления в заданном виде информации: система  охранной сигнализации, система охранного телевизионного видеонаблюдения, система контроля и управления  доступом, средства обнаружения запрещенных к проносу предметов, система тревожной сигнализации, источники основного и резервного электропитания, система пожарной сигнализации и средства пожаротушения;

4. оборудование объектов налоговых органов комплексом средств защиты: ограждениями территорий, зданий и помещений, шкафами, сейфами и хранилищами.

Также в рамках непрограммной деятельности планируется внедрение механизмов аутсорсинга  процессов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов.

Аутсорсинг позволяет повысить эффективность осуществления административно-управленческих процессов, более эффективно контролировать издержки деятельности, фокусировать внимание на основной деятельности, повысить качество услуг, сократить число административного и управленческого персонала, что приведет к существенной экономии бюджетных средств.

Привлечение на условиях аутсорсинга организаций для оказания услуг по техническому обслуживанию зданий и сооружений налоговых органов включает следующие основные мероприятия:

1. разработка критериев, перечня функций и видов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов;

2. разработка процедур и механизмов, стимулирующих налоговые органы проводить аутсорсинг технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов на конкурсной основе;

3. осуществление комплекса мер, направленных на повышение эффективности системы закупок для государственных нужд.

Бюджет программы, тыс. руб.:

	Федеральный бюджет
	Бюджет
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Прочие текущие расходы
	БДО
	2 300 993,4
	2 424 270,9
	2 495 119,3

	Всего
	БДО
	2 300 993,4
	2 424 270,9
	2 495 119,3


Сведения о бюджетных целевых программах, администрируемых ФНС России, а также о непрограммной деятельности, представлены в Приложении 4.

Раздел IV. Распределение расходов по целям, задачам и программам

Решение тактических задач, относящихся к ключевым сферам деятельности ФНС России, предполагает реализацию в 2008-2010 годах шести бюджетных целевых программ, выделяемых в аналитических целях:

 «Организация и проведение налогового контроля налогоплательщиков разных типов, видов и масштабов деятельности с применением аналитических инструментов, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов» - программа направлена на реализацию процедур налогового администрирования, развитие современных форм и методов налогового контроля;

«Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства» – программа направлена на обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства.

«Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности» – программа направлена на решение задач в сфере государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, лицензирование и контроль оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции, лицензирование контрольно-кассовой техники, лотерей.

«Организации работы с налогоплательщиками» - программа направлена на создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

«Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров» – программа направлена на создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщикам.

«Организация и проведение профилактических мероприятий по предотвращению должностных правонарушений в системе налоговых органов» - программа направлена на создание условий для реализации налогоплательщиками своего права на честное исполнение своих обязанностей государственными служащими – сотрудниками налоговых органов.
Для обеспечения основных видов деятельности на ФНС России возложены полномочия по обеспечению безопасности деятельности налоговых органов в части защиты охраняемых объектов от противоправных посягательств, обеспечения на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового режима, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений на охраняемых объектах ФНС России, а также техническому обслуживанию зданий и сооружений ФНС России.

Указанные функции являются вспомогательными при решении основных задач ФНС России и способствуют эффективному исполнению полномочий, возложенных на ФНС России.

Более подробные характеристики бюджетных целевых программ приведены в разделе III «Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность».

Аналитическое распределение расходов по целям, задачам и программам приведено в приложении 5 к Докладу.

Раздел V. Результативность бюджетных расходов

Оценивая результативность деятельности ФНС России, исходя из аналитических задач и непрограммной деятельности (раздел III доклада), а также анализа исполненных расходных обязательств (раздел II доклада), ФНС России отмечает следующее.

Выполнение соответствующих аналитических задач ФНС России приведет к социально-экономическим последствиям, оцениваемым по следующим критериям:

эффективный контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, оперативное принятие мер по выявленным нарушениям и, как следствие этого, стабильное поступление налогов и сборов в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, обеспечение социальной политики государства по повышению уровня жизни населения, роста благосостояния граждан;

сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов, а также затрат государства, связанных с администрированием налогов и сборов. В результате программных мероприятий упростится процесс формирования и представления налогоплательщиками налоговых деклараций и других документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов и сборов, их использования в контрольной и аналитической работе налоговыми органами;

масштабное развитие и внедрение информационных технологий, интенсивное информационное взаимодействие с другими ведомствами, создание уникальных по объему и наполнению информационных ресурсов обеспечит развитие сферы услуг в области информационных технологий, потребует качественно нового сервиса по сопровождению и обслуживанию программно-аппаратных комплексов и средств телекоммуникаций в субъектах Российской Федерации; 

повышение уровня налоговой грамотности граждан и юридических лиц за счет предоставления им спектра информационно-разъяснительных услуг, создания и внедрения технологии централизованного телефонного и электронного информирования, внедрения бесконтактных электронных методов взаимодействия сторон как при исполнении налоговых обязательств налогоплательщиком, так и при его информационном обслуживании налоговыми органами, будут способствовать ликвидации очередей, снижать возможность нарушения профессиональной этики при осуществлении процедур налогового администрирования.

Меры по оптимизации бюджетной сети

В целях распределения бюджетных ассигнований в зависимости от объема предоставленных услуг и их непосредственных и конечных результатов, ФНС России принимает ряд мер по повышению эффективности функционирования территориальных органов, увязке объема и структуры расходов бюджета с приоритетными направлениями деятельности налоговых органов, их социально-значимыми ожидаемыми и фактическими результатами как по обеспечению контроля и надзора за поступлением налогов и сборов в бюджеты всех уровней, так и по обслуживанию налогоплательщиков.

Федеральная налоговая служба на 01.01.2006 года имела в своей структуре 1275 распорядителей и получателей средств федерального бюджета, в том числе:

1) центральный аппарат ФНС России;

2) 1262 территориальных налоговых органа, в том числе:

- 82 управления ФНС России по субъектам Российской Федерации;

- 16 межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам, федеральным округам и централизованной обработке данных;

- 1164 межрайонных инспекций, инспекций по районам, инспекций по районам в городах, инспекций по городу и району и инспекций по городам без районного деления.

3) 11 федеральных государственных учреждений и государственных учреждений, имеющих статус юридического лица.

4) обособленное подразделение, наделенное обязанностями ведения бухгалтерского учета (филиал). Письмом ФНС России от 09.12.2005 г. № 16-0-07/001579 в Федеральное казначейство направлена заявка №182/2 на исключение из Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета Северо-Кавказского государственного налогового института – (филиал ВГНА Минфина России в г. Махачкале).

По состоянию на 01.01.2007 года ФНС России в своей структуре имеет 1283 распорядителя и получателя средств федерального бюджета (в связи с включением в 2006 году в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета 20-ти вновь образованных получателей средств федерального бюджета и исключением 12 получателей, включая Северо-Кавказский государственный налоговый институт-филиал ВГНА Минфина России в г.Махачкале), в том числе:

1) центральный аппарат ФНС России;

2) 1271 территориальных налоговых органа, в том числе:

- 82 управления ФНС России по субъектам Российской Федерации;

- 17 межрегиональных инспекций ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам, федеральным округам и централизованной обработке данных;

- 1172 межрайонных инспекций, инспекций по районам, инспекций по районам в городах, инспекций по городу и району и инспекций по городам без районного деления.

3) 11 федеральных государственных учреждений и государственных учреждений, имеющих статус юридического лица. 

Расчет численности территориальных налоговых органов произведен с учетом выполняемых налоговыми органами объемов работ по налоговому администрированию и других функций, в том числе, по работе с крупнейшими налогоплательщиками.

Расчет основан на количественных показателях субъектов налогообложения региона, количестве обрабатываемых документов налоговыми органами региона, количестве проводимых контрольных, оперативных и технологических мероприятий, времени и периодичности выполнения операций и техпроцессов в налоговых органах, а также доле количества основных налогоплательщиков региона и их поступлений по отношению к общему количеству основных налогоплательщиков и их поступлений по всем регионам, количества запросов на проведение встречных проверок и ряде других показателей. Всего в расчете численности от выполняемых объемов работ использовано более 60 показателей. 

Отдельно рассчитана численность на администрирование крупнейших налогоплательщиков.

Полученный результат пропорционально приведен к предельной численности работников территориальных налоговых органов ФНС России, установленной постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2006 г. № 617 «О фонде оплаты труда работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти».

Указанная схема применена ко всем без исключения налоговым органам России.

Вместе с тем стратегия ФНС России в области распределения численности предусматривает как совершенствование методик расчета численности, так и ее перераспределение между налоговыми органами субъектов Российской Федерации в зависимости от изменений социально-экономического развития регионов России.

Исходя из изложенного, в пределах установленной Правительством Российской Федерации численности и расходов на содержание налоговых органов, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год, производится распределение бюджетных ассигнований.

Кроме того, используются дополнительные количественные нормативы, утверждаемые ФНС России ежегодно: число кв. м. служебной площади в расчете на одного работника с учетом количества обслуживаемых налогоплательщиков, натуральные нормы расходов по коммунальным услугам, нормативы финансовых затрат по федеральным округам по ряду статей (подстатей) ЭКР.

Применение этих нормативов позволяет повысить объективность и эффективность распределения расходов в соответствии с приоритетами, определяемыми ФНС России.

Так, например, при распределении основного вида бюджетных расходов - денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих были установлены группы по оплате труда для территориальных органов, исходя из базового должностного оклада, установленного для исчисления фонда оплаты труда.

В результате территориальные органы, оказывающие большие объемы услуг с численностью меньше нормативной (расчетной), имели большие возможности для предоставления социальных гарантий федеральным государственным гражданским служащим в части их денежного содержания.

Кроме того, в целях эффективного использования бюджетных средств, обеспечения социальных гарантий лицам, замещающим должности федеральной государственной гражданской службы в территориальных органах ФНС России, работникам, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям и осуществляющим техническое обеспечение территориальных органов ФНС России, совершенствования оплаты их труда ФНС России разработаны и утверждены в установленном порядке Положения «О порядке выплаты надбавки за особые условия гражданской службы федеральным государственным гражданским служащим  центрального аппарата ФНС России», «О порядке оказания материальной помощи федеральным государственным гражданским служащим центрального аппарата Федеральной налоговой службы», «Об оказании материальной помощи федеральным государственным гражданским служащим территориальных органов Федеральной налоговой службы» и «Об установлении надбавок за особые условия гражданской службы федеральным государственным гражданским служащим территориальных  органов ФНС России».

В целях оптимизации структуры объектов недвижимого имущества, находящегося в ведении территориальных органов ФНС России, расходов на его содержание, повышения эффективности его использования и контроля его наличия в 2006 году проведена проверка использования объектов недвижимого имущества, находящихся в ведении территориальных органов ФНС России. По результатам проверки в целях повышения эффективности использования объектов недвижимого имущества (здания, сооружения, помещения и др.), закрепленных в оперативном управлении территориальных органов ФНС России и земельных участков, предоставленных им в постоянное (бессрочное) пользование, территориальным органам ФНС России дано указание зарегистрировать права на объекты недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

ФНС России разработаны и внедрены нормативы положенности служебного легкового автотранспорта, копировально-множительной техники, средств связи и телекоммуникаций, обеспечения компьютерной техники в зависимости от предельной численности территориальных органов.

В целях повышения эффективности использования и контроля за сохранностью автотранспортных средств, средств вычислительной техники, оборудования локальной вычислительной сети, телекоммуникационного и копировально-множительного оборудования проводится инвентаризация числящегося на бюджетном учете имущества.

По состоянию на 01.01.2007 года территориальные налоговые органы ФНС России размещены в 2 850 административных зданиях общей площадью 2,83 млн. кв.м., из них федеральной формы собственности 2,22 млн. кв. м. площади.

При предельной численности сотрудников территориальных органов ФНС России 180,4 тыс. человек, обеспеченность общей площадью на одного сотрудника составляет 15,7 кв.м., служебной 9,5 кв.м.

Анализ обеспечения площадями территориальных органов ФНС России показывает, что большинство их размещаются удовлетворительно.

Вместе с тем, в стесненных условиях работают территориальные органы г. Москвы, Калининградской области, Республики Алтай, Орловской области, Рязанской области, где на одного сотрудника приходится менее 6 метров служебной площади.

Федеральной налоговой службой проведена определенная работа по обеспечению необходимых условий труда для сотрудников территориальных органов ФНС России, направленная на создание укомплектованных рабочих мест, обеспечивающих как исполнение ими должностных обязанностей, так и условий для обслуживания налогоплательщиков. Это относится в первую очередь к административным зданиям: оборудование операционных залов  для работы с налогоплательщиками, как того требуют принципиально новые  подходы  в приеме  налоговой, бухгалтерской отчетности и документов по регистрации и учету налогоплательщиков, а также, в целях обеспечения единых условий хранения документов с учетом современных требований и нормативов, создаются централизованные архивы. 

Для поддержания административных зданий в рабочем состоянии территориальные органы ФНС России ежегодно проводят текущие ремонты, капитальные ремонты с реконструкцией и без реконструкции, строят новые здания.

Установление ФНС России нормативов обеспеченности основными видами ресурсов (служебные площади, транспорт, компьютерная техника, копировально-множительная техника, услуги связи) в сочетании с финансовыми нормативами затрат, а также планом действий ФНС России по финансированию расходов только на установленные нормативы обеспеченности позволит и далее продолжить работу по оптимизации структуры расходов ФНС России.

В целях усиления контроля за эффективностью использования средств федерального бюджета и иных привлекаемых в установленном порядке средств территориальными органами ФНС России и организациями, находящимися в ведении ФНС России, Федеральной налоговой службой ежегодно приказом создается Балансовая комиссия по рассмотрению годовой бюджетной отчетности управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации, межрегиональных инспекций ФНС России и организаций, находящихся в ведении ФНС России.  

По результатам работы комиссии утверждаются основные показатели годовой бюджетной отчетности ФНС России и даются поручения руководителям территориальных органов ФНС России и организациям, находящимся в ведении ФНС России, в части осуществления расходования бюджетных средств строго по целевому назначению, обеспечения максимальной равномерности и эффективного использования средств федерального бюджета и иных источников, привлекаемых в установленном порядке на их содержание, принятия мер к недопущению необоснованного отвлечения средств в дебиторскую задолженность и уменьшению кредиторской задолженности, обеспечения заключения государственных контрактов и договоров на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд и принятия соответствующих денежных обязательств за счет средств федерального бюджета в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств в соответствии с ведомственной, функциональной и экономической структурами расходов бюджетов Российской Федерации.

Протоколы заседания Балансовой комиссии ФНС России доводятся до территориальных органов ФНС России и организаций, находящихся в ведении ФНС России.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.03.2005 г. № 291-р утвержден Перечень федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении ФНС России, согласно которому Федеральное государственное унитарное предприятие «Главный научно-исследовательский вычислительный центр ФНС России», Федеральное государственное унитарное предприятие «Государственный научно-исследовательский институт развития налоговой системы» и Федеральное государственное унитарное предприятие «Санкт-Петербургский инженерно-технический центр ФНС России» находятся в ведении ФНС России.

Федеральная налоговая служба проводит работу по повышению эффективности управления федеральными государственными унитарными предприятиями, направленную на снижение расходов федерального бюджета, снижение издержек производства, улучшение их финансово-экономических результатов деятельности.

Создана Комиссия ФНС России по анализу эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении ФНС России.

Проводится анализ эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, в результате которого даются рекомендации, направленные на повышение эффективности их производственной и финансовой деятельности.

ФНС России ежегодно утверждает программы деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении ФНС России, в составе которых определяются показатели экономической эффективности их деятельности на соответствующий год, бухгалтерскую отчетность федеральных государственных унитарных предприятий, а также определяет размер части прибыли за предыдущий год, подлежащей перечислению в федеральный бюджет в текущем году указанными предприятиями. Ежеквартально осуществляется мониторинг фактически достигнутых за отчетный период показателей экономической эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в ведении ФНС России.

Меры по совершенствованию системы государственных закупок

Федеральной налоговой службой во исполнение Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и в целях повышения эффективности закупок разработан пакет организационно-распорядительных и методологических документов для организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в территориальных органах ФНС России и федеральных государственных учреждениях, находящихся в ведении ФНС России:

- типовое положение о постоянно действующей конкурсной, аукционной комиссии территориального органа ФНС России, организации, находящейся в ведении ФНС России, по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

- типовое положение о постоянно действующей котировочной комиссии территориального органа ФНС России, организации, находящейся в ведении ФНС России, по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

- порядок размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Федеральной налоговой службы.

С 1 января 2006 года территориальным органам ФНС России и федеральным государственным учреждениям, находящимся в ведении ФНС России, предоставлены полномочия государственного заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд за счет средств, предусмотренных на эти цели соответствующими сметами доходов и расходов.

ФНС России составлены планы-графики проведения торгов на закупку товаров (работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд и проведена работа по заключению договоров по определению поставщиков на поставки продукции (работ, услуг), а также созданы постоянно действующие конкурсные комиссии, обеспечивающие своевременную организацию и размещение путем проведения конкурсов заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд.

Инструктивные и методические материалы, регламентирующие осуществление закупок, типовые формы государственных контрактов обеспечивают условия для единого подхода территориальных органов к формированию конкурсных требований и критериев для определения победителей.

При планировании расходов на государственные закупки услуг единственных поставщиков (особенно коммунальных услуг) осуществляется расчетная оценка затрат исходя из натуральных норм расходов (тепла, электроэнергии, воды) на единицу штатной численности и 1 квадратный метр площадей с сопоставлением с фактическими объемами закупок и суммой использованных средств.

ФНС России, начиная с 2002 года, размещает все заказы на услуги, оказываемые находящимися в его ведении государственными унитарными предприятиями (научно-исследовательскими и вычислительными центрами), только на конкурсной основе.

Все вышеперечисленное повысит конкурентоспособность, реально позволит создать равные условия хозяйствующим субъектам.

ФНС России является федеральным органом исполнительной власти, имеющим территориальные органы на территории всех субъектов Российской Федерации. Система снабжения материально-техническими ресурсами ФНС России осуществляется как в централизованном, так и децентрализованном порядке. ФНС России делегировало полномочия государственного Заказчика территориальным органам для решения задач децентрализованного снабжения материально-техническими ресурсами. 

Меры по повышению качества контроля за соблюдением бюджетного законодательства

ФНС России в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации проводит работу по организации контроля финансово-хозяйственной деятельности в трех направлениях: предварительного, текущего и последующего.

Предварительный контроль позволяет предупредить нарушения действующего финансового законодательства, пресечь попытки нерационального использования бюджетных и внебюджетных средств на стадии рассмотрения проектов смет доходов и расходов территориальных органов ФНС России и учреждений, находящихся в ведении ФНС России, согласования проектов договоров на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд ФНС России, конкурсной документации и проектов соответствующих государственных контрактов с победителями состоявшихся конкурсов.

Текущий контроль осуществляется на постоянной основе в виде анализа бухгалтерской отчетности, представляемой территориальными органами ФНС России и учреждениями, находящимися в ведении ФНС России, и во взаимодействии с территориальными органами Федерального казначейства при совершении операций. В целях недопущения нецелевого использования бюджетных и внебюджетных средств, а также роста кредиторской задолженности Управление финансового обеспечения ФНС России осуществляет мониторинг расходов этих средств и в установленном порядке вносит изменения в бюджетную роспись.

Для обеспечения последующего контроля в соответствии со статьей 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации ФНС России во всех межрегиональных инспекциях ФНС России по федеральным округам созданы отделы финансового контроля и обеспечения, основной функцией которых является осуществление внутриведомственного финансового контроля в форме проверок территориальных органов ФНС России и учреждений, находящихся в ведении ФНС России. Федеральной налоговой службой разработан и утвержден «Регламент проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности территориальных налоговых органов и организаций, находящихся в ведении Федеральной налоговой службы», которым установлен единый порядок проведения проверок территориальных налоговых органов и учреждений, находящихся в ведении ФНС России в соответствии с планами, утверждаемыми руководителем Федеральной налоговой службы. 

В рамках указанных выше задач Федеральной налоговой службой за 2005-2006 годы проведено 137 проверок, на 2007 год запланировано 78 проверок финансово-хозяйственной деятельности территориальных органов ФНС России и учреждений, находящихся в ведении ФНС России. Кроме этого, функциями финансового контроля в части проведения проверок подведомственных налоговых органов наделены  финансовые отделы управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации; за 2005 -  2006 годы ими проведено 2374 проверок нижестоящих инспекций.

Основной задачей проверки является проверка финансово-хозяйственной деятельности территориальных налоговых органов и учреждений, находящихся в ведении Федеральной налоговой службы, по направлениям, изложенным в программе проверки, по вопросам: правильности и целевого использования бюджетных и внебюджетных средств, поступающих на содержание аппарата Управления налогового органа или учреждения, находящегося в ведении ФНС России; соблюдения действующих правил ведения бюджетного учета и составления отчетности; порядка ведения кассовых и банковских операций; расчетов с подотчетными лицами, с работниками по заработной плате; учета средств, находящихся в расчетах; организации учета и списания материальных ценностей; организации контроля за исполнением смет доходов и расходов нижестоящих налоговых органов; соблюдения порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд; поступления средств от продажи спецмарок для маркировки алкогольной и табачной продукции и своевременности их перечисления и т.д.

По результатам проверок два раза в год ФНС России выпускает обзорные письма с анализом нарушений финансово-хозяйственной деятельности, допущенных территориальными органами ФНС России и учреждениями, находящимися в ведении ФНС России.

Кроме того, ФНС России на постоянной основе осуществляет внутриведомственный контроль за деятельностью территориальных налоговых органов по основным направлениям налогового администрирования, включающим: контроль за поступлением налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации, урегулированием задолженности по налогам и сборам, проведением камеральных и выездных налоговых проверок, администрированием налога на прибыль и НДС и другим направлениям с установленной периодичностью один раз в три года.

Приложение 1

Основные показатели результатов деятельности ФНС России на 2008-2010 годы при финансировании исключительно из средств бюджета действующих обязательств

	Показатели
	Ед. изм.
	 
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение
	Планируемый срок достижения целевого значения

	
	
	2002 год

факт (план)
	2003 год

факт (план)
	2004 год

факт (план)
	2005 год

факт (план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	
	

	Цель 1: обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами

	Показатель 1.1. Собираемость налогов и сборов (отношение суммы поступлений налогов и сборов за отчетный период к сумме начислений за отчетный период).
	%
	
	
	94,7(*)
	94,9(*)
	94,9(*)
	95
	95,1
	95,12
	95,15
	95,18
	2012

	Показатель 1.2. Процентное соотношение сумм требований, рассмотренных судами в пользу налоговых органов, относительно общих сумм по судебным спорам с налогоплательщиками.
	%
	
	
	
	
	37,6(*)
	38,6
	39,6
	40,6
	41,6
	42
	2012

	Задача 1: Выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидация возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов

	Показатель 1.1.1. Доля количества решений налоговых органов, признанных судом недействительными, в числе решений налоговых органов, вынесенных по результатам налогового контроля.
	%
	 
	 
	 
	
	6,8(*)
	6,4
	6,0
	5,6
	5,2
	5
	2012

	Задача 2: Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

	Показатель 1.2.1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации (по отношению к состоянию на 01.01.2005).
	%
	
	
	
	15,5(*)
	20,5(12,5)
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2 
	23,2
	2010

	Задача 3: Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах

	Показатель 1.3.1. Доля количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству, в общем количестве обжалованных решений налоговых органов.
	%
	
	
	
	
	50(*)
	55
	60
	65
	70
	75
	2011

	Показатель 1.3.2. Доля количества решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации, признанных судами соответствующими законодательству, в общем количестве соответствующих исков, рассмотренных судами.
	%
	
	
	
	
	55(*)
	 60
	 65
	 70
	 75
	80
	2011

	Цель 2: повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов

	Показатель 2.1. Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по отношению к предыдущему периоду).
	%
	
	
	
	
	
	(3)(*)
	3
	3
	4
	5
	2012

	Показатель 2.2. Количество разработанных административных регламентов по исполнению государственных функций и предоставлению государственных услуг организациям и гражданам.
	ед
	 
	 
	 
	
	1(*)
	10
	8
	  - (4)
	-
	19
	2009

	Показатель 2.3. Доля услуг, предоставляемых организациям и гражданам в соответствии с разработанными административными регламентами.
	%
	 
	 
	 
	
	0(*)
	5,26
	57,89
	100
	-
	100
	2009

	Задача 1: Расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочение, упрощение и ускорение налоговых процедур

	Показатель 2.1.1. Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.
	%
	
	
	
	
	
	5
	15
	25
	50
	65
	2012

	Показатель 2.1.2. Количество граждан и организаций, получающих информацию из ЕГРЮЛ и ЕГРИП с использованием Интернет-технологий.
	ед
	 
	 
	 
	94(>3)
	570(>25)
	750
	770
	790
	800
	820 
	2012

	Показатель 2.1.3. Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решения о возврате излишне уплаченных налогов.
	дней
	
	
	
	
	
	90
	89
	87
	85
	80
	2013

	Показатель 2.1.4  Своевременность предоставления информации и отчетов по формам статистической налоговой отчетности органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления**.  
	%
	
	
	
	
	
	
	100(*)
	100
	100
	100
	2008

	 Задача 2: Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров

	Показатель 2.2.1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	%
	
	
	29,8(*)
	37,8(*)
	56,8(*)
	61,4
	66,5
	72
	77
	100
	2015

	 Задача 3: Создание условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов.

	Показатель 3.1. Количество должностных проступков, совершенных сотрудниками налоговых органов, материалы по которым были направлены в правоохранительные органы
	ед.
	
	
	
	
	34(*)
	48
	56
	68
	79
	140
	2015

	Непрограммная деятельность

	Показатель 4.1. Количество объектов налоговых органов, переведенных на вневедомственную охрану  
	ед.
	
	
	
	
	1202
	 1 292
	1 330
	1 370
	1 439
	2850
	2015

	Показатель 4.2. Количество налоговых органов, техническое обслуживание зданий и сооружений которых осуществляется специализированными организациями на конкурсной основе
	ед.
	
	
	
	
	73
	76
	101
	134
	171
	475
	2015


1 – Данные приводятся без учета споров с участием ОАО НК ЮКОС и его дочерних компаний 

2 – показатель рассчитан без учета проверки крупнейшего налогоплательщика с суммой доначисленных платежей 140 млрд. рублей;

3 – базовое значение показателя будет определено по результатам социологического опроса в 2007 году.

4 – вопрос о необходимости  разработки административных регламентов в 2009 году требует дополнительной проработки с Правительственной комиссией по проведению административной реформе.

* – показатель не применялся.

** - данный показатель отражает представление информации и отчетов в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 № 410.

Приложение 1 (продолжение)

Целевые значения показателей, характеризующих результаты деятельности налоговых органов, базируются на следующих тенденциях в налоговой сфере.

Цель 1: Обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами.

По показателю 1.1. Собираемость налогов и сборов (отношение суммы поступлений налогов и сборов за отчетный период к сумме начислений за отчетный период).

Проведенный мониторинг собираемости за 2004-2006 годы и факторов, оказывающих на нее влияние, показал, что в условиях действующих налоговых правоотношений и эффективности налогового администрирования общая собираемость по администрируемым ФНС России доходам в бюджетную систему Российской Федерации находится в диапазоне 94-95%. 

В связи с тем, что Поручением Правительства Российской Федерации от 27 марта 2007 г. № МФ-П13-1388 федеральным органам исполнительной власти предписано учитывать основные направления налоговой политики в процессе бюджетного проектирования на 2008 год и на период до 2010 года, в условиях необходимости повышения эффективности налогового администрирования Служба считает целесообразным в качестве критерия показателя собираемости на 2007 год установить уровень 95% с последующим ростом к 2012 году до 95,18%.

При расчете показателя собираемости на период до 2012 года учитывались следующие факторы.

1. Собираемость администрируемых ФНС России доходов в бюджетную систему Российской Федерации в основном зависит от уровня стабилизации правовых отношений между налогоплательщиками и контролирующими налоговыми органами, что основывается налоговой политикой Российской Федерации и, как следствие, уровнем эффективности налогового администрирования.

2. Опыт развития налоговых администраций ведущих зарубежных стран свидетельствует о достижении максимального уровня собираемости в США – 83%  (информация Службы внутренних доходов США (IRS)), в экономически развитых странах Евросоюза (Англия, Франция, Германия, Италия, Голландия, Дания и др.) – 81-88% (доклад конференции «Экономика мегаполисов и регионов», Республика Корея, Сеул, 22-29 ноября 2006 года).

Исходя из вышеизложенного, основополагающее значение имеют одобренные Правительством Российской Федерации основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2008-2010 годы. 

Это позволяет оценить уровень собираемости администрируемых ФНС России доходов на 2008-2010 годы и следующий стабилизирующий 2-х летний период – к 2012 году – 95,18%.

По показателю 1.2. Процентное соотношение сумм требований, рассмотренных судами в пользу налоговых органов, относительно общих сумм по судебным спорам с налогоплательщиками.

Значение показателя определено в соответствии со сложившейся правоприменительной практикой рассмотрения судами споров между налогоплательщиками и налоговыми органами, содержащиеся в судебной статистике и решениях Высшего арбитражного суда Российской Федерации. 

Задача 1: Выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидация возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов. 

По показателю 1.1.1. Доля количества решений налоговых органов, признанных судом недействительными, в числе решений налоговых органов, вынесенных по результатам налогового контроля. 

Целевое значение показателя 5% и планируемый срок достижения показателя 2012 год определены в соответствии со сложившейся правоприменительной практикой рассмотрения судами споров между налогоплательщиками и налоговыми органами, содержащиеся в судебной статистике и решениях Высшего арбитражного суда Российской Федерации. 

Задача 2: Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

По показателю 1.2.1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации (по отношению к состоянию на 01.01.2005).
Анализ ситуации, сложившейся в сфере урегулирования задолженности свидетельствует об активной работе по ее снижению. Имеющиеся у Службы механизмы позволят в трехлетней перспективе сохранить указанные тенденции и темпы снижения задолженности. В процессе реализации намеченных мероприятий вероятнее всего динамика изменится, что повлечет коррекцию ряда значений показателя после 2010 года.
Задача 3: Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах.

По показателю 1.3.1. Доля количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству, в общем количестве обжалованных решений налоговых органов.

Целевое значение показателя определяется по следующей формуле:

А = B x C, 

где А - расчетный целевой показатель 1.3.1 на планируемый год;

B - достигнутый показатель 1.3.1 за предшествующий год;

С = 1.05 - коэффициент увеличения доли количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству, в общем количестве обжалованных решений налоговых органов.

Коэффициент С определен аналитическим путем исходя из арбитражно - судебной практики и с учетом постепенного увеличения доли количества решений, признанных судом соответствующими законодательству.

Показатель рассчитан на среднесрочную перспективу исходя из арбитражно - судебной практики и с учетом постепенного увеличения доли количества решений. Дальнейшее изменение указанного показателя за пределами планируемого периода может быть определено аналитическим путем после изучения его фактической динамики за период 2008-2011 годы.

По показателю 1.3.2. Доля количества решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации, признанных судами соответствующими законодательству, в общем количестве соответствующих исков, рассмотренных судами.

Указанный показатель характеризует правильность применения норм действующего законодательства при принятии решения об отказе, наработки судебной практики, поскольку функции по государственной регистрации осуществляются с 2002 года.

Судебная практика показывает правомерность вынесенных решений об отказе в более чем половине случаев.

Указанный показатель объясняется отсутствием однозначной судебной практики по вопросам государственной регистрации.

Вместе с тем, совершенствование законодательства о государственной регистрации, наработка судебной практики позволит повысить долю решений об отказе в государственной регистрации, признанных судами правомерными.

Вместе с тем, разнообразие возникающих ситуаций и неоднозначность трактовки действующего законодательства судами не позволяет достичь когда-либо значение показателя 100%.

Как показывает практика сходных  ситуаций, значение показателя 80% является реально достижимым в среднесрочной перспективе при планомерной работе по повышению качества нормативной работы и работы регистрирующих органов по сопровождению судебных процедур. В дальнейшем при сохранении положительной динамике темп роста значений показателя замедлится.

В настоящее время Службой направлены в Минфин России предложения по уточнению причин отказа в государственной регистрации.

Цель 2: Повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

По показателю 2.1. Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по отношению к предыдущему периоду).

В связи с тем, что в Российской Федерации не проводился всероссийский опрос по оценке отношения населения и бизнессообщетва к работе налоговых органов России, то при установлении динамики количества налогоплательщиков удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов с налогоплательщиками исходили из оценок деятельности налоговых органов в зарубежных странах, в частности Европейского Союзе и  ряде стран ОЭСР, в которых изменение аналогичного критерия не выходит за предложенные границы 1-2% в год, учитывая изложенное к 2012 году планируется около 5% увеличение доли налогоплательщиков удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов. Ориентировочно достигнутый к 2012 году уровень «удовлетворенности» 50% в дальнейшем замедлится, что повлечет коррекцию динамики и целевых значений. 

По показателю 2.2. Количество разработанных административных регламентов по исполнению государственных функций и предоставлению государственных услуг организациям и гражданам.

Анализ государственных функций и государственных услуг ФНС России, проводившийся в 2005-2006 годах, выявил необходимость разработки 19 административных регламентов, что подтверждено решениями Правительственной комиссии по проведению административной реформы. В настоящее время ФНС России проводит анализ функций, исходя из которого значения названного целевого показателя может быть изменено на 2008-2010 годы.

По показателю 2.3. Доля услуг, предоставляемых организациям и гражданам в соответствии с разработанными административными регламентами.

Определяя значения названного показателя ФНС России  исходила из необходимости 100% внедрения в кратчайшие сроки услуг, предоставляемых организациям и гражданам, в соответствии с разработанными административными регламентами, поэтому ФНС России взяты обязательства по полному внедрению и исполнению требований административных регламентов, вводящихся в действие.

Задача 1: Расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочение, упрощение и ускорение налоговых процедур.

По показателю 2.1.1. Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.

В целях расширения спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочения, упрощения и ускорения налоговых процедур Служба внедряет ряд электронных сервисов, характеризующихся показателем «Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом». 

Его значения зависят от ряда факторов. Электронные сервисы представляются налогоплательщикам, сдающим налоговые декларации (расчеты) в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Кроме того, для внедрения электронных сервисов Службой выполняется ряд мероприятий по программно-техническому обеспечению и организационному обеспечению налоговых органов в целях реализации доступа налогоплательщиков к электронным сервисам. 

Основными направлениями развития информационного взаимодействия налоговых органов с налогоплательщиками (2005 – 20010гг.), утвержденными Руководителем Федеральной налоговой службы 05.10.2005, установлены следующие значения в части привлечения организаций  к представлению налоговых деклараций в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи (далее – ТКС): 2007г. – 25% организаций от общего числа организаций, ведущих финансово-хозяйственную деятельность, 2008г. - 35%, 2009г. – 43%, 2010г. – 50%. По мере увеличения количества налогоплательщиков взаимодействующих с налоговыми органами с применением электронно цифровых технологий темпы увеличения их числа будут замедлятся. По экспертным заключениям тенденции прогнозируются примерно на пять лет и к 2012 году количество налогоплательщиков имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом составят ориентировочно 60-65%, после чего возникнет необходимость коррекции прогноза.

Таким образом, значение показателя «Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом» в среднесрочной перспективе должно сравняться с количеством налогоплательщиков, сдающих налоговые декларации (расчеты) в электронном виде по ТКС, что практически будет означать: все организации, представляющие налоговые декларации (расчеты) в электронном виде по ТКС, будут иметь возможность доступа к своим персонифицированным данным.

По показателю 2.1.2. Количество граждан и организаций, получающих информацию из ЕГРЮЛ и ЕГРИП с использованием Интернет-технологий.

В настоящее время наблюдается повышенный интерес граждан и организаций в получении сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, с использованием Интернет-технологии, что свидетельствует о социальной ориентированности показателя.

Причины достижения указанных показателей к 2012 году зависят от повышения заинтересованности граждан и организаций в получении актуальных сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, с использованием Интернет-технологии.

По показателю 2.1.3. Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решения о возврате излишне уплаченных налогов.

Средний срок исполнения наших обязательств перед налогоплательщиком значительно меньше аналогичных сроков по добровольному погашению налогоплательщиками возникшей задолженности. По данному показателю приняты минимальные целевые параметры, необходимые для обеспечения требований Налогового кодекса Российской Федерации. Показатель впервые введен с I полугодия 2007 года и основания для более быстрой динамики отсутствуют. Кроме того, в силу требований, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами по процедурам контрольных мероприятий снижение показателя более чем на 10% может сказаться на качестве мероприятий.

По показателю 2.1.4  Своевременность предоставления информации и отчетов по формам статистической налоговой отчетности органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления.

Обязанность налоговых органов по представлению информации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления установлена в «Правилах взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.04 № 410. 

Периодичность и сроки представления территориальными налоговыми органами указанной информации определены совместным приказом Минфина России и ФНС России от 25.02.2005 года № 28н-САЭ-3-10/58 «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года № 410».

Управления ФНС по субъектам Российской Федерации должны обеспечить представление информации, определенной постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.04 № 410, как в финансовые органы субъектов Российской Федерации, так и в муниципальные образования в установленные нормативными документами сроки. 

Учитывая изложенное, значение показателя 2.1.4, характеризующего результат деятельности территориальных налоговых органов, определен значением 100%. 

Задача 2: Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров.

По показателю 2.2.1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.

Анализ правовой статистики свидетельствует, что резкое увеличение показателя количество рассмотренных жалоб в 2006 году не является тенденцией и, скорее всего, не будет характерным и в последующих годах, а обусловлено обстоятельствами непосредственно связанными с 2006 годом.

Разовое резкое увеличение количества жалоб по налоговым спорам, рассмотренным в досудебном порядке в 2006 году, вызвано созданием в 2006 году в системе налоговых органов подразделений налогового аудита в управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации, в компетенцию которых входит исключительно внутриведомственное досудебное разбирательство (в том числе рассмотрение жалоб).

Кроме того, предполагается снижение количества жалоб рассматриваемых отделами налогового аудита в управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации в связи с началом работы отделов налогового аудита в инспекциях, что повышает качество решений налоговых органов, выносимых по результатам рассмотрения материалов налоговых проверок, и снятие необоснованных налоговых претензий уже на этой стадии досудебного урегулирования споров.

Развитие институтов внутриведомственного контроля в системе Федеральной налоговой службы обусловлены посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 25.04.2005 года, в котором отмечено, что налоговые органы «должны работать ритмично, своевременно реагировать на допущенные нарушения».

Поэтому, для надлежащего реагирования на допущенные ведомственные нарушения,  совершенствования административных процедур по рассмотрению налоговых споров было принято решение о структурном выделении в системе налоговых органов специальных подразделений, в компетенцию которых входит исключительно внутриведомственное досудебное разбирательство. 

Целью создания подразделений налогового аудита является снижение числа споров с участием налоговых органов в арбитражных судах за счет их разрешения в досудебном порядке.

Кроме этого, повышение качества рассмотрения налоговых споров в административном порядке укрепит законность в сфере налогов и сборов и, как следствие, снизит количество обращений налогоплательщиков в судебные органы.

Анализ данных отчета № 6-НСП «Сведения о результатах рассмотрения судебных дел с участием налоговых органов» за 2004-2006 годы и отчета № 3-НС «Сведения о результатах работы по урегулированию споров в досудебном порядке» за 1 полугодие 2007 года позволяет сделать вывод, что планируемое значение целевого показателя «Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами» при постоянном повышении качества работы налоговых органов вообще, и подразделений налогового аудита в частности, может быть достигнуто к 2015 году.

Задача 3: Создание условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов.

По показателю 3.1. Количество должностных проступков, совершенных сотрудниками налоговых органов, материалы по которым были направлены в правоохранительные органы.

Рост динамики выявления совершения должностных проступков, совершенных сотрудниками налоговых органов, материалы по которым были направлены в правоохранительные органы, колеблется вокруг 10% в год. При сохранении имеющейся тенденции целевое значение показателя может быть достигнуто к 2015 году.

Приложение 3

	Поступление доходов, администрируемых ФНС России, в бюджетную систему Российской Федерации

	
	
	

	
	
	
	
	
	
	млрд. рублей
	
	

	 
	2003     (факт)
	2004     (факт)
	2005     (факт)
	2006     (факт)
	2007     (план)
	2007     (оценка)
	2008     (прогноз)
	2009     (прогноз)
	2010     (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ВВП (млрд.рублей)
	13 243
	17 048
	21 615
	26 781
	31 220
	30 690
	35 000
	39 690
	44 800

	темп к предыдущему периоду, %
	 
	128,7
	126,8
	123,9
	144,4
	114,6
	114,0
	113,4
	112,9

	Поступление доходов в бюджетную систему 
	3 566,2
	4 426,4
	5 779,1
	6 860,7
	6 792,2
	7 571,5
	8 091,7
	9 313,6
	10 377,3

	темп к предыдущему периоду, %
	 
	124,1
	130,6
	118,7
	117,5
	110,4
	106,9
	115,1
	111,4

	% к ВВП
	26,9
	26,0
	26,7
	25,6
	21,8
	24,7
	23,1
	23,5
	23,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	      поступление доходов в консолидированный бюджет  
	3 036,5
	3 774,7
	4 894,8
	5 748,3
	5 684,4
	6 426,7
	6 829,5
	7 872,2
	8 755,0

	темп к предыдущему периоду, %
	 
	124,3
	129,7
	117,4
	116,1
	111,8
	106,3
	115,3
	111,2

	% к ВВП
	22,9
	22,1
	22,6
	21,5
	18,2
	20,9
	19,5
	19,8
	19,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из него:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	            поступление доходов в федеральный бюджет  
	1 676,6
	1 974,1
	2 668,5
	3 000,7
	3 534,6
	3 084,8
	3 333,3
	3 955,2
	4 382,3

	темп к предыдущему периоду, %
	 
	117,7
	135,2
	112,4
	132,5
	102,8
	108,1
	118,7
	110,8

	% к ВВП
	12,7
	11,6
	12,3
	11,2
	11,3
	10,1
	9,5
	10,0
	9,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	     поступления в государственные внебюджетные фонды 
	529,7
	651,7
	884,3
	1 112,4
	1 107,8
	1 144,8
	1 262,2
	1 441,4
	1 622,3

	темп к предыдущему периоду, %
	 
	123,0
	135,7
	125,8
	125,3
	102,9
	110,3
	114,2
	112,6

	% к ВВП
	4,0
	3,8
	4,1
	4,2
	3,5
	3,7
	3,6
	3,6
	3,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Приложение 4

Краткая характеристика бюджетных целевых программ и непрограммной деятельности

I. Бюджетные целевые программы

1. «Организация и проведение налогового контроля налогоплательщиков разных типов, видов и масштабов деятельности с применением аналитических инструментов, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программой:

цель ФНС России: обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами.

задача ФНС России: Выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидация возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов.

Срок реализации программы: 2008– 2010 годы.

Цель программы: создание современных аналитических инструментов налогового контроля, позволяющих обеспечить выявление сокрытой налоговой базы и гарантию соблюдения законных прав и интересов налогоплательщиков.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. создание новых и развитие действующих методик организации и проведения налогового контроля:

· создание методик оценки финансово-экономической деятельности, проверки достоверности налогооблагаемой базы, в том числе, с использованием критериев и информационных составляющих, используемых для планирования налогового контроля, а также модификация регламентов проведения камеральных и выездных проверок, и т.д.

· разработка новых методик, определяющих особенности выявления и пресечения схем, используемых налогоплательщиками, функционирующими в различных отраслях экономики, регламентирующих проведение налогового контроля конкретных налогов. При этом большое внимание предполагается уделять особенностям налогового контроля крупнейших налогоплательщиков с учетом их принадлежности к отдельным отраслям экономики и видам деятельности;

· совершенствование методологии исчисления налогов и сборов, разработка новых и корректировка имеющихся форм налоговых деклараций (расчетов), инструкций по их заполнению, методических рекомендаций проведения налогового контроля, контрольных соотношений, методических рекомендаций по анализу результатов контрольной работы;

· методологическое и организационное обеспечение взаимодействия налоговых органов с правоохранительными и иными контролирующими органами по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых правонарушений;

2. исполнение требований законодательства о налогах и сборах в части реализации налогового контроля:

· проведение на постоянной основе налоговых проверок;

· анализ результатов мониторинга данных по налогоплательщикам, содержащихся в информационных ресурсах ФНС России и информации внешних источников с целью выявления признаков уклонений от налогообложения отдельных налогоплательщиков и иных противоправных деяний, предопределяющих снижение налоговых поступлений;

· выявление налогоплательщиков, участвующих в реализации схем уклонения от налогообложения;

· взаимодействие налоговых органов с правоохранительными и иными контролирующими органами по выявлению, предупреждению и пресечению налоговых правонарушений;

3. координация работы налоговых органов по администрированию крупнейших налогоплательщиков:

· методологическое обеспечение налогового администрирования крупнейших налогоплательщиков;

· осуществление мониторинга крупнейших налогоплательщиков, включая организации в сфере естественных монополий, на основе формализованных результатов автоматизированного предпроверочного анализа;

· обобщение и анализ результатов контрольной работы налоговых органов, в том числе системный анализ применяемых крупнейшими налогоплательщиками форм и способов уклонения от налогообложения;

4. участие налоговых органов в судебном рассмотрении споров, в т. ч. по жалобам и искам налогоплательщиков. Проведение анализа судебных решений, вынесенных по вопросам применения положений глав Налогового кодекса Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов, правомерности действий налоговых органов в ходе контроля за правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов, рассматриваемых в судах различных инстанций, с целью подготовки для налоговых органов единой методологической базы доказательств по выявленным нарушениям;

5. создание программной системы и информационного ресурса налоговых органов, содержащих информацию о процессе истребования налоговыми органами документов, необходимых для проведения налогового контроля, сведения об истребованных документах (включая электронные графические образы), информацию о проводимых мероприятиях по допросам свидетелей, осмотру зданий и имущества;

6. проведение анализа и совершенствование методик прогноза налоговых поступлений в бюджетную систему в региональном, отраслевом разрезах, а также по видам деятельности. Разработка методики анализа и прогнозирования поступлений администрируемых ФНС России доходов по региональным и местным налогам;

7. обеспечение контроля за полнотой исчисления налога на добавленную стоимость, правомерностью предъявления налоговых вычетов по НДС, а также за применением налоговых льгот;

8. совершенствование методических материалов по налоговому контролю исчисления и уплаты единого социального налога (далее – ЕСН) и страховых взносов, в том числе:

· методические рекомендации по проведению камеральных проверок деклараций по ЕСН, представляемых индивидуальными предпринимателями, нотариусами, занимающимися частной практикой, адвокатами лицами, производящими выплаты физическим лицам;

· реализация мероприятий, направленных на легализацию налоговой базы по ЕСН («теневой» заработной платы);

9. проведение анализа состояния администрирования налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ); обеспечение контроля за полнотой и своевременностью представления налоговыми агентами в налоговые органы сведений о доходах; сопровождение информационного ресурса «Сведения о физических лицах»;

10. организация и проведение декларационных кампаний по налогу на доходы физических лиц;

11. проведение работы по заключению соглашений с федеральными и региональными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, организациями, а также межгосударственных, межправительственных соглашений в области обмена информацией и сотрудничества в налоговых целях;

12. совершенствование механизма практического применения международных Соглашений об избежании двойного налогообложения в целях повышения эффективности налогового контроля;

13. организация и проведение работ, направленных на расширение перечня представляемой органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления налоговой информации, необходимой для повышения эффективности бюджетного планирования и межбюджетных отношений, а также совершенствование форм и методов информационного взаимодействия налоговых и финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляемого в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов российской федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов»; 

14. внедрение электронного документооборота между территориальными подразделениями ФГУП «Почта России» и территориальными органами ФНС России по налоговым платежам физических лиц, с применением технологии штрихового кодирования при приеме и обработке информации о налоговых платежах физических лиц;

15. разработка системы электронного документооборота между ЦИК России и ФНС России на период организации и проведения избирательных кампаний 2007 – 2008 годы;

16. участие в совершенствовании законодательства о налогах и сборах в части изменения механизмов налогообложения и налогового контроля по налогам и сборам;

17. модернизация инфраструктуры налоговых органов и технологий обработки данных с применением современных системно-технических решений, включая создание инспекций ФНС России по централизованной обработке данных и расширение функций отделов ввода и обработки данных в Управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации. Развитие технологии централизованной обработки данных, обеспечивающей информационную интеграцию налоговых органов, оптимальный уровень централизации данных с обеспечением информационных связей между ресурсами разных уровней;

18. совершенствование набора программных средств, обеспечивающих налоговый контроль, включая элементы системы поддержки принятия решения:

· совершенствование программных средств, применяемых в процедурах налогового контроля, включая создание элементов автоматизированного предпроверочного анализа, обеспечивающего реализацию ряда ее процедур по анализу достоверности налоговой базы, развитие программ отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки, создание баз данных и проведение мониторинга организаций, участвующих в схемах уклонения от налогообложения, использование возможностей автоматизированного формирования документов налоговых проверок и ряд других;

· ведение информационных ресурсов по камеральным и выездным налоговым проверкам, включая данные доказательственной базы налоговых нарушений, типичные нарушения ведения хозяйственной деятельности налогоплательщика, приводящие к налоговым нарушениям;

· совершенствование программного обеспечения по сопровождению выездной налоговой проверки и финансово-экономическому анализу всех типов налогоплательщиков в зависимости от вида их деятельности, ее масштаба и отраслевой принадлежности и т.д.;

· формирование межведомственных ресурсов актуальной информации на основе организации эффективного взаимодействия налоговых органов с органами власти и управления всех уровней и организациями;

· совершенствование функционирования Единой государственной автоматизированной информационной системы (ЕГАИС) учета объема и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

· реализация мероприятий по включению платежей физических лиц в электронный документооборот с использованием биллинговой технологии (обмена финансовыми документами в электронном виде между банками, органами федерального казначейства и налоговыми органами);

· развитие автоматизированной системы сбора, обработки и передачи сведений об открытии (закрытии) счетов в банках, в том числе, в банках за пределами Российской Федерации, в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

· разработка предложений в Минфин России и Банк России по совершенствованию системы предоставления банками по мотивированным запросам налоговых органов документов и информации в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

· формирование базы данных и обработка информации по кредитным организациям;

· унификация всех этапов процесса обмена информацией со всеми ее поставщиками и потребителями в целях максимальной логической и необходимой физической интеграции информации, создание объединенного ресурса комплексных налоговых сведений, содержащего агрегированную и детализированную налоговую и финансово-экономическую информацию;

19. осуществление мероприятий по организации и проведению аудиторских проверок внутреннего аудита, обобщение и анализ сведений о состоянии деятельности инспектируемых структурных подразделений с целью подготовки по результатам проверок статистической и аналитической информации и распространения в системе налоговых органов положительного опыта, передовых форм и методов организационно-управленческой деятельности структурных подразделений центрального аппарата ФНС России, территориальных органов и организаций, находящихся в ведении ФНС России;

20. совершенствование организационно-правового и научно-методического обеспечения информационной безопасности ФНС России, а также совершенствование, внедрение и сопровождение комплексной системы обеспечения информационной безопасности налоговых органов;

21. приобретение средств вычислительной техники и телекоммуникаций, удовлетворяющих требованиям существующих и создаваемых программных систем, развитие средств управления информационными системами налоговых органов;

22. обучение сотрудников налоговых органов новым методам и процедурам налогового контроля, в том числе проведение семинаров-совещаний с работниками налоговых органов.



Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание современных аналитических инструментов налогового контроля, позволяющих обеспечить выявление сокрытой налоговой базы и гарантию соблюдения законных прав и интересов налогоплательщиков.

	Показатель 1.1.1. Доля количества решений налоговых органов, признанных судом недействительными, в числе решений налоговых органов, вынесенных по результатам налогового контроля.
	%
	
	6,8(*)
	6,4
	6,0
	5,6
	5,2

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	28565251,8
	37396876,5
	69573004,3
	70563998,8
	72830240,6
	74978642,3


* – показатель не применялся.

2. «Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

цель ФНС России: обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами;

задача ФНС России: Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Цели программы: обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства.
Программа включает следующие основные мероприятия:

1. участие в подготовке предложений для внесения изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части совершенствования процедур банкротства стратегических предприятий и организаций);

2. разработка методологических инструментов, позволяющих осуществлять анализ результатов деятельности по принудительному взысканию недоимки;

3. разработка методических материалов, позволяющих производить оценку платежеспособности организаций для эффективного мониторинга организаций и выявления тенденций изменения уровня платежеспособности;

4. создание системы мониторинга состава и размера обязательных платежей и денежных обязательств перед Российской Федерацией на различных стадиях производства по делу о банкротстве, а также работы налоговых органов по представлению интересов Российской Федерации в делах о банкротстве и в процедурах банкротства.

5. совершенствование методических указаний по проверке организации работы налоговых органов по урегулированию задолженности и обеспечению процедур банкротства;

6. автоматизация контроля комплекса мер принудительного взыскания задолженности;

7. участие совместно с Минфином России и Минэкономразвития России в разработке системы учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий, имеющих задолженность перед бюджетной системой;

8. подготовка предложений по созданию ресурсного, системно-программного и технического обеспечения для поэтапной разработки и внедрения системы учета и анализа платежеспособности хозяйствующих субъектов;

9. доработка программного обеспечения мониторинга и контроля результатов работы по зачетам и возвратам налоговых платежей.



	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства.

	Показатель 1.2.1. Снижение задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации (по отношению к состоянию на 01.01.2005).
	%
	15,5(*)
	20,5(12,5)
	21,0
	21,2
	22,9
	23,2 

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	9748675,6
	13214310,3
	8792521,6
	9031327,3
	9321378,5
	9596347,6


* – показатель не применялся.

3. «Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

цель ФНС России: обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами;

задача ФНС России: Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах.

Срок реализации программы: 2008-2010 годы.

Цель программы: обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионная деятельность.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. осуществление государственной регистрации юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2. ведение в установленном порядке Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и Единого государственного реестра налогоплательщиков и предоставление содержащихся в них сведений, в том числе из Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей с использованием Интернет-технологий;

3. осуществление комплекса мер, направленных на обеспечение контроля налогоплательщиков при изменении ими своего места нахождения на территории Российской Федерации;

4. осуществление контроля и надзора за соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком и условиями ее регистрации и применения организациями и индивидуальными предпринимателями;

5. лицензирование в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также лицензирование других видов деятельности, отнесенных к компетенции ФНС России;

6. осуществление контроля за декларированием объемов производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

7. осуществление контроля и надзора за фактическими объемами производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

8. выдача свидетельств о регистрации лиц, совершающих операции с нефтепродуктами, денатурированным этиловым спиртом;

9. осуществление установки и пломбирования контрольных спиртоизмеряющих приборов на предприятиях и в организациях по производству этилового спирта из сырья всех видов;

10. осуществление государственного контроля за процессом денатурации этилового спирта и спиртосодержащей непищевой продукции и содержанием в них денатурирующих веществ;

11. выдача федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции и специальных марок для маркировки табака и табачных изделий, производимых на территории Российской Федерации;

12. обеспечение ведения единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

13. выдача лицензий на осуществление деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе, бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией;

14. осуществление контроля за проведением лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

15. выдача разрешений на проведение всероссийских лотерей, контроль и надзор за их проведением, в том числе, за целевым использованием выручки от проведения лотерей;

16. ведение в установленном порядке единого государственного реестра лотерей, государственного реестра всероссийских лотерей.



	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионная деятельность

	Показатель 1.3.1. Доля количества решений налоговых органов об отказе в выдаче лицензий (разрешений), о приостановлении действий лицензий (разрешений), признанных судом соответствующими законодательству в общем числе обжалованных решений налоговых органов.
	%
	
	50(*)
	55
	60
	65
	70

	Показатель 1.3.2. Доля количества решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации, признанных судами соответствующими законодательству, в общем количестве соответствующих исков, рассмотренных судами.
	%
	
	55(*)
	 60
	 65
	 70
	 75

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	х
	х
	7554153,3
	7744445,9
	7993167,4
	8228955,9


* – показатель не применялся.

4. «Организации работы с налогоплательщиками».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

цель ФНС России: повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов;

задача ФНС России: Расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочение, упрощение и ускорение налоговых процедур.

Срок реализации программы: 2008-2010 годы.

Цель программы: создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, способствующих сокращению издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. организация приема граждан, включая проведение сверки с налогоплательщиками по расчетам с бюджетом, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов, рассмотрение налоговых споров;

2. бесплатное информирование (в том числе в письменной форме) налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также предоставление форм налоговой отчетности и разъяснение порядка их заполнения;

3. осуществление приема деклараций и налоговой отчетности от налогоплательщиков, в том числе по телекоммуникационным каналам связи и на электронных носителях;

4. разработка методик создания, структурирования, наполнения, ведения и актуализации данных информационного ресурса налоговых органов, содержащего вопросы, задаваемые налогоплательщиками и относящиеся к различным сферам законодательства о налогах и сборах, а также предельно точные и ясные ответы на них (информационный ресурс вопросов и ответов);

5. совершенствование организации работы справочной службы для налогоплательщиков, в том числе внедрение технологии централизованного телефонного и электронного информирования налогоплательщиков;

6. использование при работе с налогоплательщиками Интернет- ресурсов федерального и регионального уровней;

7. построение организационно-технологической инфраструктуры системы удостоверяющих центров налоговых органов, как основы для создания единого пространства доверия между участниками информационного взаимодействия;

8. организация бесплатных семинаров с налогоплательщиками по актуальным вопросам налогового законодательства, результатам налогового контроля;

9. разработка, совершенствование и контроль за исполнением государственных функций в части взаимодействия с налогоплательщиками, и стандартов обслуживания налогоплательщиков, содержащих конкретные сроки совершения налоговыми органами процедур, возникающих во взаимоотношениях с налогоплательщиками;

10. организация работ по оптимизации форм документов налоговой отчетности (налоговых деклараций) и автоматизации технологии их разработки и сопровождения в целях сокращения количества показателей в налоговых декларациях, и их унификации;

11. создание новых и совершенствование действующих методик организации взаимодействия с налогоплательщиками, в том числе приема граждан, рассмотрения обращений граждан, принятия решений по указанным обращениям и направления заявителям ответов, рассмотрения налоговых споров;

12. развитие методики и внедрение в практику работы оценки эффективности работы территориальных налоговых органов;

13. контроль исполнения налоговыми органами нормативных документов и методических рекомендаций по работе с налогоплательщиками;

14. совершенствование набора программных средств, обеспечивающих взаимодействие с налогоплательщиками и приобретение средств вычислительной техники, удовлетворяющих требованиям существующих программных систем;

15. повышение квалификации и переподготовка сотрудников налоговых органов, осуществляющих взаимодействие с налогоплательщиками.



	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание условий для повышения уровня исполнения налогоплательщиками налоговых обязательств, повышение налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, способствующих сокращению издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов

	Показатель 2.1.1. Доля налогоплательщиков, имеющих возможность доступа по каналам связи и через Интернет к персонифицированной информации о состоянии расчета с бюджетом.
	%
	
	
	5
	15
	25
	50

	Показатель 2.1.2. Количество граждан и организаций, получающих информацию из ЕГРЮЛ и ЕГРИП с использованием Интернет-технологий.
	ед.
	94(*)
	570(25)
	750
	770
	790
	800

	Показатель 2.1.3. Сокращение среднего срока проведения контрольных мероприятий и принятия решения о возврате излишне уплаченных налогов.
	дней
	
	
	90
	89
	87
	85

	Показатель 2.1.4  Своевременность предоставления информации и отчетов по формам статистической налоговой отчетности органам государственной власти субъектов и органам местного самоуправления**  
	%
	
	
	100
	100
	100
	100

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	6593566,9
	9236551,3
	8594318,7
	8826771,6
	9110253,3
	9378994,4


* – показатель не применялся.

** - данный показатель отражает представление информации и отчетов в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2004 № 410

5. «Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

цель ФНС России: повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов;

задача ФНС России: Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров.

Срок реализации программы: 2008-2010 годы.

Цель программы: создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщик.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. осуществление контроля качества работы налоговых органов при рассмотрении заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых возложен на налоговые органы;

2. подготовка заключений по жалобам налогоплательщиков, экспертных заключений об обоснованности доводов налогоплательщика по результатам рассмотрения возражений по актам налогового контроля;

3. обобщение, анализ практики рассмотрения налоговых споров в досудебном порядке с целью совершенствования методики досудебного урегулирования споров;

4. осуществление сбора, систематизации, обработки и анализа информации, образующейся по итогам проведенного внутриведомственного налогового аудита налоговых органов;

5. выявление и обобщение типичных причин возникновения налоговых споров, рассматриваемых в досудебном порядке и участие в принятии мер по их устранению, в том числе путем:

· оперативного реагирования на должностные нарушения,

· подготовки предложений по корректировке ранее изданных разъяснений налоговых органов в целях выработки единой правоприменительной практики и др.

6. совершенствование методологии рассмотрения возражений (разногласий) по актам осуществленных мероприятий налогового контроля;

7. создание системы информирования налогоплательщиков по результатам рассмотрения их споров с налоговыми органами, заявлений и жалоб физических и юридических лиц на действия или бездействие налоговых органов Российской Федерации (должностных лиц налоговых органов Российской Федерации), а также на акты ненормативного характера налоговых органов Российской Федерации, связанные с применением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, либо иных актов законодательства Российской Федерации, контроль за исполнением которых, возложен на налоговые органы;

8. взаимодействие с арбитражными судами в целях выработки единой правоприменительной практики налоговых органов.



	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание условий для объективного рассмотрения и принятия решений по жалобам и возражениям налогоплательщик

	Показатель 2.2.1. Соотношение числа жалоб по налоговым спорам, рассмотренных в досудебном порядке (вышестоящими налоговыми органами), к числу заявлений по налоговым спорам, предъявленных к налоговым органам и рассмотренных судами.
	%
	37,8(*)
	56,8(*)
	61,4
	66,5
	72
	77

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	х
	х
	2504517,0
	2832903,5
	2923885,4
	3010136,4


* – показатель не применялся.

6. «Организация и проведение профилактических мероприятий по предотвращению должностных правонарушений в системе налоговых органов».

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи ФНС России, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

цель ФНС России: повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов;

задача ФНС России: создание условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов.

Срок реализации программы: 2008-2010 годы.

Цель программы: создание условий для реализации налогоплательщиками своего права на честное исполнение своих обязанностей государственными служащими – сотрудниками налоговых органов.

Программа включает следующие основные мероприятия:

1. Создание методик по организации и проведению мероприятий по предупреждению и предотвращению коррупции.

2. Разработка методики оценки честности налоговых работников, их справедливого отношения к налогоплательщикам.

3. Разработка и внедрение в практику работу Службы Кодекса поведения и этики сотрудника налоговых органов.

4. Разработка системы обеспечения защиты налоговых служащих от неправомерных действий и предотвращения правонарушений в налоговых органах.

5. Реализация комплекса мер по мониторингу и контролю за исполнением сотрудниками налоговых органов ограничений законадательства о государственной гражданской службы.

6. Разработка и реализация комплекса профилактических мероприятий по предотвращению совершению должностных правонарушений.

7. Реализация комплекса мер предотвращения или урегулирования конфликта интересов, направленного на исключение возможности участия сотрудников налоговых органов в принятии решений по вопросам, с которыми связан конфликт интересов.

8. Разработка нормативных правовых актов по взаимодействию с другими структурами органов государственной власти, осуществляющими функции по предотвращению коррупции, включая и взаимодействие с органами иностранных государств.

9. Проведение информационных компаний для налогоплательщиков.

10. Внедрение в практику работы Службы телефона доверия.

11. Разработка мер, направленных на противодействие взяткодателям.

12. Создание информационно-аналитического аппарата способного на основе информационных ресурсов ФНС России и информации, получаемой из внешних источников, формировать сигнальную информацию о возможности риска коррупционных действий.

13. организация обучения правилам и методам по предупреждению и предотвращению коррупции работников налоговых органов.

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: создание условий для реализации налогоплательщиками своего права на честное исполнение своих обязанностей государственными служащими – сотрудниками налоговых органов.



	Показатель 3.1. количество должностных проступков, совершенных сотрудниками налоговых органов, материалы по которым направлены в правоохранительные органы
	ед.
	34(*)
	48(*)
	56(*)
	68
	79
	140

	Бюджет программы
	Тыс. руб.
	х
	х
	х
	1128640,2
	1164887,8
	1199250,5


* – показатель не применялся.

II. Непрограммная деятельность

Цели и задачи непрограммной деятельности: обеспечение функционирования деятельности ФНС России.

Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

1. осуществление организационно-методических мероприятий по охране объектов налоговых органов;

2. осуществление охраны объектов налоговых органов подразделениями Департамента государственной защиты имущества МВД России (далее – вневедомственная охрана), в случае отсутствия, военизированными подразделениями ФГУП «Охрана», подведомственного МВД России;

3. оборудование объектов налоговых органов комплексом технических средств обеспечения безопасности объекта с целью обнаружения проникновения (попытки проникновения) на охраняемые объекты, а также сбора, обработки, передачи и представления в заданном виде информации: система  охранной сигнализации, система охранного телевизионного видеонаблюдения, система контроля и управления  доступом, средства обнаружения запрещенных к проносу предметов, система тревожной сигнализации, источники основного и резервного электропитания, система пожарной сигнализации и средства пожаротушения;

4. оборудование объектов налоговых органов комплексом средств защиты: ограждениями территорий, зданий и помещений, шкафами, сейфами и хранилищами.

Также в рамках непрограммной деятельности планируется внедрение механизмов аутсорсинга  процессов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов.

Аутсорсинг позволяет повысить эффективность осуществления административно-управленческих процессов, более эффективно контролировать издержки деятельности, фокусировать внимание на основной деятельности, повысить качество услуг, сократить число административного и управленческого персонала, что приведет к существенной экономии бюджетных средств.

Привлечение на условиях аутсорсинга организаций для оказания услуг по техническому обслуживанию зданий и сооружений налоговых органов включает следующие основные мероприятия:

разработка критериев, перечня функций и видов технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов;

разработка процедур и механизмов, стимулирующих налоговые органы проводить аутсорсинг технического обслуживания зданий и сооружений налоговых органов на конкурсной основе;

осуществление комплекса мер, направленных на повышение эффективности системы закупок для государственных нужд.



	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год

факт

(план)
	2006 год

факт (план)
	2007 год

план
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Показатель 4.1. Количество объектов налоговых органов, переведенных на вневедомственную охрану  
	ед.
	
	1202(*)
	 1 292
	1 330
	1 370
	1 439

	Показатель 4.2. Количество налоговых органов, техническое обслуживание зданий и сооружений которых осуществляется специализированными организациями на конкурсной основе
	ед.
	
	73(*)
	76
	101
	134
	171


* – показатель не применялся.

Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

	 
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель: обеспечение функционирования деятельности ФНС России

	Затраты на осуществление непрограммной деятельности
	Тыс. руб.
	 1417459,4
	 2156147,9
	2233284,9
	2 300 993,4
	2 424 270,9
	2 495 119,3

	Приложение 5

Аналитическое распределение расходов, администрируемых Федеральной налоговой службой по целям, задачам и бюджетным программам


	
	

	Цели, задачи и программы (наименования)
	Бюд-жет*
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008 год 
	2009 год
	2010 год

	
	
	(тыс. руб)
	(процен-тов)
	(тыс. руб)
	(процен-тов)
	(тыс. руб)
	(процен-тов)
	(тыс. руб)
	(процен-тов)
	(тыс.руб.)
	(процен-тов)
	(тыс.руб.)
	(процен-тов)

	ЦЕЛЬ 1
обеспечение правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей юридическими и физическими лицами
	 
	38 313 927,4
	82,7%
	50 611 186,8
	81,6%
	85 919 679,2
	86,6%
	87 339 772,0
	85,3%
	90 144 786,5
	85,2%
	92 803 945,8
	85,2%

	Задача 1
Выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов при соблюдении законных прав и интересов налогоплательщиков, а также налогоплательщиков, которые могут относиться к категории повышенного риска совершения налоговых правонарушений, ликвидация возможностей осуществления предпринимательской и иной деятельности без уплаты законно установленных налогов и сборов 
	 
	28 565 251,8
	61,7%
	37 396 876,5
	60,3%
	69 573 004,3
	70,1%
	70 563 998,8
	70,1%
	72 830 240,6
	68,9%
	74 978 642,3
	68,9%

	Программа 1. «Организация и проведение налогового контроля налогоплательщиков разных типов, видов и масштабов деятельности с применением аналитических инструментов, выявление сокрытой налоговой базы и недостоверной информации при расчете налогов»
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	28 565 251,8
	61,7%
	37 396 876,5
	60,3%
	69 573 004,3
	70,1%
	70 563 998,8
	70,1%
	72 830 240,6
	68,9%
	74 978 642,3
	68,9%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	0,0%
	 
	0,0%

	Задача 2
Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам
	 
	9 748 675,6
	21,0%
	13 214 310,3
	21,3%
	8 792 521,6
	8,9%
	9 031 327,3
	8,9%
	9 321 378,5
	8,8%
	9 596 347,6
	8,8%

	Программа 2. «Обеспечение урегулирования налоговой задолженности и участия в процедурах банкротства»
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	9 748 675,6
	21,0%
	13 214 310,3
	21,3%
	8 792 521,6
	8,9%
	9 031 327,3
	8,9%
	9 321 378,5
	8,8%
	9 596 347,6
	8,8%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	 
	 
	0,0%

	Задача 3
Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности в установленных законодательством сферах
	 
	х
	 
	х
	 
	7 554 153,3
	7,6%
	7 744 445,9
	7,6%
	7 993 167,4
	7,6%
	8 228 955,9
	7,6%

	Программа 3. «Обеспечение государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, а также разрешительно-лицензионной деятельности»
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	х
	 
	х
	 
	7 554 153,3
	7,6%
	7 744 445,9
	7,6%
	7 993 167,4
	7,6%
	8 228 955,9
	7,6%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	0,0%
	 
	0,0%


ЦЕЛЬ 2

	повышение качества исполнения налоговых процедур и информирования граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, обеспечивающих сокращение издержек налогоплательщиков при исполнении обязанности по исчислению и уплате налогов
	 
	6 593 566,9
	14,2%
	9 236 551,3
	14,9%
	11 098 835,7
	11,2%
	12 788 315,3
	12,5%
	13 199 026,5
	12,5%
	13 588 381,3
	12,5%

	Задача 1
Расширение спектра услуг, оказываемых налоговыми органами налогоплательщикам, упорядочение, упрощение и ускорение налоговых процедур
	 
	6 593 566,9
	14,2%
	9 236 551,3
	14,9%
	8 594 318,7
	8,7%
	8 826 771,6
	8,6%
	9 110 253,3
	8,6%
	9 378 994,4
	8,6%

	Программа 1. «Организация работы с налогоплательщиками»
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	6 593 566,9
	14,2%
	9 236 551,3
	14,9%
	8 594 318,7
	8,7%
	8 826 771,6
	8,6%
	9 110 253,3
	8,6%
	9 378 994,4
	8,6%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	0,0%
	 
	0,0%

	Задача 2
Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров
	 
	х
	 
	х
	 
	2 504 517,0
	2,5%
	2 832 903,5
	2,8%
	2 923 885,4
	2,8%
	3 010 136,4
	2,8%

	Программа 2. «Развитие процедур досудебного урегулирования налоговых споров»
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	х
	 
	х
	 
	2 504 517,0
	2,5%
	2 832 903,5
	2,5%
	2 923 885,4
	2,8%
	3 010 136,4
	2,8%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,0%
	 
	0,0%
	 
	0,0%

	Задача 3
Создание условий, препятствующих совершению должностных правонарушений сотрудниками налоговых органов
	 
	х
	 
	х
	 
	х
	 
	1 128 640,2
	0,0
	1 164 887,8
	0,0
	1 199 250,5
	0,0

	Программа 3. «Организация и проведение профилактических мероприятий по предотвращению должностных правонарушений в системе налоговых органов».
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	БДО
	х
	 
	х
	 
	х
	 
	1 128 640,2
	1,1%
	1 164 887,8
	1,1%
	1 199 250,5
	1,1%

	Не распределено по программам
	БПО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Не распределено по задачам
	 
	1 417 459,4
	3,1%
	2 156 147,9
	3,5%
	2 233 284,9
	2,3%
	2 300 993,4
	2,2%
	2 424 270,9
	2,3%
	2 495 119,3
	2,3%

	Всего распределено по целям
	 
	46 324 953,7
	100,0%
	62 003 886,0
	100,0%
	99 251 799,8
	100,0%
	102 429 080,7
	100,0%
	105 768 083,9
	100,0%
	108 887 446,4
	100,0%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	распределено по задачам
	 
	44 907 494,3
	96,9%
	59 847 738,1
	96,5%
	97 018 514,9
	97,7%
	100 128 087,3
	97,8%
	103 343 813,0
	97,7%
	106 392 327,1
	97,7%

	распределено средств по программам
	 
	44 907 494,3
	96,9%
	59 847 738,1
	96,5%
	97 018 514,9
	97,7%
	100 128 087,3
	97,8%
	103 343 813,0
	97,7%
	106 392 327,1
	97,7%

	Не распределено средств по целям, задачам и программам
	 
	1 417 459,4
	3,1%
	2 156 147,9
	3,5%
	2 233 284,9
	2,3%
	2 300 993,4
	2,2%
	2 424 270,9
	2,3%
	2 495 119,3
	2,3%

	   Итого бюджет службы
	 
	46 324 953,7
	100,0%
	62 003 886,0
	100,0%
	99 251 799,8
	100,0%
	102 429 080,7
	100,0%
	105 768 083,9
	100,0%
	108 887 446,4
	100,0%

	Справочно:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на программы, направленные на решение нескольких целей (задач) (повторный счет)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Примечание: БДО - бюджет действующих обязательств, БПО – бюджет принимаемых обязательств 

Приложение 7.3

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора на 2008-2010 гг.

Введение

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора на 2008-2010 гг. (далее - Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» и в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденным указанным постановлением. 

Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности использования бюджетных средств.

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора» и от 15 июня 2004 г. № 278 «Об утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора» Федеральная служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также органа валютного контроля. Основными функциями Федеральной службы финансово-бюджетного надзора являются:

проведение ревизий и проверок правомерности и эффективности использования средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов и материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, на территории Российской Федерации и за рубежом, а также осуществление таких ревизий и проверок по мотивированному обращению руководителей правоохранительных органов федерального уровня и руководителей правоохранительных органов субъектов Российской Федерации;

проведение мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере;

осуществление надзора за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

осуществление в пределах своей компетенции контроля за соблюдением резидентами и нерезидентами (за исключением кредитных организаций и валютных бирж) валютного законодательства Российской Федерации, требований актов органов валютного регулирования и валютного контроля, а также за соответствием проводимых валютных операций условиям лицензий и разрешений;

организация с участием агентов валютного контроля, правоохранительных, контролирующих органов проверок полноты и правильности учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов, осуществляемым в валюте Российской Федерации;
организация формирования и ведения единой информационной системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.

Раздел 1. Цели, задачи и показатели деятельности

Стратегическими целями Федеральной службы финансово-бюджетного надзора (далее - Федеральная служба) являются: 

1. Осуществление контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

2. Осуществление контроля и надзора за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования.

Осуществление Федеральной службой контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации позволит повысить эффективность и прозрачность управления государственными финансами, обеспечить соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, а также оценить эффективность расходования бюджетных средств и уровень достижения целей и задач субъектами бюджетного планирования в соответствии с бюджетным законодательством в их увязке с приоритетами государственной политики.

Существенное повышение прозрачности и ответственности перед обществом со стороны субъектов бюджетного планирования, как в части произведенных бюджетных расходов, так и в части их деятельности является одним из важных условий проведения бюджетной реформы.

Контроль и надзор за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования является необходимым для обеспечения единой государственной валютной политики, предотвращения резких колебаний курса национальной валюты, резкого сокращения золотовалютных резервов и обеспечения финансовой дисциплины. 

Оценка вклада указанных стратегических целей Федеральной службы в достижение стратегических целей и тактических задач Министерства финансов Российской Федерации представлена в таблице 1.

Таблица 1. Вклад стратегических целей Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в достижение стратегических целей и тактических задач Министерства финансов Российской Федерации

	Стратегические цели и задачи Министерства финансов Российской Федерации 
	Цели Федеральной службы финансово-бюджетного надзора 

	
	Осуществление контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	Осуществление контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации
	1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта перспективного финансового плана и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год
	
	

	
	1.2 Организация исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности
	
	

	
	1.3 Повышение эффективности расходов федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов
	**
	

	Цель 2. Поддержание макроэкономической и финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития страны
	2.1 Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики, скоординированной с денежно-кредитной политикой
	
	

	
	2.2 Обеспечение исполнения стабилизационной и стерилизационной функций Стабилизационного фонда Российской Федерации и эффективное управление его средствами
	
	

	
	2.3 Создание нормативно-правовой базы для устойчивого функционирования и развития финансовых институтов
	
	

	
	2.4 Формирование финансовой базы исполнения социальных обязательств государства на основе накопления и инвестирования средств
	
	

	Цель 3. Формирование конкурентоспособной налоговой системы, стимулирующей экономический рост и обеспечивающей необходимый уровень доходов бюджетной системы
	3.1 Оптимизация налоговой нагрузки на экономику 
	
	

	
	3.2 Снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства и обеспечение повышения уровня налоговых поступлений
	
	

	
	3.3 Обеспечение эффективного налогового администрирования
	
	

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	4.1 Выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
	
	

	
	4.2 Финансовое обеспечение полномочий, делегированных субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям
	
	

	
	4.3 Создание условий для повышения качества управления региональными и муниципальными финансами
	*
	

	Цель 5. Оптимизация управления государственным долгом и финансовыми активами
	5.1 Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Российской Федерации
	
	

	
	5.2  Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом 
	
	

	
	5.3 Повышение эффективности управления зарубежными финансовыми активами 
	
	

	Цель 6. Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов
	6.1 Повышение качества и доступности финансовой информации
	*
	*

	
	6.2 Оказание услуг субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов по расходам органами Федерального казначейства
	
	

	
	6.3 Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного и валютного законодательства
	***
	***

	
	6.4 Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	
	

	
	6.5 Противодействие легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма
	
	

	
	6.6 Государственное регулирование отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней и организация формирования и использования Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации.
	
	


Примечание: *** -  решающий вклад; **  - существенный вклад; *  -  определенный вклад.
Для достижения стратегических целей Федеральной службы необходимо решение следующих тактических задач.

Цель 1. Осуществление контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

Задача 1.1 Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации

Федеральная служба в соответствии с Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 года № 278, в рамках контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, осуществляет контроль и надзор: 

за использованием средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности;

за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации получателями финансовой помощи из федерального бюджета, гарантий Правительства Российской Федерации, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций.

Выполнение данной тактической задачи является важнейшим аспектом бюджетной деятельности государства, обеспечивающим законность и обратную связь в процессе финансовой деятельности государственных органов, выполняющим в то же время превентивную функцию, являющимся гарантией принятия правильных решений в области управления финансами, основой стратегии финансовой деятельности государственных органов. 

Задача 1.2 Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

Статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающего основы и общие принципы бюджетной системы Российской Федерации, закреплен принцип «эффективности и экономности бюджетных средств», в соответствии с которым уполномоченные органы и получатели бюджетных средств при составлении и исполнении бюджетов должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

В силу законодательного закрепления принципа «эффективности и экономности бюджетных средств» его соблюдение является обязательным для всех участников бюджетного процесса. В соответствии со статьей 160 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный распорядитель и распорядитель бюджетных средств отвечают за эффективное использование бюджетных средств.

Действующее бюджетное законодательство содержит общие нормативные основы для проведения контроля эффективности, при этом необходимо отметить, что отсутствие правовых инструментов (форм и методов) осуществления такого контроля затрудняет его реализацию. 

Тем не менее, внедрение методов бюджетного планирования, ориентированного на результат, обусловливает необходимость контроля и надзора за произведенными бюджетными расходами с точки зрения достижения намеченных целей и результатов, а также обеспечения надлежащего качества процедур бюджетного планирования и управления финансами органами исполнительной власти.

Задача 1.3  Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 

Основу эффективного функционирования системы контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации составляет законодательная база, методологическое, методическое и информационно-аналитическое обеспечение контрольной деятельности.

Действенная нормативная правовая база контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации является одним из важнейших условий системности, обеспечивает легитимность, целостность и взаимосвязь элементов государственного финансового контроля. 

Формирование единой методологической и методической основы обеспечения государственного финансового контроля Российской Федерации, создание стандартов осуществления контрольной деятельности и единых критериев обобщения результатов контрольных мероприятий, а также информационно-аналитического обеспечения контрольной и надзорной деятельности позволит повысить эффективность контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации.

Цель 2. Осуществление контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Задача 2.1. Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Основными целями валютного контроля являются предотвращение резких колебаний национальной валюты, поддержание стабильности денежно-кредитной системы страны и обеспечение финансовой дисциплины.

Посредством выявления и пресечения нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования Росфиннадзор призван обеспечить защиту законных экономических интересов государства и общества при неисполнении резидентами и нерезидентами (за исключением кредитных организаций и валютных бирж) обязанностей и несоблюдением ограничений, установленных валютным законодательством Российской федерации и актами органов валютного регулирования.
Задача 2.2. Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Валютный контроль, как составная часть валютного регулирования, является формой государственного воздействия на участников внешнеэкономической деятельности в целях охраны публичных интересов государства.

Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования является необходимым условием эффективности валютного регулирования и валютного контроля, от которого во многом зависят эффективность и уровень развития экономики страны, стабильность финансово-кредитной, банковской системы, состояние финансового рынка, а также инвестиционного климата в стране.

Основные показатели, характеризующие достижение стратегических целей и реализацию тактических задач Федеральной службы, приведены                          в приложении 1. 

Таблица 2. Система тактических задач Федеральной службы 

	Задача
	Вклад в достижение цели, %
	Количество бюджетных программ
	Доля в расходах, %

	Цель 1. Осуществление контроля и надзора 

за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

	1.1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации
	60%
	3
	54,0

	1.2. Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	10%
	1
	9,0

	1.3. Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 
	30%
	4
	30,0

	Цель 2. Осуществление контроля 

за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

	2.1. Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	70%
	3
	5,0

	2.2. Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	30%
	4
	2,0


Раздел 2. Расходные обязательства и формирование доходов 

Данные об исполняемых расходных обязательствах Федеральной службы за 2007-2009 годы представлены в приложении 2.

Данные о фактических и планируемых объемах дохода в федеральный бюджет приведены в приложении 3. 

Раздел 3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

Для решения тактических задач Федеральной службы предполагается осуществление мероприятий 13 бюджетных целевых программ. Федеральная служба не является администратором федеральных целевых программ, все бюджетные программы имеют статус ведомственных и выделяются в 2007 году в аналитических целях. 

Тактические задачи, относящиеся к ключевым сферам деятельности Федеральной службы, предполагают участие сразу нескольких структурных подразделений (управлений) и решаются с помощью нескольких бюджетных целевых программ. 

Большая часть программ направлена на решение задач, связанных с постоянной деятельностью Федеральной службы, и не имеет срока действия. 

Программы, направленные на решение задач 1.3 «Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации» и 2.2. «Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования», имеют ограниченный срок действия. 

Административные расходы на обеспечение деятельности подразделений, выполняющих вспомогательные функции или вносящих второстепенный вклад в решение тактических задач, представлены в виде непрограммной деятельности.  

Система бюджетных целевых программ, обеспечивающих решение тактических задач Федеральной службы, представлена в таблице 3, где оценен вклад каждой программы в решение соответствующей задачи.

Подробные сведения о бюджетных целевых программах, администрируемых Федеральной службой, представлены в приложении 4. 

Таблица 3. Система бюджетных программ по решению тактических задач Федеральной службы

	Наименование программы
	Ответственное структурное подразделение (управление)

Федеральной службы
	Доля в расходах, %
	Вклад в задачу, % 

	Задача 1.1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации

	1. Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения (основной исполнитель); 

Управление финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах;

Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе;

Управление по взаимодействию с правоохранительными органами и судебной системой
	8,1189
	15%

	2. Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	Управление финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах;

Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе;

Управление по взаимодействию с правоохранительными органами и судебной системой;

Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения
	43,3008
	80%

	3. Формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения
	2,7063
	5%

	Задача 1.2 Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов

	4. Контроль и надзор за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	Управление финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах;

Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе;

Управление по взаимодействию с правоохранительными органами и судебной системой;

Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения
	9,021
	100%

	Задача 1.3 Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

	5. Контроль и надзор за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения; 

Управление финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах;

Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе;

Управление по взаимодействию с правоохранительными органами и судебной системой;

Юридическое управление
	8,1189
	30%

	6. Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти
	Юридическое управление (основной исполнитель);

Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения
	1,3532
	5%

	7. Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения (основной исполнитель);

Управление валютного контроля;

Управление финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах;

Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе;

Управление по взаимодействию с правоохранительными органами и судебной системой
	10,8252
	40%

	8. Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере
	Юридическое управление (основной исполнитель);

Управление валютного контроля


	6,7658
	25%

	Задача 2.1. Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

	9. Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения (основной исполнитель);

Управление валютного контроля
	0,713
	15%

	10. Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 
	Управление валютного контроля
	3,8024
	80%

	11. Формирование отчетности о результатах контрольных  и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения (основной исполнитель);

Управление валютного контроля
	0,2377
	5%

	Задача 2.2  Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 
	

	12. Методико-аналитическое сопровождение деятельности Росфиннадзора при проведении мероприятий, связанных с валютным контролем
	Управление валютного контроля (основной исполнитель)

Юридическое управление
	0,6111
	30%

	13. Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации 
	Юридическое управление (основной исполнитель);

Управление валютного контроля;

Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения
	0,1019
	5%

	7. Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере

(повторный счет - для задачи 1.3)
	Управление организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения (основной исполнитель)
Управление валютного контроля
	0,8148
	40%

	8. Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере

(повторный счет - для задачи 1.3)
	Юридическое управление
	0,5093
	25%


Раздел 4. Распределение расходов по целям, задачам и программам

В приложении 5 приведено аналитическое распределение расходов, администрируемых Федеральной службой, по стратегическим целям, тактическим задачам и бюджетным целевым программам.

Раздел 5. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов будет осуществляться на основании сопоставления фактических и планируемых значений показателей, характеризующих результаты деятельности (приложение 1), и затрат на их выполнение (приложение 5).

Вместе с тем, Росфиннадзор планирует, начиная с 2007 года, реализовать комплекс мер по повышению результативности своих расходов.

Комплекс мер будет направлен на повышение качества планирования, расширение сферы применения и повышения качества методов бюджетного планирования, ориентированных на результат и оптимизацию бюджетной сети, и повышение качества 

Реализация нижеперечисленных мер будет способствовать внедрению системы, позволяющей анализировать текущее состояние, а также отслеживать изменения в сфере ведения Росфиннадзора. 

Меры по повышению результативности:

1. Меры по повышению качества планирования целей, задач и результатов деятельности.

1.1. Формирование Плана деятельности Росфиннадзора с выделением самостоятельных разделов, в том числе раздела «Контрольные и надзорные мероприятия», других разделов, в которых отражаются мероприятия по проведению административной реформы, по автоматизации деятельности Росфиннадзора, работы по подготовке проектов нормативных правовых актов, методических документов, работы по повышению квалификации др. мероприятия.

1.2. Совершенствование информационно-технического обеспечения планирования и учета.

1.3. Ввод в эксплуатацию Автоматизированной системы планирования и сопровождения контрольной и надзорной деятельности. Данная Автоматизированная система позволит повысить оперативность планирования, а также увязать цели и задачи контрольной и надзорной деятельности с трудовыми и бюджетными ресурсами.

1.4. Совершенствование системы статистической отчетности для оценки результативности деятельности Росфиннадзора.

2. Меры по повышению финансовой и экономической эффективности бюджетных расходов.

2.1. Составление Доклада о результатах и основных направлениях деятельности на 2008 – 2010 гг. Обеспечение преемственности между ежегодным Планом деятельности Федеральной службы и Докладом с учетом прогнозных показателей. Составление ежегодной бюджетной заявки с учетом планируемых приоритетов отраженных в докладе.

2.2. Создание системы мониторинга результатов расходования бюджетных средств территориальными управлениями Росфиннадзора. 

2.3. Организация мониторинга государственных закупок, осуществляемых Росфиннадзором.

2.4. Совершенствование распределения бюджетных ассигнований между территориальными управлениями Росфиннадзора.

2.5. Увеличение доли бюджетных средств, распределение которых осуществляется с применением методов программно-целевого бюджетирования.

2.6. Сокращение доли расходов на содержание обеспечивающего персонала.

2.7. Подготовка аналитического доклада о состоянии и перспективах совершенствования информационного обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере с учетом использования в необходимых случаях системы шифрованной связи.  

3. Меры по повышению управленческой и кадровой эффективности бюджетных расходов

3.1. Расширение практики проведения конкурсов на замещение должностей в Федеральной службе и ее территориальных органах.

3.2. Регламентация и обеспечение регулярного повышения квалификации государственных гражданских служащих Федеральной службы и ее территориальных органов.

3.3. Повышение юридической грамотности  гражданских служащих Федеральной службы и ее территориальных органов.

3.4. Введение дополнительной материальной мотивации (в том числе дифференцированной системы дополнительной оплаты труда) служащих Федеральной службы в зависимости от результатов деятельности.

3.5. Исключение дублирования функций, разработка должностных регламентов, устанавливающих порядок исполнения функций и должностных обязанностей работников. 

4. Меры по повышению информационной открытости, антикоррупционные меры

4.1. Организация регулярного информационного обеспечения деятельности Федеральной службы.

4.2. Размещение Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Росфиннадзора на официальном сайте Росфиннадзора. 

4.3. Организация «обратной связи» с Федеральной службой.

4.4. Обеспечение информационной открытости деятельности Федеральной службы, в том числе, путем размещения информации на официальном сайте Федеральной службы.

4.5. Оптимизация функционирования Росфиннадзора и его территориальных органов и введение механизмов противодействия коррупции в установленной сфере деятельности.

Приложение 1

Основные показатели результатов деятельности

 Федеральной службой финансово-бюджетного надзора

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007 (текущий)
	2008

(плановый)
	2009
	2010
	

	Цель 1. Осуществление контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

	1.1 Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга) 
	%


	33
	38
	31
	30
	30
	30
	30
	30

	1.2 Процентное соотношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, к сумме проверенных средств федерального бюджета
	%


	6,9
	11
	16
	10
	10
	10
	10
	10

	Задача 1.1 Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации

	1.1.1 Процентное соотношение возмещенных в отчетном периоде средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленных Росфиннадзором 
	%


	29,5
	23
	25
	25
	25
	35
	55
	100

	1.1.2 Процентное соотношение возмещенных в отчетном периоде средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, к сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета
	%
	57,6
	34
	29
	30
	30
	40
	60
	100

	Задача 1.2. Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

	1.2.1 Степень готовности регламентов контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов 
	%


	-
	5
	5
	30
	40
	50
	60
	100

	Задача 1.3. Повышение качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства

	1.3.1 Степень готовности методики оценки качества контрольной деятельности контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	%


	-
	3
	5
	10
	15
	20
	30
	100

	1.3.2 Степень готовности регламентов взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти 
	%


	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100
	100

	1.3.3 Степень готовности Концепции информационно-аналитического обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%


	-
	30
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.3.4 Степень готовности информационно-аналитической системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%


	-
	10
	50
	90
	100
	100
	100
	100

	1.3.5 Степень готовности системы информационного взаимодействия с Федеральным казначейством  (Федеральной службой)
	%


	-
	10
	90
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2. Осуществление контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 

	Задача 2.1. Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

	2.1.1. Процентное соотношение количества постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования к количеству возбужденных дел об административных правонарушениях за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	%


	63
	57
	65
	65
	67
	72
	73
	73

	Задача 2.2. Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

	2.2.1 . Процентное соотношение количества отмененных постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, к общему количеству постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, вынесенных  Федеральной службой
	%
	18
	8
	9
	6
	4
	4
	4
	4


Приложение 3

Оценка платежей в федеральный бюджет, администрируемых

Федеральной службой финансово-бюджетного надзора

 млн. рублей

	Наименование налогов и платежей
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	бюджет
	факт
	бюджет
	факт
	бюджет
	план
	прогноз
	прогноз

	151 1 16 18010 01 0000 140  Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части федерального бюджета)
	103,5
	164,8
	45,0
	35,6
	39,0
	42,0
	45,0
	48,0

	151 1 16 05000 01 0000 140  Денежные взыскания (штрафы) за нарушение валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, а также законодательства Российской Федерации в области экспортного контроля
	42,4
	67,1
	108,0
	152,4
	70,1
	72,2
	74,3
	76,4

	151 1 17 05010 01 0000 180 Прочие неналоговые доходы федерального бюджета 
	28,0
	57,3
	83,8
	63,4
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	151 1 13 03010 01 0000 130 Прочие доходы федерального бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	54,1
	221,9
	265,1
	-
	-
	-
	-

	000 1 16 00000 00 0000 000 Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в федеральный бюджет
	-
	4,92
	-
	4,4
	-
	-
	-
	-

	000 1 11 08041 01 0000 120 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Российской Федерации
	-
	0,06
	-
	0,6
	-
	-
	-
	-

	000 1 16 23010 01 0000 140 Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, зачисляемые в федеральный бюджет
	-
	0,005
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	000 1 11 02012 01 0000 120 Доходы по остаткам средств на счетах федерального бюджета и от их размещения, кроме средств Стабилизационного фонда Российской Федерации
	-
	0,006
	-
	0,003
	-
	-
	-
	-


Приложение 4

Краткая характеристика бюджетных целевых программ и непрограммной деятельности 

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

I. Бюджетные целевые программы

1. Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.1 Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе.

Цели программы: своевременное и качественное формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные мероприятия программы: 

· разработка и утверждение порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;

· определение приоритетных направлений контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в соответствии с основными положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации на соответствующий год;
· рассмотрение предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти, по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора;

· формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора с учетом предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти;

· согласование и утверждение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005г
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	1.1 Степень готовности порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы
	%


	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Срок получения предложений по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора от Минфина России и других органов исполнительной власти 
	дней до начала планируемого периода
	90
	180
	180
	180
	180
	180
	180

	1.3 Срок формирования проекта (предварительного варианта) Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода


	60
	120
	120
	120
	120
	120
	120

	1.4 Срок формирования Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода


	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	111 090
	134 392
	161 444
	183 260
	207 310
	

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	11 109
	13 439
	16 144
	18 326
	20 731
	


2. Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.1 Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

· осуществление контроля и надзора за использованием средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности;
· осуществление контроля и надзора за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· осуществление контроля за своевременностью и полнотой устранения проверяемыми организациями и (или) их вышестоящими органами нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе путем добровольного возмещения средств.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г.
	2005 г
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

	Цель 1. Своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	1.1 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Объем выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере
	в % к уровню 2004 года
	100
	>110
	114
	>110
	>110
	>110
	>110

	1.3 Процентное соотношение объема проверенных средств федерального бюджета к общей сумме расходов федерального бюджета (без учета обслуживания государственного долга) 
	%
	33
	37,1
	31
	>30
	>30
	>30
	>30

	1.4 Процентное соотношение суммы средств федерального бюджета, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере к сумме проверенных средств федерального бюджета
	%
	6,9
	11
	16
	>10
	>10
	>10
	>10

	1.5 Процентное соотношение возмещенных средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере  к общей сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере, выявленных Росфиннадзором
	%
	29,5
	23
	25
	>25
	>25
	>25
	>25

	1.6 Процентное соотношение возмещенных средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета к сумме средств, использованных с нарушениями законодательства в финансово-бюджетной сфере в использовании средств федерального бюджета
	%
	57,6
	34
	29
	>30
	>30
	>30
	>30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	592 490
	716 758
	861 036
	977 386
	1 105 660
	

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	59 249
	71 675
	86 103
	97 738
	110 566
	


3. Формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.1 Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы 

Основные мероприятия программы: 

- разработка и утверждение форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

- сбор, накопление и обработка информации о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

- анализ и оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

- подготовка аналитических материалов по итогам контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

	1.1 Степень готовности форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100

	1.2 Срок представления ежеквартальной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	1.3 Срок формирования ежеквартальной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	1.4 Срок представления годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	1.5 Срок формирования годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	дней после отчетного периода
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	37 032
	44 800
	53 818
	61 090
	69 108
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	3 703
	4 480
	5 382
	6 109
	6 911
	-


4. Контроль и надзор за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.2 Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: оценка эффективности расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов в соответствии с бюджетным законодательством

Основные мероприятия программы: 

· разработка регламента контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета;

· разработка регламента контроля и надзора за эффективностью расходования средств государственных внебюджетных фондов;

- осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов.

Основные расходы на осуществление программы 

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Цель 1. Оценка эффективности расходования бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов в соответствии с бюджетным законодательством

	1.1 Степень готовности регламентов контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	%
	-
	5
	5
	30
	40
	50
	60

	1.2 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	123 431
	149 320
	179 377
	203 616
	230 339
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	12 343
	14 932
	17 938
	20 362
	23 034
	-


5. Контроль и надзор за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.3 Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: создание единых критериев и методов осуществления государственного финансового контроля, повышение качества контроля органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
Основные мероприятия программы: 

· осуществление контроля и надзора за соблюдением законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
· подготовка предложений по совершенствованию методологии и методики осуществления контроля и надзора за соблюдением законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
· подготовка предложений по совершенствованию методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Создание единых критериев и методов осуществления государственного финансового контроля, повышение качества контроля органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

	1.1 Степень готовности методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	%
	-
	3
	5
	10
	15
	20
	30

	1.2 Количество органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, оцененных с помощью методики оценки качества контрольной деятельности
	в % к уровню

2005 года
	-
	100
	100
	105
	107
	109
	110

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	111 089
	134 390
	161 442
	183 257
	207 308
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	11 109
	13 439
	16 144
	18 326
	20 731
	-


6. Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

1.3 Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

-     совершенствование взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой);

-     организация взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами;

-     внесение изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающий порядок взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами.
Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере

	1.1 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой)
	%
	-
	50
	70
	100
	100
	100
	100

	1.2 Степень готовности порядка взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами
	%
	-
	70
	75
	80
	90
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	18 516
	22 400
	26 909
	30 545
	34 554
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	1 852
	2 240
	2 691
	3 055
	3 455
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


7. Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задач:  

1.3 Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

2.2 Повышение эффективности методов контроля и надзора за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования.

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: создание и ведение информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

-       реализация Концепции информационно-аналитического обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;

-       доработка и внедрение информационно-аналитической системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере;

-       организация взаимодействия с органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

-       поддержка сервера Федеральной службы;

-       поддержка и совершенствование Интернет-сайта Федеральной службы с целью своевременного информирования граждан, а также повышения прозрачности деятельности Федеральной службы;

-       поддержка локальной сети структурных подразделений центрального аппарата Федеральной службы.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Создание и ведение информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в бюджетной сфере

	1.1 Степень готовности Концепции информационно-аналитического обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%
	-
	30
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Степень готовности информационно-аналитической системы контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	%
	-
	10
	50
	90
	100
	100
	100

	1.3 Создание локальной сети структурных подразделений центрального аппарата Федеральной службы
	%
	50
	80
	100
	100
	100
	100
	100

	1.4 Степень готовности Интернет-сайта Федеральной службы
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.5 Степень готовности системы информационного взаимодействия с Федеральным казначейством (Федеральной службой)
	%
	-
	10
	90
	100
	100
	100
	100

	1.6 Степень готовности системы информационного взаимодействия с Федеральной налоговой службой
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	1.7 Степень готовности систем информационного взаимодействия с органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	%
	-
	5
	10
	15
	20
	25
	50

	1.8 Степень готовности информационной системы взаимодействия с Банком России
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	1.9 Степень готовности информационной системы взаимодействия с таможенными органами
	%
	-
	30
	50
	80
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	148 122
	179 190
	215 260
	244 347
	276 416
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	14 812
	17 919
	21 526
	24 435
	27 642
	-


8. Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задач: 

1.3 Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации;

2.2 Повышение эффективности методов контроля и надзора за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования.

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: обеспечение интересов государства в финансово-бюджетной сфере при соблюдении прав физических и юридических лиц в судебном процессе

Основные мероприятия программы: 

-     повышение качества представления интересов государства по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере в судах;

-     выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере на основе анализа правоприменительной практики.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели результативности мероприятий
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Обеспечение интересов государства в финансово-бюджетной сфере при соблюдении прав физических и юридических лиц в судебном процессе

	1.1 Процентное соотношение общего количества дел об оспаривании действий и решений Федеральной службы в области финансово-бюджетного контроля и надзора к количеству таких дел, выигранных Федеральной службой 
	%
	64
	66
	68
	70
	72
	72
	72

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	92 573
	111 990
	134 533
	152 712
	172 754
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	9 257
	11 199
	13 453
	15 271
	17 275
	-


9. Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования 

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

2.1 Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

-     разработка и утверждение порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;

-     определение приоритетных направлений контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы;
-     рассмотрение предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других органов исполнительной власти по формированию Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора;

-     формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, в том числе с учетом предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации и других органов исполнительной власти;

-     согласование и утверждение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	1.1 Степень готовности порядка организации планирования контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы
	%
	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Срок получения предложений по формированию Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора от Минфина России и других органов исполнительной власти 
	дней до начала планируемого периода
	90
	180
	180
	180
	180
	180
	180

	1.3 Срок формирования проекта (предварительного варианта) Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода
	60
	120
	120
	120
	120
	120
	120

	1.4 Срок формирования Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	дней до начала планируемого периода
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	9 754
	11 800
	14 175
	16 091
	18 202
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	975
	1 180
	1 418
	1 609
	1 820
	-


10. Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи: 

2.1 Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

Основные мероприятия программы: 

-       осуществление контроля за соблюдением резидентами и нерезидентами (кроме кредитных организаций и валютных бирж) актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Своевременное и качественное выполнение Плана контрольной и надзорной работы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	1.1 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Процентное соотношение количества постановлений о назначении административных наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования к количеству возбужденных дел об административных правонарушениях за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	%
	63
	57
	62
	65
	67
	72
	73

	1.3 Процентное соотношение количества отмененных постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, к общему количеству постановлений о назначении административных  наказаний за нарушения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, вынесенных  Федеральной службой
	%
	18
	8
	6
	6
	4
	4
	4

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	52 027
	62 940
	75 609
	85 826
	97 090
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	5 203
	6 294
	7 561
	8 583
	9 709
	-


11. Формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

2.1 Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности методов контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

Основные мероприятия программы: 

- разработка и утверждение форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

- сбор, накопление и обработка информации о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

- анализ и оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования;

- подготовка аналитических материалов по итогам контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования. 

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:
	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010 г

	Цель 1. Своевременное и качественное формирование отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий, а также оценка эффективности контрольной и надзорной деятельности Федеральной службы

	1.1 Степень готовности форм отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	%
	-
	30
	70
	100
	100
	100
	100

	1.2 Срок представления отчетности о результатах контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования за квартал, полугодие и девять месяцев
	дней после отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	1.3 Срок формирования отчетности о результатах контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования за квартал, полугодие и девять месяцев
	дней после отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	1.4 Срок представления годовой отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	дней до окончания отчетного периода
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	1.5 Срок формирования ежегодной отчетности о результатах контрольных и надзорных мероприятий Федеральной службы в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	дней до окончания отчетного периода
	45
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	3 249
	3 930
	4 721
	5 359
	6 062
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	325
	393
	472
	536
	606
	-


12. Методико-аналитическое сопровождение деятельности Росфиннадзора при проведении мероприятий, связанных с валютным контролем

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

2.2 Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: создание единых методов осуществления валютного контроля, повышение эффективности валютного контроля Федеральной службой

Основные мероприятия программы: 

-     методическое сопровождение деятельности Федеральной службы при осуществлении функций по валютному контролю;
-     подготовка предложений по совершенствованию методологии и методики осуществления валютного контроля Федеральной службой;
-     подготовка предложений по совершенствованию методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю Федеральной службой.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010

	Цель 1. Создание единых методов осуществления валютного контроля, повышение эффективности валютного контроля Федеральной службой

	1.1 Степень готовности методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю Федеральной службой 
	%
	-
	3
	5
	10
	15
	20
	30

	1.2 Количество территориальных органов, оцененных с помощью методики оценки качества проводимых мероприятий по валютному контролю 
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	8 365
	10 120
	12 157
	13 800
	15 611
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	837
	1 012
	1 216
	1 380
	1 561
	-


13. Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации 

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях

Программа обеспечивает решение задачи:  

2.2 Повышение эффективности и качества контроля за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации

Срок реализации программы: ежегодно, на постоянной основе

Цели программы: разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере
Основные мероприятия программы: 

-     совершенствование взаимодействия с Федеральной таможенной службой;

-     совершенствование взаимодействия с Федеральной налоговой службой;

-     организация взаимодействия с Центральным банком Российской Федерации;
-     разработка регламентов взаимодействия с Федеральной таможенной службой и Федеральной налоговой службой.
Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов на обеспечение их деятельности и осуществляются по главе 151, разделу 01, подразделу 06, целевой статье расходов 0010000, виду расходов 005/006 функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г
	2010

	Цель 1. Разработка оптимальных мер по информационному обмену, реализации материалов контрольной и надзорной деятельности, совершенствованию законодательства в части предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере

	1.1 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральной налоговой службой
	%
	-
	50
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2 Степень готовности регламента взаимодействия с Банком России
	%
	-
	50
	50
	100
	100
	100
	100

	1.3 Степень готовности регламента взаимодействия с Федеральной таможенной службой
	%
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	-
	1 397
	1 690
	2 030
	2 305
	2 607
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	140
	169
	203
	230
	261
	-


II. Непрограммная деятельность

Цель непрограммной деятельности - обеспечение направлений деятельности Федеральной службы. 

тыс. рублей

	
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Затраты на реализацию программы 
	тыс. руб.
	-
	41 050
	49 660
	59 656
	67 717
	76 605
	-

	в т.ч. на управление программой
	тыс. руб.
	-
	4 105
	4 966
	5 966
	6 772
	7 660
	-


Приложение 5

	Аналитическое распределение расходов, администрируемых Федеральной службой финансово-бюджетного надзора по целям, задачам и бюджетным целевым программам

	Цели, задачи и программы (наименования)
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%

	Цель 1. Осуществление контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	-
	-
	1 234,35
	90
	1 493,25
	90
	1 793,83
	90
	2 036,23
	90
	2 303,46
	90
	-
	-

	Задача 1.1. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации
	-
	-
	740,61
	54
	895,95
	54
	1 076,30
	54
	1 221,74
	54
	1 382,08
	54
	-
	-

	Программа 1 Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 
	-
	-
	111,09
	8
	134,39
	8
	161,44
	8
	183,26
	8
	207,31
	8
	-
	-

	Программа 2 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	-
	-
	592,49
	43
	716,76
	43
	861,04
	43
	977,39
	43
	1 105,66
	43
	-
	-

	Программа 3 Формирование отчетности о результатах контрольных  и надзорных мероприятий в части контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации 
	-
	-
	37,03
	3
	44,80
	3
	53,82
	3
	61,09
	3
	69,11
	3
	-
	-

	Задача 1.2. Осуществление контроля и надзора за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	123,43
	9
	149,32
	9
	179,38
	9
	203,62
	9
	230,34
	9
	-
	-

	Программа 4 Контроль и надзор за эффективностью расходования средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов
	-
	-
	123,43
	9
	149,32
	9
	179,38
	9
	203,62
	9
	230,34
	9
	-
	-

	Задача 1.3. Повышение эффективности и качества контроля и надзора за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации
	-
	-
	370,30
	27
	447,97
	27
	538,14
	27
	610,86
	27
	691,03
	27
	-
	-

	Программа 5 Контроль и надзор за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре
	-
	-
	111,09
	8
	134,39
	8
	161,44
	8
	183,26
	8
	207,31
	8
	-
	-

	Программа 6 Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти
	-
	-
	18,52
	1
	22,40
	1
	26,91
	1
	30,55
	1
	34,55
	1
	-
	-

	Программа 7 Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере
	-
	-
	148,12
	11
	179,19
	11
	215,26
	11
	244,35
	11
	276,42
	11
	-
	-

	Программа 8 Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере
	-
	-
	92,57
	7
	111,99
	7
	134,53
	7
	152,71
	7
	172,75
	7
	-
	-

	Цель 2. Осуществление контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	92,90
	7
	112,39
	7
	135,01
	7
	153,26
	7
	173,37
	7
	-
	-

	Задача 2.1.Выявление и пресечение нарушений актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	65,04
	5
	78,68
	5
	94,52
	5
	107,29
	5
	121,37
	5
	-
	-

	Программа 9 Формирование Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	9,75
	1
	11,80
	1
	14,18
	1
	16,09
	1
	18,20
	1
	-
	-

	Программа 10 Выполнение Плана деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	52,03
	4
	62,94
	4
	75,61
	4
	85,83
	4
	97,09
	4
	-
	-

	Программа 11 Формирование отчетности о результатах контрольных  и надзорных мероприятий в части контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	3,25
	0,24
	3,93
	0,24
	4,72
	0,24
	5,36
	0,24
	6,06
	0,24
	-
	-

	Задача 2.2.Повышение эффективности методов контроля за соблюдением актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования
	-
	-
	27,87
	2
	33,72
	2
	40,51
	2
	45,98
	2
	52,02
	2
	-
	-

	Программа 12 Методико-аналитическое сопровождение деятельности Росфиннадзора при проведении мероприятий, связанных с валютным контролем
	-
	-
	8,37
	1
	10,12
	1
	12,16
	1
	13,80
	1
	15,61
	1
	-
	-

	Программа 13 Совершенствование порядка взаимодействия Федеральной службы с федеральными органами исполнительной власти и  Центральным банком Российской Федерации 
	-
	-
	1,40
	0,10
	1,69
	0,10
	2,03
	0,10
	2,30
	0,10
	2,61
	0,10
	-
	-

	Программа 7 Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере (повторный счет - для задачи 1.3)
	-
	-
	11,15
	1
	13,49
	1
	16,21
	1
	18,40
	1
	20,81
	1
	-
	-

	Программа 8 Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере (повторный счет - для задачи 1.3)
	-
	-
	6,97
	1
	8,43
	1
	10,13
	1
	11,50
	1
	13,00
	1
	-
	-

	Не распределено по программам 
	-
	-
	41,05
	3
	49,66
	3
	59,66
	3
	67,72
	3
	76,60
	3
	-
	-

	Всего распределено по целям
	-
	-
	1 327,25
	97
	1 605,64
	97
	1 928,84
	97
	2 189,48
	97
	2 476,84
	97
	-
	-

	в т.ч. распределено по задачам
	-
	-
	1 327,25
	97
	1 605,64
	97
	1 928,84
	97
	2 189,48
	97
	2 476,84
	97
	-
	-

	распределено по программам
	-
	-
	1 327,25
	97
	1 605,64
	97
	1 928,84
	97
	2 189,48
	97
	2 476,84
	97
	-
	-

	Не распределено по целям, задачам и программам
	-
	-
	41,05
	3
	49,66
	3
	59,66
	3
	67,72
	3
	76,60
	3
	-
	-

	Итого бюджет Федеральной службы 
	-
	-
	1 368,30
	100
	1 655,30
	100
	1 988,50
	100
	2 257,20
	100
	2 553,44
	100
	-
	-

	Справочно:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на программу 7 «Организация формирования и ведения информационно-аналитической системы обеспечения контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере», направленную на решение двух задач 1.3. и 2.2. (повторный счет)
	-
	-
	11,15
	1
	13,49
	1
	16,21
	1
	18,40
	1
	20,81
	1
	-
	-

	Расходы на программу 8 «Представление интересов государства в судебных органах по делам о нарушениях законодательства в финансово-бюджетной сфере», направленную на решение двух задач 1.3. и 2.2. (повторный счет)
	-
	-
	6,97
	1
	8,43
	1
	10,13
	1
	11,50
	1
	13,00
	1
	-
	-


Приложение 7.4

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности

Федеральной службы страхового надзора на 2008-2010 годы.

Введение

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы страхового надзора на 2008-2010 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года №249 и в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 года №838. 

Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности 

использования бюджетных средств.

В соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. N 203 "Вопросы Федеральной службы страхового надзора" 

Федеральная служба страхового надзора является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере страховой деятельности непосредственно и через свои территориальные органы.

Федеральная служба страхового надзора находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации.

1. Цели, задачи и показатели деятельности

Стратегической целью Федеральной службы страхового надзора и подведомственных ему территориальных органов исполнительной власти является обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и государства.

Основой деятельности Федеральной службы страхового надзора является выработка и реализация единой государственной политики по контролю и надзору в сфере страховой деятельности, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы.

Федеральная служба страхового надзора в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает условия для оптимизации действующих и вновь принимаемых мер по удовлетворению потребностей в страховой защите населения, организаций и государства, которые являются стимулом расширения предпринимательской деятельности и аккумулирования долгосрочных инвестиционных ресурсов для развития экономики государства.

Для достижения стратегической цели необходимо решение следующей тактической задачи.

Цель 6: Обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов

Задача 6.4: Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства

Решение этой задачи позволит повысить качество и расширить спектр страховых услуг, доверие организаций и граждан к сфере страхования и уровень их защищенности от различных групп рисков. Это обеспечит рост устойчивости хозяйственных связей, снизит общественные издержки на решение социальных задач при повышении уровня социальной защищенности населения, а также увеличит инвестиционный потенциал отечественных страховщиков.

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Федеральной службы страхового надзора и в незначительной степени зависит от внешних условий.

Основными показателями деятельности Федеральной службы страхового надзора являются:
Показатель 1. Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов

Субъектами страхового дела являются:

        Страховые организации.

        Общества взаимного страхования (закон не принят).

        Страховые брокеры.

        Страховые актуарии.

Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов (Д):  

Д=К1/К2

где:

К1 - количество субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно = количество страховых организаций, деятельность которых регулируется законодательно + количество обществ взаимного страхования, деятельность которых регулируется законодательно + количество страховых брокеров, которых регулируется законодательно + количество страховых актуариев, деятельность которых регулируется законодательно.

К2 - количество всех субъектов страхового дела = количество страховых организаций + количество обществ взаимного страхования + количество страховых брокеров + количество страховых актуариев.
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Показатель 2. Доля страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль

На основании показателей бухгалтерской отчетности и отчетности, представляемой страховыми организациями в порядке надзора, по мере ее поступления в Федеральную службу страхового надзора, формируется перечень страховых организаций, имеющих: 

- нарушения требований пункта 4 статьи 25 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 №4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 02.11.2001 №90н «Об утверждении Положения о порядке расчета страховщиками нормативного соотношения активов и принятых ими страховых обязательств»;

- нарушения требований пункта 4 статьи 25 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 №4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.08.2005 №100н «Об утверждении Правил размещения страховщиками страховых резервов»;

- нарушения требований пункта 4 статьи 25 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 №4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11.06.2002 №51н «Об утверждении Правил формирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.06.2003  №54н «О внесении изменений и дополнений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 11.06.2002 №51н «Об утверждении правил формирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни;

- показатели, оказывающие негативное воздействие на финансовое состояние страховой организации или вызывающие сомнение в достоверности представленной отчетности, а также  в соблюдении требований страхового законодательства: 

- фактический размер маржи  платежеспособности страховщика превышает нормативный размер  маржи платежеспособности менее, чем на 30%;

- убытки от операций по страхованию жизни и по страхованию иному, чем страхование жизни;

- убытки от страховой и прочей хозяйственной деятельности до налогообложения;

- нарушения требований статей 90 и 99 Гражданского Кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 №51-ФЗ; 

- иные показатели, установленные Федеральной службой страхового надзора.

Согласно полученного перечня определяется доля указанных страховых организаций в общем количестве страховых организаций.

Показатель 3. Доля неплатежеспособных страховых организаций, за которыми обеспечен контроль

Выполнение данного показателя оценивается путем сопоставления требований российского страхового законодательства в сфере надзора с принципами и стандартам, разработанным Международной ассоциацией страховых надзоров.

Показатель 4. Соответствие степени раскрытия информации законодательно установленным стандартам
Оценка степени раскрытия информации законодательно установленным стандартам производится исходя из соответствия информации, предоставляемой ФССН для размещения в информационных системах общего пользования, перечню сведений о деятельности федеральных органов исполнительной власти, указанному в постановлении Правительства РФ от 12 февраля 2003 г. №98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и Федеральных органов исполнительной власти».

Основные показатели, характеризующие достижение стратегической цели и реализацию тактической задачи Федеральной службы страхового надзора и подведомственных территориальных органов исполнительной власти приведены в приложении 1.

Приложение 1

Основные показатели деятельности Федеральной службы страхового надзора

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год (текущий)
	2008 год (плановый)
	2009 год
	2010 год
	

	Цель 6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ, НАДЕЖНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ И ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ

	Задача 6.4. Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства

	Показатель 1. Доля субъектов страхового дела, деятельность которых регулируется законодательно, от общего числа субъектов 
	%
	
	
	20
	25
	30
	35
	40
	50
	100

	Показатель 2. Доля  страховых организаций, находящихся в зоне риска, за которыми обеспечен контроль
	%
	
	
	15
	20
	40
	60
	70
	75
	100

	Показатель 3.               Доля неплатежеспособных страховых организаций, за которыми обеспечен контроль
	%
	
	
	75
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 4. Соответствие степени раскрытия информации законодательно установленным стандартам
	%
	
	
	30
	50
	70
	90
	95
	100
	100


2. Расходные обязательства и формирование доходов
Приложение 3

Оценка платежей в федеральный бюджет, администрируемых Федеральной службой страхового надзора, млн. руб.

	Наименование налогов и платежей
	2005 год
	2006 год
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	бюджет
	факт
	бюджет
	факт
	план
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Государственная пошлина
	-
	1,07
	0,9
	0,6
	0,4
	0,2
	0,1
	0,1


3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность
Для решения тактических задач Федеральная служба страхового надзора предполагает осуществление мероприятий по одной целевой программе. 

Бюджетная программа имеет статус ведомственной и выделяется в 2008 году в аналитических целях.

Приложение 4

Краткая характеристика бюджетных целевых программ

и непрограммной деятельности

I. Бюджетные целевые программы

1.     Обеспечение защиты прав и законных интересов 

страхователей и государства

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделенная в аналитических целях.

Цели и задачи, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы: 

1.     Создание условий для обеспеченности населения и организаций надежными и качественными страховыми услугами и повышение конкурентоспособности субъектов страхового дела:

-          углубление предварительного контроля (лицензирования, аттестации) субъектов страхового дела;

-          внедрение актуарных методов оценки инвестиционных проектов, расчета страховых тарифов и страховых резервов страховщиков;

-          расширение сферы надзора и контроля;

-          повышение оперативности контроля за соблюдением субъектами страхового дела страхового законодательства.

2.     Обеспечение потребности субъектов страховой деятельности и потребителей страховых услуг в информации:

-          повышение прозрачности работы органа страхового надзора и субъектов страхового дела;

-          повышение эффективности системы сбора, обработки и анализа отчетной информации страховщиков и иных субъектов страховой деятельности.

3.     Совершенствование инструментария страхового надзора с учетом либерализации рынка:

-          гармонизация принципов и стандартов страхового надзора России в соответствии с принципами и стандартами Международной ассоциации страховых надзоров;

-          координация надзорной деятельности с органами страхового надзора других стран (пресечение недобросовестного трансграничного перестрахования и допуска на рынок неблагонадежных инвесторов).

Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Цели программы: Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства.

Основные расходы на осуществление программы состоят из расходов на денежное содержание сотрудников, расходов на закупку услуг и материальных запасов и осуществляются 

Основные показатели результатов программы:

	Показатели бюджетной программы
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год


	2006 год


	2007 год


	2008 год


	2009 год


	2010 год

	Цель 1: Создание условий для обеспеченности населения и организаций надежными и качественными страховыми услугами и повышение конкурентоспособности субъектов страхового дела
	тыс. руб.
	94 362,6
	94 504,2
	159 671,7
	130 926,1
	145 122,3
	157 034,0

	Углубление предварительного контроля (лицензирования, аттестации) субъектов страхового дела
	тыс. руб.
	23 590,7
	23 626,0
	39 917,9
	32 731,5
	36 280,6
	39 258,5

	Внедрение актуарных методов оценки инвестиционных проектов, расчета страховых тарифов и страховых резервов страховщиков
	тыс. руб.
	23 590,7
	23 626,0
	39 917,9
	32 731,5
	36 280,6
	39 258,5

	Расширение сферы надзора и контроля
	тыс. руб.
	23 590,7
	23 626,0
	39 917,9
	32 731,5
	36 280,6
	39 258,5

	Повышение оперативности контроля за соблюдением субъектами страхового дела страхового законодательства
	тыс. руб.
	23 590,7
	23 626,0
	39 917,9
	32 731,5
	36 280,6
	39 258,5

	Цель 2:  Обеспечение потребности субъектов страховой деятельности и потребителей страховых услуг в информации
	тыс. руб.
	36 293,3
	36 347,8
	61 412,2
	50 356,2
	55 816,3
	60 397,7

	Повышение прозрачности работы органа страхового надзора и субъектов страхового дела
	тыс. руб.
	18 146,7
	18 173,9
	30 706,1
	25 178,1
	27 908,1
	30 198,9

	Повышение эффективности системы сбора, обработки и анализа отчетной информации страховщиков и иных субъектов страховой деятельности
	тыс. руб.
	18 146,7
	18 173,9
	30 706,1
	25 178,1
	27 908,1
	30 198,9

	Цель 3: Совершенствование инструментария страхового надзора с учетом либерализации рынка
	тыс. руб.
	14 517,3
	14 539,1
	24 564,9
	20 142,5
	22 326,5
	24 159,1

	Гармонизация принципов и стандартов страхового надзора России в соответствии с принципами и стандартами Международной ассоциации страховых надзоров
	тыс. руб.
	7 258,7
	7 269,6
	12 282,4
	10 071,2
	11 163,3
	12 079,5

	Координация надзорной деятельности с органами страхового надзора других стран (пресечение недобросовестного трансграничного перестрахования и допуска на рынок неблагонадежных инвесторов)
	тыс. руб.
	7 258,7
	7 269,6
	12 282,4
	10 071,2
	11 163,3
	12 079,5

	Затраты на реализацию программы
	тыс. руб.
	145 173,3
	145 391,0
	245 648,7
	201 424,8
	223 265,0
	241 590,8

	в том числе на управление программой
	тыс. руб.
	145 173,3
	145 391,0
	245 648,7
	201 424,8
	223 265,0
	241 590,8


II. Непрограммная деятельность

1. Федеральная целевая программа «Жилище»

Статус программы: федеральная целевая программа.

Цели и задачи непрограммной деятельности:

Создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих:

-          приобретение жилых помещений для  федеральных государственных служащих.

Основные расходы (мероприятия) непрограммной деятельности:

	Показатели непрограммной деятельности
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год


	2006 год


	2007 год


	2008 год


	2009 год


	2010 год

	Цель 1: Создание условий для обеспеченности жилой площадью федеральных государственных служащих 
	тыс. руб.
	2 500,0
	3 000,0
	3 200,0
	3 307,2
	3 594,9
	3 594,9

	Задача 1.1: Приобретение жилых помещений для  федеральных государственных служащих 
	тыс. руб.
	2 500,0
	3 000,0
	3 200,0
	3 307,2
	3 594,9
	3 594,9

	Программа: Федеральная целевая программа «Жилище»
	тыс. руб.
	2 500,0
	3 000,0
	3 200,0
	3 307,2
	3 594,9
	3 594,9


Срок реализации программы: 2008 – 2010 годы.

Цели программы: Обеспечение жилыми помещениями государственных служащих.

4.     Распределение расходов по целям, задачам и программам

В приложении 5 приведено распределение фактических и планируемых расходов Федеральной службы страхового надзора по стратегическим целям, тактическим задачам и целевым бюджетным программам.

Начиная с 2008 года расходы Службы будут направляться на реализацию бюджетной целевой программы.

Приложение 5

Аналитическое распределение расходов, администрируемых Федеральной службой страхового надзора по целям, задачам и бюджетным целевым программам

	Цели, задачи и программы (наименования)
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2005 год
	
	2006 год
	
	2007 год
	
	2008 год
	
	2009 год
	
	2010 год
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Цель 1: Создание условий для обеспеченности населения и организаций надежными и качественными страховыми услугами и повышение конкурентоспособности субъектов страхового дела
	94 362,6
	65,0%
	94 504,2
	65,0%
	159 671,7
	65,0%
	130 926,1
	65,0%
	145 122,3
	65,0%
	157 034,0
	65,0%

	Задача 1.1:  Углубление предварительного контроля (лицензирования, аттестации) субъектов страхового дела
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Программа:   Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2:   Внедрение актуарных методов оценки инвестиционных проектов, расчета страховых тарифов и страховых резервов страховщиков


	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Программа:  Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.3:   Расширение сферы надзора и контроля
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Программа:   Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.4:  Повышение оперативности контроля за соблюдением субъектами страхового дела страхового законодательства
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Программа:   Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	23 590,7
	16,3%
	23 626,0
	16,3%
	39 917,9
	16,3%
	32 731,5
	16,3%
	36 280,6
	16,3%
	39 258,5
	16,3%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2:  Обеспечение потребности субъектов страховой деятельности и потребителей страховых услуг в информации
	36 293,3
	25,0%
	36 347,8
	25,0%
	61 412,2
	25,0%
	50 356,2
	25,0%
	55 816,3
	25,0%
	60 397,7
	25,0%

	Задача 2.1:  Повышение прозрачности работы органа страхового надзора и субъектов страхового дела
	18 146,7
	12,5%
	18 173,9
	12,5%
	30 706,1
	12,5%
	25 178,1
	12,5%
	27 908,1
	12,5%
	30 198,9
	12,5%

	Программа:  Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	18 146,7
	12,5%
	18 173,9
	12,5%
	30 706,1
	12,5%
	25 178,1
	12,5%
	27 908,1
	12,5%
	30 198,9
	12,5%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.2:  Повышение эффективности системы сбора, обработки и анализа отчетной информации страховщиков и иных субъектов страховой деятельности
	18 146,7
	12,5%
	18 173,9
	12,5%
	30 706,1
	12,5%
	25 178,1
	12,5%
	27 908,1
	12,5%
	30 198,9
	12,5%

	Программа:  Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	18 146,7
	12,5%
	18 173,9
	12,5%
	30 706,1
	12,5%
	25 178,1
	12,5%
	27 908,1
	12,5%
	30 198,9
	12,5%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 3: Совершенствование инструментария страхового надзора с учетом либерализации рынка
	14 517,3
	10,0%
	14 539,1
	10,0%
	24 564,9
	10,0%
	20 142,5
	10,0%
	22 326,5
	10,0%
	24 159,1
	10,0%

	Задача 3.1:  Гармонизация принципов и стандартов страхового надзора России в соответствии с принципами и стандартами Международной ассоциации страховых надзоров
	7 258,7
	5,0%
	7 269,6
	5,0%
	12 282,4
	5,0%
	10 071,2
	5,0%
	11 163,3
	5,0%
	12 079,5
	5,0%

	Программа:  Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	7 258,7
	5,0%
	7 269,6
	5,0%
	12 282,4
	5,0%
	10 071,2
	5,0%
	11 163,3
	5,0%
	12 079,5
	5,0%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 3.2:  Координация надзорной деятельности с органами страхового надзора других стран (пресечение недобросовестного трансграничного перестрахования и допуска на рынок неблагонадежных инвесторов)
	7 258,7
	5,0%
	7 269,6
	5,0%
	12 282,4
	5,0%
	10 071,2
	5,0%
	11 163,3
	5,0%
	12 079,5
	5,0%

	Программа:  Обеспечение защиты прав и законных интересов страхователей и государства
	7 258,7
	5,0%
	7 269,6
	5,0%
	12 282,4
	5,0%
	10 071,2
	5,0%
	11 163,3
	5,0%
	12 079,5
	5,0%

	Не распределено по программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего распределено по целям
	145 173,3
	100,0%
	145 391,0
	100,0%
	245 648,7
	100,0%
	201 424,8
	100,0%
	223 265,0
	100,0%
	241 590,8
	100,0%

	в том числе распределено по задачам
	145 173,3
	100,0%
	145 391,0
	100,0%
	245 648,7
	100,0%
	201 424,8
	100,0%
	223 265,0
	100,0%
	241 590,8
	100,0%

	Распределено по программам
	145 173,3
	100,0%
	145 391,0
	100,0%
	245 648,7
	100,0%
	201 424,8
	100,0%
	223 265,0
	100,0%
	241 590,8
	100,0%

	не распределено по целям, задачам и программам
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Итого бюджет Федеральной службы страхового надзора
	145 173,3
	100,0%
	145 391,0
	100,0%
	245 648,7
	100,0%
	201 424,8
	100,0%
	223 265,0
	100,0%
	241 590,8
	100,0%

	Справочно:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на программы, направленные на решение нескольких целей (задач) (повторный счет)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.     Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов будет осуществляться начиная с 2008 года на основании сопоставления фактических и планируемых значений показателей, характеризующих результаты деятельности  (приложение 1) и затрат на их выполнение (приложение 5).

Основными мероприятиями по повышению эффективности бюджетных расходов и качества управления затратами и результатами являются:

1.     Совершенствование системы государственных закупок:

-          дальнейшее развитие принципа конкурсного отбора при закупках важных для службы товаров и услуг;

-          стандартизация условий подготовки и проведения конкурсов;

-          стандартизация форм государственных контрактов, условий контроля их выполнения и определение штрафных санкций для недобросовестных поставщиков продукции.

2.                     Совершенствование механизма мониторинга эффективности бюджетных расходов:

-          промежуточная оценка результатов бюджетных расходов и принятие на их основе корректирующих решений для достижения принятых целей и программ;

-          оценка конечных результатов бюджетных расходов для принятия решений об эффективности и результативности целей и программ.

3. Повышение экономичности отдельных статей бюджетных расходов, в т.ч. в подведомственных бюджетных учреждениях

-          внедрение автоматизированного бухгалтерского учета в подведомственных учреждениях;

-          проведение детального экономического анализа расходов в разрезе ведомственных целевых программ.

Приложение 8
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности

Федеральной службы по финансовому мониторингу на 2008-2010 гг.

Введение

В целях реализации Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»  в  соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 1 ноября 2001 г. № 1263 «Об уполномоченном органе по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»  был образован  Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу (КФМ России),  уполномоченный принимать меры по противодействию легализации преступных доходов, а с января 2003 г. - и по противодействию  финансированию терроризма. При этом КФМ России координировал деятельность в данной сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О  системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»  Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу преобразован в Федеральную службу по финансовому мониторингу, подведомственную Минфину России.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. № 186 «Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу»  и Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2004 г. № 307, Федеральная служба по финансовому мониторингу является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма  и координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. 

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу на  2008-2010 годы (далее Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 и в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2004 года № 838, а также в соответствии с  Методическими рекомендациями по подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2006-2008¸утвержденными   Министерством финансов Российской Федерации и Министерством экономического развития  и торговли Российской Федерации 24 июня 2005 года.

В Докладе также представлена информация о деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу за 2006 год и 5 месяцев 2007 года. 

Раздел 1. «Цели, задачи и показатели  деятельности»

1.1.Цели деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу

В соответствии с Федеральным законом  «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» стратегической целью деятельности Федеральной службы по финансовому  мониторингу как уполномоченного органа является:

- противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Реализация стратегической цели деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу содействует достижению стратегической цели Министерства финансов Российской Федерации:

 - обеспечение прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы и финансовых институтов и  направлена на  реализацию общенациональных приоритетов и стратегических целей Правительства Российской Федерации  и относящихся  к перманентным функциям государства (обеспечение законности и правопорядка).

Достижение указанной цели будет содействовать  обеспечению достижения таких общественно значимых целей Правительства, как:


- повышение уровня и качества жизни населения;


- развитие свободных и конкурентных рынков;


- обеспечение макроэкономической стабильности;


- улучшение инвестиционного климата;


- укрепление международных позиций России;


- снижение угрозы и возможного ущерба от террористических угроз.

Реализация стратегической цели деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу направлена  на решение одноименной тактической задачи 6.5 Министерства финансов Российской Федерации:

- противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

11 июня 2005 г. Президентом Российской Федерации была утверждена Концепции национальной стратегии противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.  Данная Концепция призвана оценить сложившуюся ситуацию и эффективность  предпринимаемых в этой сфере мер противодействия на национальном уровне, определить дальнейшие первоочередные задачи, пути, формы и методы их решения, компетенцию государственных органов, принимающих участие в борьбе с этими видами преступлений.

Межведомственной комиссией, созданной приказом Минфина России от 25.10.2005 № 132н, подготовлен и утвержден План мероприятий по реализации Концепции национальной стратегии противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма на период до 2010 года ( протокол заседания от 16.11.05 №1).

Заявленные в настоящем Докладе  цель и задачи Федеральной службы по финансовому мониторингу охватывают все основные направления деятельности Службы.

Основной показатель, характеризующий вклад Росфинмониторинга в реализацию вышеуказанных целей - рейтинг соответствия Российской Федерации общепринятым международным стандартам в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

В рамках реализации Плана первоочередных мероприятий Межведомственной комиссии по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма (МВК), осуществляется подготовка к третьему раунду  взаимных оценок стран ФАТФ, членом которой Российская Федерация является с 2003 г. В соответствии с графиком оценок в сентябре-ноябре 2007г. в течение трех недель  в Российской Федерации будет работать миссия, состоящая из членов ФАТФ при участии экспертов Комитета Совета Европы «Манивэл» и Евразийской группы, членом которых Россия также является. Задачей миссии станет изучение и оценка российской системы борьбы с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма и подготовка отчета взаимной оценки в соответствии с утвержденной ФАТФ Методологией оценок. 

Результаты оценок, уже проведенных ФАТФ в рамках 3 раунда, показывают, что для большинства стран получение положительных рейтингов  по ключевым  Рекомендациям стало крайне сложной задачей. Это связано как с ужесточением критериев, так и со стремлением большинства членов ФАТФ занизить оценки других стран, чтобы лучше выглядеть на их фоне.

1.2 Задачи Федеральной службы по финансовому мониторингу

Борьба с легализацией преступных доходов стала глобальным приоритетом, так как разрушительные последствия  этой преступной деятельности сказываются на  устойчивости и функциональности финансовой системы, экономическом росте и общественном развитии. Легализация преступных доходов способствует коррупции в финансовой системе, угрожает безопасности и надежности банков. Отмывание денег имеет также косвенные макроэкономические последствия, так как  распространение незаконных операций способно сдерживать заключение законных сделок из-за опасения их «заражения». 

Общепризнанным является факт связи легализации преступных доходов с финансированием международной террористической деятельности. Происходит активное взаимопроникновение, слияние террористической деятельности с транснациональной организованной преступностью. Для финансирования террористической деятельности используются  незаконный оборот оружия, наркотиков, другие серьезные преступления, а также структуры, специализирующиеся на отмывании грязных денег. 

Решение задачи противодействия таким преступлениям является существенным вкладом в обеспечение национальной безопасности, способствует росту доверия к финансовой системе, повышению ее надежности и прозрачности, упрочнению позиций России в международном сообществе.

Реализация стратегической цели Росфинмониторинга и данной тактической задачи Министерства финансов Российской Федерации осуществляется за счет выполнения следующих основных функций и полномочий Федеральной службы по финансовому мониторингу, определенных Правительством Российской Федерации:

- осуществление контроля и надзора за выполнением юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, привлечение к ответственности лиц, допустивших нарушение этого законодательства; 

- осуществление сбора, обработки и анализа информации об операциях (сделках) с денежными средствами или иным имуществом, подлежащих контролю в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- создание единой информационной системы в установленной сфере деятельности;

- формирование и ведение федеральной базы данных в установленной сфере деятельности;

- разработка и проведение мероприятий по предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;

-  координация деятельности федеральных органов исполнительной власти в установленной сфере деятельности;

- взаимодействие в соответствии с международными договорами Российской Федерации с компетентными органами иностранных государств в установленной сфере деятельности и осуществлении с ними информационного обмена;

- представление Российской Федерации в международных организациях по вопросам установленной сферы деятельности и участие в установленном порядке в деятельности этих организаций;

- участие в разработке и осуществлении программ международного сотрудничества, подготовке и заключении международных договоров Российской Федерации, в том числе межведомственного характера, по вопросам установленной сферы деятельности.

Для достижения стратегической цели   Росфинмониторинга и решения тактической задачи 6.5 Минфина России далее представлена краткая характеристика задач Росфинмониторинга.

Задача 1.1 «Содействие и контроль достижения финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма»

Решение данной задачи является одним из важнейших условий для обеспечения прозрачности, надежности и безопасности финансовой системы, и как следствие, повышения защищенности  прав инвесторов и  уровня доверия к  банковской системе.

Росфинмониторинг регулярно направляет информацию в Банк России о том, как кредитные организации выполняют требования законодательства о  противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма. При этом, данная информация,  активно используется Банком России  для осуществления надзорной деятельности.

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:

 Показатель 1.1.1 – прирост сотрудничающих с Росфинмониторингом финансовых организаций (участвующих в системе противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма).

Цель - увеличение количества сотрудничающих с Росфинмониторингом организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, повышение качества представляемой данными организациями информации.

В настоящее время в России происходит бурный рост в сфере оказания банковских розничных услуг. В Российской банковской системе формируются  устойчивые процессы по консолидации банков через механизмы слияния и присоединения, так как оказание розничных услуг предполагает хорошо отработанные технологии, раскрученный бренд, мощную филиальную сеть, высокую капитализацию, создание адекватных резервов. В связи с этим, а также по причине ужесточения банковского надзора, намечается тенденция  к сокращению общего количества банков.
 Учитывая вышеуказанные факторы  и то обстоятельство, что на текущий момент подавляющее количество банков сотрудничает с Росфинмониторингом, плановое задание на 2008-2010гг. по показателю 1.1.1. «прирост сотрудничающих с Росфинмониторингом финансовых организаций (участвующих в системе противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма)» скорректировано в сторону незначительного увеличения. 

На 2010 год  прирост сотрудничающих с Росфинмониторингом финансовых организаций запланирован в размере 22,7 %.

Показатель 1.1.2 – доля сообщений, соответствующих установленным требованиям (%).  

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Количество сообщений, соответствующих установленным требованиям, поступивших от финансовых организаций, участвующих в системе противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма,  к общему количеству поступивших сообщений.

  На 2010 год доля сообщений, соответствующих установленным требованиям, запланирована   в размере 96,5 %.  

Показатель 1.1.3 – доля повторно совершенных финансовыми организациями нарушений,  к общему числу выявленных нарушений законодательства в указанной сфере деятельности (в %). 

 Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Количество организаций, повторно совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде, к общему количеству организаций, совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде (в %).

За  2006 год данный показатель составил 15%  (при плане - 15%). 

На 2010 год данный показатель запланирован на уровне 13,3%.

Реализация данной задачи является одним из приоритетных направлений в деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу по достижению основной цели - противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма. 

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 30%. 

В связи с тем, что примерно 90 % операций с денежными средствами или иным имуществом, проходит через финансовые организации  разных секторов экономики, существенно возрастает их  роль  в части выполнения  требований «знай своего клиента» и создания  механизма по предотвращению недобросовестной коммерческой деятельности в противоправных целях, прежде всего таких, как финансирование терроризма и легализация доходов, полученных преступным путем. 

Решение задачи «Содействие и контроль достижения финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма » существенно зависит от внешних факторов. 

1.Внешним условием успешного  выполнения этой задачи  является осуществление действенного надзора Банком России и другими надзорными органами за организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, подлежащими обязательному контролю, проведение контрольных мероприятий со стороны всех надзорных органов во взаимодействии с Росфинмониторингом.

Это связано, прежде всего, с тем, что значительный объем операций с денежными средствами или иным имуществом (95%), проходит через финансовые организации, имеющие соответствующие надзорные органы, контролирующие  исполнение этими организациями Федерального закона «О противодействии легализации противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма». Незначительный объем операций с  денежными средствами или иным имуществом проходит через финансовые организации, у которых отсутствуют надзорные органы.

В связи с этим, на решение задачи «Содействие и контроль достижения финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма» решающее влияние оказывают именно надзорные органы: Центральный Банк Российской Федерации, Федеральная служба по финансовым рынкам, Российская государственная пробирная палата при Министерстве финансов  Российской Федерации, Федеральная служба по страховому надзору, Федеральная служба по надзору в сфере связи (в настоящее время функции переданы Федеральной службе по надзору  в сфере  массовых коммуникаций, связи и  охраны  культурного наследия).  

2. Важным в решении поставленной задачи является и выполнение  требования "знай своего клиента" финансовыми организациями во всех, без исключения, секторах.

Задача 1.2 «Автоматизация процессов получения и обработки информации»

В 2002 г. была разработана и утверждена  Концепция информатизации и обеспечения безопасности информации КФМ России (ныне Росфинмониторинг)  с целью определения  основных направлений работ, базовых структурных и архитектурных решений по всесторонней  автоматизации своей деятельности  посредством создания Единой информационной системы - ЕИС. В составе ЕИС выделено 7 функциональных подсистем: сбора, учета и накопления учетных сведений о финансовых операциях; информационно-аналитическая; информационного взаимодействия  с компетентными органами иностранных государств; информационного взаимодействия  с территориальными органами Федеральной службы и другие.

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:                                                                                 

Показатель 1.2.1 - доля информации,  поступающей от финансовых организаций  в Росфинмониторинг  в электронном виде.

Показатель 1.2.2 - доля информации, обрабатываемой с помощью фильтрующего программного обеспечения. 

За 12 месяцев 2006 г. этот показатель  составил 99,88 % ( плановый уровень – 99%. Отмечается положительная динамика роста показателя.

При этом решаются задачи контроля подлинности получаемой информации, включая идентификацию отправителя, идентичности (неизменности) содержания сообщений, проверки  целостности отправленных сообщений, проверки электронных цифровых подписей подотчетных организаций.

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 15%. 

Внешними условиями, необходимыми для решения данной задачи, является:

- предоставление кредитными организациями информации по запросам  Росфинмониторинга в согласованных форматах;

- изменения нормативных правовых актов, определяющих порядок представления сведений об операциях;

- предоставление некредитными организациями сведений об операциях и сделках в электронном виде с использованием автоматизированного рабочего места АРМ «Организация».

Задача 1.3 «Оказание  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений, связанных  с легализацией преступных доходов»

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:

Показатель 1.3.1 -  соотношение количества запросов, связанных с отмыванием преступных доходов (ОД), по которым проведены международные финансовые расследования,  к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ОД.

Показатель 1.3.2 - соотношение количества материалов по ОД, направленных в правоохранительные органы, к общему количеству проведенных финансовых расследований по ОД

Показатель 1.3.3 - соотношение количества ответов с оперативно-значимой информацией, связанной с ОД, к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов по ОД 

Показатель 1.3.4 - соответствие материалов с признаками по ОД, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям

Данный показатель определяется по формуле:

Vнаправл.-Vвозвр. / Vнаправл., где

Vнаправл. - количество материалов, направленных в правоохранительные органы;

Vвозвр. - количество материалов, возвращенных правоохранительными органами на доработку.

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 10%.

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Росфинмониторинга и в незначительной степени  зависит от внешних условий.

Задача 1.4 «Оказание  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений с признаками финансирования терроризма»

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:

Показатель 1.4.1 - приостановлено операций с признаками финансирования терроризма от количества выявленных.

Показатель 1.4.2 - соотношение количества ответов с оперативно-значимой информацией к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов.

Показатель 1.4.3 - соответствие материалов, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям (%).

Показатель 1.4.4 - соотношение количества запросов, по которым проведены международные финансовые расследования к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР.

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 10%. 

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Росфинмониторинга и в незначительной степени  зависит от внешних условий.

Задача 1.5 «Укрепление  и расширение потенциала  международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма»

Решение данной задачи позволит укрепить базу международного сотрудничества  в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма, расширить географию распространения соответствующих международных стандартов на Евразийский регион, а также будет  способствовать упрочению позиций России в международном сообществе.

При этом, учитывая транснациональный характер международной преступности, оказание содействия в создании систем противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма у наших соседей в Евразийском регионе непосредственно связано с  эффективностью работы Росфинмониторинга.

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:

Показатель 1.5.1 - количество заключенных межведомственных соглашений с подразделениями финансовой разведки (ПФР) иностранных государств

Показатель 1.5.2 - эффективность информационного обмена с зарубежными партнерами (доля реализованных в отчетном году файлов).

Показатель  рассчитывается  по формуле:

 Vперед. / Vоб., где

Vоб. - общее количество дел (файлов), по которым в отчетном году велась переписка с  зарубежными ПФР;

Vперед. - количество дел (файлов),  переписки с зарубежными ПФР, по которым в отчетном году давались разрешения на передачу материалов  в правоохранительные органы;

Показатель 1.5.3 - доля исполненных Росфинмониторингом запросов зарубежных ПФР.

Показатель 1.5.4 - доля   запросов Росфинмониторинга, исполненных зарубежными ПФР.

Показатель 1.5.5 - соответствие информационного взаимодействия  Росфинмониторинга с ПФР зарубежных стран стандартам Группы «Эгмонт».

Показатель не применяется  в связи с отсутствием рекомендаций Группы Эгмонт, разработку и применение показателя планируется осуществить в 2006г.

Показатель 1.5.6 - количество стран и международных организаций, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ.

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 10%. 

Внешними условиями, необходимыми для решения данной задачи, являются:

- гармонизация национальных законодательств, регулирующих сферу противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма;

- оперативность зарубежных ПФР при исполнении запросов;

- оперативность правоохранительных органов при исполнении запросов зарубежных ПФР;

- заинтересованность  зарубежных  ПФР  в  более  углубленном информационном взаимодействии;

- заинтересованность стран Евразийского региона в создании национальных ПФР в соответствии  со стандартами Группы «Эгмонт».

Задача 1.6 «Обеспечение соответствия уровня российской системы противодействия  легализации преступных доходов и финансированию терроризма общепринятым международным стандартам»

Эффективная система противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма требует адекватной правовой и институциональной основы и задача уполномоченного органа, как координатора всех федеральных органов исполнительной власти - обеспечить формирование и эффективное функционирование всей этой системы.

Основным показателем, характеризующим решение данной задачи, является: - реализация   Сорока рекомендаций ФАТФ и 9 специальных рекомендаций ФАТФ по противодействию финансированию терроризма. 

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 20%. 

Следует иметь в виду воздействие следующих внешних факторов:

-  международные стандарты в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма  разрабатывает  Группа  разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Россия обязана имплементировать их в свое законодательство;

- надзорные органы, в частности,  Банк России в соответствии с законодательством  самостоятельно устанавливает для кредитных организаций порядок представления ими  соответствующей информации в уполномоченный орган, а также осуществляет свою надзорную деятельность;

- правоохранительные органы значительную часть уголовных дел  в сфере легализации преступных доходов формируют на основе своих собственных материалов. Роль Росфинмониторинга заключается в координации всех министерств и ведомств, задействованных  в решении данной задачи,  обобщении практики применения законодательства Российской Федерации в указанной сфере, а также в разработке и внесении предложений по его совершенствованию. Росфинмониторингом проведена



Задача 1.7 «Обеспечение  защиты информации и безопасности функционирования  Росфинмониторинга»

Основными показателями, характеризующими решение данной задачи, являются:

Показатель 1.7.1 - степень обеспечения выполнения мероприятий по защите государственной тайны.

Показатель 1.7.2 - степень реализации мероприятий концепции информационной безопасности Росфинмониторинга.

Показатель 1.7.3 - степень обеспечения выполнения мероприятий по инженерно- технической защите объекта Росфинмониторинга.

По нашим оценкам, вклад задачи в достижение данной цели составляет 5 %. 

Решение настоящей задачи в основном находится в компетенции Росфинмониторинга и в незначительной степени  зависит от внешних условий.

Основные показатели результатов деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу приведены в Приложении № 1 к Докладу.

Раздел 2.  «Расходные обязательства»

Общий объем исполняемых расходных обязательств Федеральной службы по финансовому мониторингу в  2006 г.составил 685,9 млн. руб., в  2007 г. – 769,8 млн. руб., на 2008 г. планируется -825,5 млн. руб., на 2009 г. – 863,8 млн. руб., на 2010 г.  – 920,6 млн. руб.

Анализ структуры исполняемых расходных обязательств Федеральной службы по финансовому мониторингу за отчетный, текущий и плановые годы приведен в Приложении № 2 к Докладу.

Раздел 3. «Бюджетные целевые  программы и непрограммная деятельность»

I.
Бюджетные целевые программы


Решение поставленных задач осуществляется Росфинмониторингом через  действующие бюджетные программы, выделенные в аналитических целях:

Программа
1. (Задача 1.1) «Взаимодействие с организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, в части представления ими сведений по операциям, подлежащим контролю»

Цель программы - увеличение количества сотрудничающих с Росфинмониторингом организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, повышение качества представляемой данными организациями информации. 

Показатель 1.1 - количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом и представляющих в Федеральную службу информацию о подлежащих контролю операциях. Рассчитывается по факту (количество организаций за отчетный период в ед. (с учетом филиалов). 

За  2006 год  обеспечен суточный цикл приема и обработки сведений по обязательной отчетности с учетом филиалов кредитных организаций от 3358 организаций, в том числе  - от 1225 головных кредитных организаций, - от  831 филиала кредитных организаций и  - от  1302  некредитных  организаций  (при плане 3350) .

В настоящее время в России происходит бурный рост в сфере оказания банковских розничных услуг. В Российской банковской системе формируются  устойчивые процессы по консолидации банков через механизмы слияния и присоединения, так как оказание розничных услуг предполагает хорошо отработанные технологии, раскрученный бренд, мощную филиальную сеть, высокую капитализацию, создание адекватных резервов. В связи с этим, а также по причине ужесточения банковского надзора, намечается тенденция  к сокращению количества банков.
 Учитывая вышеуказанные факторы  и то обстоятельство, что на текущий момент подавляющее количество банков сотрудничает с Росфинмониторингом, плановое задание на 2008-2010гг. по показателю 1.1. «количество организаций, представляющих в Федеральную службу  информацию о подлежащих контролю операциях» скорректировано в сторону незначительного увеличения.           

               На 2010 год  показатель 1.1. запланирован в размере - 3416 ед.


Показатель 1.2– доля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, не имеющих нарушений в части представления информации по операциям, подлежащим контролю (%). 

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, сообщения которых об операциях, подлежащих контролю, не были отвергнуты для корректировки (прошли процедуру входного логического контроля) к общему количеству  организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом и представляющих информацию в Росфинмониторинг (в %). 

За 2006 год – 96,7 % (прогноз –95%).

Результативность проводимых Росфинмониторингом контрольных мероприятий  в части исполнения финансовыми организациями законодательства о ПОД/ФТ  по представлению сообщений о подлежащих контролю операций, позволили превысить запланированный на 2006 год уровень  показателя  1.2. «доля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, не имеющих нарушений в части представления информации по операциям, подлежащим обязательному контролю». 

На 2010 год показатель 1.2. запланирован в размере – 96,2%.
Показатель 1.3 
- повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях.

Единицей измерения данного показателя является следующее соотношение: количество мероприятий, направленных на повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях  к общему числу сотрудников, участвующих в данных мероприятиях. 

За 2006 год проведено 165 мероприятий, позволивших повысить квалификацию 6522 сотрудникам, осуществляющим внутренний контроль в организациях (прогноз на 2006 год - 100 мероприятий  с обучением 4600 сотрудников финансовых организаций).
 Эффективность разъяснительной работы, проводимой в 2006 году с финансовыми организациями, и в первую очередь, с организациями, оказывающими посреднические услуги при осуществлении сделок купли-продажи недвижимого имущества по применению законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма, позволила повысить свою квалификацию значительному числу сотрудников, осуществляющих внутренний контроль.

На 2010 год запланировано проведение 120 мероприятий с обучением 4800 сотрудников финансовых организаций.

Реализация данной программы имеет решающее значение в выполнении  поставленной задачи: достижение финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

По нашим оценкам доля этого участия составляет 80%, что связано, прежде всего, со структурой финансовых организаций, направляющих сообщения об операциях, подлежащих обязательному контролю, в Росфинмониторинг. В общем количестве финансовых организаций, направляющих сообщения в Росфинмониторинг значительный объем (90%) составляют кредитные организации, имеющие надзорный орган - Центральный банк Российской Федерации, 5% составляют организации (кроме кредитных), имеющие надзорные органы - Федеральная служба по финансовым рынкам, Российская государственная пробирная палата при Министерстве финансов Российской Федерации, Федеральная служба по страховому надзору и др., доля организаций,   в сфере деятельности которых отсутствует надзорный орган, составляет 5 %.

Поэтому решение вышеуказанной задачи зависит не только от Росфинмониторинга, но и от соответствующих надзорных органов

Программа 2. (Задача 1.1) «Выявление, постановка на учет и согласование правил внутреннего контроля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы»

Цель программы – добиться полноты учета организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы, повысить эффективность работы системы внутреннего контроля указанных организаций.

Объектами контроля со стороны Росфинмониторинга и его межрегиональных управлений за исполнением требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма являются лизинговые компании, ломбарды, организации, содержащие тотализаторы и букмекерские конторы, а также организующие и проводящие лотереи, тотализаторы (взаимные пари) и иные основанные на риске игры, в том числе в электронной форме; организации, оказывающие посреднические услуги при осуществлении сделок купли-продажи недвижимого имущества.

Показатель – количество организаций, вновь поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу (%). 

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Количество организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу в 2004 году берется за 100%. 

Показатели рассчитываются путем соотношения количества организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу на конец отчетного периода к количеству организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу в 2004 году (%).

За  2006 год – данный показатель составил  130 % от уровня 2004 года (прогноз – 110% от уровня 2004г.).

На 2010 год показатель 1.2. запланирован в размере – 30 %.

Тенденция к снижению данного показателя вызвана тем, что к 2010 году процессом постановки на учет  и согласования правил внутреннего контроля должна быть охвачена основная часть поднадзорных  Росфинмониторингу организаций, на которые распространяется действие Федерального закона №115-ФЗ от 07.08.2001г. 

       Доля влияния этой программы на решение данной задачи составляет по нашим оценкам примерно 15%. Это обусловлено тем, что через систему постановки на учет и согласования правил внутреннего контроля Росфинмониторинг имеет возможность охватить значительное количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.   

Программа 3. (Задача 1.1) «Предупреждение и пресечение нарушений требований законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом»

Цель программы – добиться полноты представления информации организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

Доля влияния этой программы на решение данной задачи составляет по нашим оценкам 5%. 

Показатель – доля повторно совершенных финансовыми организациями нарушений,  к общему числу выявленных нарушений законодательства в указанной сфере деятельности (%).

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Количество организаций, повторно совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде, к общему количеству организаций, совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде (в %).

За  2006 год данный показатель составил 15% (прогноз-15%). 

На 2010год показатель 1.1. запланирован в размере 13,3%.

Доля влияния этой программы на решение данной задачи составляет по нашим оценкам 5%. Это связано, прежде всего с тем, что с начала проверочной деятельности проверено только 20% организаций от общего количества поднадзорных организаций

Программа  4. (Задача 1.2) «Автоматизация и информатизация»

Цель программы -обеспечение  соответствующего уровня технологической поддержки финансовых расследований.

Программой предусмотрено создание Единой информационной системы -ЕИС.  В составе ЕИС выделено 7 функциональных подсистем: сбора, учета и накопления учетных сведений о финансовых операциях; информационно-аналитическая; информационного взаимодействия  с компетентными органами иностранных государств; информационного взаимодействия  с территориальными органами Федеральной службы и другие.

К настоящему времени завершена разработка основных подсистем I очереди Единой информационной системы (ЕИС) Росфинмониторинга. Проводится ее опытная эксплуатация и подготовка к государственным испытаниям и сдаче в промышленную эксплуатацию. Начата разработка подсистем II очереди.

В рамках создания  второй очереди ЕИС Росфинмониторинга в 2006 году проводились мероприятия по опытной эксплуатации «Комплекса средств автоматизации надзорной деятельности», проводятся работы по выбору платформы электронного документооборота.

В рамках технической поддержки    были проведены работы по  апробированию методов математического прогнозирования  и моделирования  на базе методов нейронных сетей, модернизированы алгоритмы и формы  автоматической отчетности, проведены мероприятия по обучению сотрудников Межрегиональных управлений Росфинмониторинга работе с комплексом, а также разработано и реализуется Частное техническое задание, направленное на дальнейшее развитие комплекса по результатам его опытной эксплуатации. В целом это позволит на новом современном уровне  осуществлять контроль за организациями и создаст возможность для разработки действенного  механизма основанного на методах математического и статистического анализа по выявлению организаций, обязанных представлять сведения об операциях в Росфинмониторинг. В то же время реализация указанного мероприятия будет влиять на  увеличение доли сообщений представляемых организациями в Росфинмониторинг, соответствующих установленным требованиям.

В указанных целях в 2006 году проведены работы: по формированию требований к ЕИС II-очереди; уточнена концепция ЕИС; разработано Технического задание на создание ЕИС II-ой очереди; осуществлено Эскизное проектирование ЕИС II-ой очереди.

Кроме того осуществляются работы по  созданию подсистемы взаимодействия Единой информационной системы Федеральной службы по финансовому мониторингу с автоматизированными информационными системами федеральных органов исполнительной власти. Проводятся соответствующие работы. 

На 2007-20010 год показатель –проектирование, разработка компонент II очереди ЕИС Росфинмониторинга и ввод их в действие

Программа 5. (Задача 1.3) «Оказание информационно -аналитического содействия правоохранительным органам в сфере борьбы с легализацией преступных доходов»

Задача данной программы - передача информации в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией при наличии достаточных оснований, свидетельствующих о том, что операция (сделка) связана с легализацией преступных доходов, а также предоставление соответствующей информации по запросам правоохранительных органов в соответствии с федеральными законами.

Цель программы - выявление из общего объема информации, поступающей от финансовых организаций, операций (сделок) с признаками  преступлений с целью проведения финансовых расследований и формирование материалов для последующей передачи в правоохранительные органы.

Показатели программы:

Показатель – соотношение количества запросов, связанных с отмыванием преступных доходов (ОД), по которым проведены международные финансовые расследования,  к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ОД.

Показатель - соотношение количества материалов по ОД, направленных в правоохранительные органы, к общему количеству проведенных финансовых расследований по ОД.

Показатель - соотношение количества ответов с оперативно-значимой информацией, связанной с ОД, к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов по ОД. 

Показатель - соответствие материалов с признаками по ОД, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям.

 (Vнапр.-Vвозвр./Vнапр.).

С целью достижения запланированных результатов, разработан комплекс мероприятий на 2006 г., утвержденный Руководителем Росфинмониторинга. В частности, в целях реализации данной программы выполняются следующие основные мероприятия:
1.
На   стадии   первичного   отбора   материалов   выделение   в   качестве приоритетного   направления   работы        проведение   анализа   информации   по проблемно-отраслевому принципу,    с сосредоточением основного внимания на следующих направлениях:
- крупный оборот по обналичиванию денежных средств, сопряженный с фактами хищения и присвоения средств, в первую очередь, из государственного бюджета;
- крупномасштабный вывод денежных средств по легальным каналам за рубеж как начальный этап легализации;
- вскрытие банковских отмывочных схем, обслуживающих криминальный, теневой бизнес и организованные преступные сообщества.
2.
Введение специализации аналитиков по проведению текущих проверок и про-активных финансовых расследований.
3. Во взаимодействии с правоохранительными органами введение в действие совместного регламента прохождения материалов завершенных финансовых расследований и порядка их рассмотрения в правоохранительных органах.

4. Осуществление выездов на места с целью оказания методической помощи и информационной поддержки по наиболее сложным и перспективным материалам.
Программа 6. (Задача 1.4) «Противодействие финансированию террористической деятельности»

Задача - оказание информационно-аналитического  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений с признаками финансирования терроризма.

Цели программы: 

1. Выявление и приостановка финансовых операций физических лиц или организаций, подозреваемых в причастности к террористической  деятельности.

2. Информационно-аналитическое обеспечение  оперативно-розыскных и следственных действий правоохранительных органов по установлению источников  происхождения, схем аккумулирования и распределения, механизмов передачи средств для финансирования террористической деятельности.

В соответствии с данной программой, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 18 января 2003 г. № 27 «Об утверждении Положения о порядке определения перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности, и доведения этого перечня до сведений организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом», подготавливаются и рассылаются в адреса соответствующих финансовых организаций  вышеупомянутые Перечни. 

Осуществляется сбор, обобщение и анализ международного и отечественного опыта организации противодействия финансированию терроризма, материалов об источниках и каналах получения средств, используемых в целях финансирования терроризма. На основании обобщенного международного и отечественного опыта в данной сфере разрабатываются критерии отбора информации, позволяющие осуществлять поисковую работу, направленную на выявление возможных источников и каналов финансирования террористической деятельности на территории Российской Федерации.

Показатели программы:

Показатель - приостановлено операций с признаками финансирования терроризма от количества выявленных.

Показатель - доля ответов с оперативно-значимой информацией по ФТ к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов по ФТ.

Показатель - соответствие материалов с наличием признаков по ФТ, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям ( %).
(Vнаправл –Vвозвр / Vнаправл)

 Показатель - соотношение количества запросов по ФТ, по которым проведены международные финансовые расследования к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ФТ

С целью достижения результативности указанных показателей разработан комплекс мероприятий  на 2006 год. В частности, в целях реализации данной программы выполняются следующие основные мероприятия:
1. Подготовка и направление новой редакции Перечня в организации, осуществляющие операции с денежными средствами и иным имуществом.

2. Обработка запросов правоохранительных органов в отношении физических и юридических лиц, подозреваемых в причастности к террористической деятельности и ее финансированию.

3. Взаимодействие с ФСБ России и МВД России в проверках физических лиц и организаций, обоснованно подозреваемых в финансировании террористической деятельности.

Программа 7. (Задача 1.4) « п.7 Плана мероприятий федеральной целевой программы Антитеррор 2005-2007» (секретно).

Задача - оказание информационно-аналитического  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений с признаками финансирования терроризма.

      Реализация программы (в части касающейся Росфинмониторинга) в рамках НИОКР выполнена в 2006 году. В 2007 году Росфинмониторингом оказывается помощь правоохранительным органам в формировании нормативно-правовой базы (регламентов) функционирования ЕБД.         

        Программа 8.  (Задача 1.5) «Расширение базы международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма»

Задача: укрепление и расширение потенциала международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма. 

Цели программы:

1. Оказание содействия в создании и подготовке к вступлению в Группу «Эгмонт» подразделений финансовой разведки стран Южной и Восточной Европы и СНГ.

2.Обеспечение участия Российской Федерации в Евразийской региональной группе и разработка в рамках работы указанной группы Программы по оказанию технической помощи в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма государствам - участникам на 2006 г. и последующие годы.

С целью достижения результативности показателей, отражающих деятельность по международному сотрудничеству, разработан комплекс мероприятий  на 2006 год. Из полного перечня приводятся,  как характеризующие процессы взаимодействия, следующие мероприятия:

1.     Участие в пленарных заседаниях Группы «Эгмонт».

2.     Проведение работы по согласованию текстов и подписанию соглашений о взаимодействии в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем с ПФР зарубежных государств.

3.     Обеспечение деятельности Международного учебно-методического центра финансового мониторинга.

4.     Активизация деятельности ЕАГ.

Федеральная служба по финансовому мониторингу является членом Международной организации  подразделений финансовой разведки (ПФР) - Группы «Эгмонт». Делегация Росфинмониторинга участвовала в пленарном заседании Группы «Эгмонт» 14-16 июня 2006г. в Лимассоле (Кипр). Там же прошла встреча руководителей ПФР.

Подписаны соглашения, обеспечивающие более глубокое информационное взаимодействие с ПФР 33 государств. В 2006 году были подписаны соглашения с ПФР  7 стран:  Мексики, Китая, Болгарии, Республики Беларусь, Молдовы, Кыргызстана и Египта (показатель 1.1 количество заключенных межведомственных соглашений с ПФР иностранных государств: прогноз на 2006 год – 5 соглашений, за 12 месяцев 2006г. – 7 соглашений).

В рамках Группы «Эгмонт» осуществляется обмен информацией по закрытым каналам связи. Предполагается дальнейшая активизация информационного   взаимодействия, включая подписание новых соглашений.

В соответствии с мандатом этой организации Федеральная служба оказывает содействие в создании и подготовке к вступлению в Группу «Эгмонт» подразделений финансовой разведки стран Южной и Восточной Европы и СНГ.

Показателем данной работы является «количество подразделений финансовой разведки государств Южной и Восточной Европы и СНГ, подготовленных к вступлению в Группу «Эгмонт» при содействии Росфинмониторинга» (ед.) (прогноз на год – 1, значение показателя за 2006г. – 0). Ожидалось, что прием новых членов (ПФР Молдовы и Белоруссии), должен был произойти  в 2006 году, но, согласно принятому на заседании Группы «Эгмонт» решению, прием их был отложен из-за возникших у ряда членов Группы вопросов по законодательным положениям этих стран в сфере ПОД/ФТ. Таким образом, плановое значение указанного выше показателя в 2006 году не было достигнуто по независящим от Росфинмониторинга причинам.

В октябре 2006г. сотрудниками Росфинмониторинга была проведена оценка операционного статуса Центра Финансового Мониторинга ЦБ Армении (ПФР Армении) для составления отчета по его готовности для вступления в Группу «Эгмонт».

Содействие вступлению ПФР стран СНГ в Группу «Эгмонт» способствует расширению возможностей по обмену информацией с ПФР этих стран после создания у них соответствующих подразделений. Помимо этого, работа с этими странами по линии противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма укрепляет позиции Российской Федерации в этих странах в данной сфере взаимодействия.

В 2003 г. Российская Федерация стала членом Группы финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Деятельность ФАТФ обеспечивается членскими взносами участников ФАТФ, рассчитываемых по нормативам ОЭСР. Став членом ФАТФ, Россия вышла с инициативой  создания Евразийской региональной группы по типу ФАТФ. 

Основной задачей ЕАГ, как и других региональных структур по типу ФАТФ, является содействие государствам-членам  во внедрении общепринятых международных стандартов в данной сфере.

Председателем ЕАГ переизбран на пятом пленарном заседании ЕАГ в декабре 2006г. на два года руководитель Росфинмониторинга.

Секретариат группы находится в Москве. При этом Россия приняла на себя расходы по содержанию Секретариата. В 2004-2006 гг. Российская Федерация выделила значительные денежные средства (в 2004 г. – 1 млн. долл. США, в 2005 г. – 3,5 млн. долл. США, на 2006г. -5,5 млн. долл. США, на 2007-2008 г.г. планируется – 6 млн. долл. США) на содержание Секретариата и иную деятельность ЕАГ.

Создание ЕАГ позволит государствам, не входящим в состав ФАТФ, мобилизовать усилия в борьбе с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма, а также расширит географию распространения международных стандартов по противодействию отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма.

В декабре 2005 года, на 3-м Пленарном заседании ЕАГ было объявлено, что в Москве создана Автономная некоммерческая организация «Международный учебно-методический центр финансового мониторинга» (АНО «МУМЦФМ»), которая будет заниматься обучением и повышением квалификации представителей различных государств в специализированных сферах противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма.  

Предполагается проведение международных семинаров, конференций, циклов лекций и т.п. по антитеррористической и смежной проблематике, в том числе с целью повышения квалификации кадрового состава, а также участие в международных семинарах, конференциях, проводимых для третьих стран. В рамках этой программы предполагается также оказание помощи в создании системы закрытой информационной связи между ПФР стран СНГ, включая закупку и поставку общесистемного и специального программного обеспечения и техники для указанных целей.

Показатель 2.1 - количество стран и международных организаций, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ  (ед.). По итогам 2006 года данный показатель - 31 страна и международная организация, участвующих в деятельности ЕАГ (плановое значение на 2006 г. – 27).


Основные итоги за 2006 год.


По результатам четвертого и пятого Пленарных заседаний ЕАГ статус наблюдателей в ЕАГ был предоставлен Армении, Афганистану, Литве и ОБСЕ, что увеличило количество стран и международных организаций, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ до 31. На заседаниях была положительно оценена роль ЕАГ в формировании национальных систем ПОД/ФТ в государствах-членах ЕАГ. 

Международный учебно-методический центр финансового мониторинга, едва завершив процесс своего формирования, активно включился в деятельность по подготовке и повышению квалификации специалистов по ПОД/ФТ, а также по обеспечению технического содействия государствам-членам ЕАГ. При участии представителей АНО «МУМЦФМ» проводились обучающие семинары для оценщиков, специалистов в области ПОД/ФТ и парламентариев из Казахстана и Кыргызстана, которым предстоит выполнение миссий взаимных оценок ЕАГ и формирование полнофункциональных ПФР в своих странах. В рамках АНО «МУМЦФМ» функционирует Рабочая группа по информационным технологиям, основной задачей которой в настоящее время является подготовка проекта концепции информационных систем в ПФР государств-членов ЕАГ. При содействии АНО «МУМЦФМ» создана и запущена в эксплуатацию первая очередь Единой информационной системы (ЕИС) ПФР Кыргызстана, ведутся работы по созданию второй очереди ЕИС ПФР Республики Кыргызстан.

Программа 9. (Задача 1.6) «Обеспечение соответствия национальной системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма международным стандартам»

Цели программы - обеспечение соответствия уровня российской системы противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма общепринятым международным стандартам;

- повышение уровня правосознания в обществе, поскольку для эффективного противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем необходимо не только исполнение установленных федеральным законодательством требований, но и проведение в каждой задействованной организации такой корпоративной политики, которая позволила бы эффективно предотвращать попытки использования финансового учреждения для отмывания преступных доходов и финансирования  терроризма. 

Показатели программы:

Показатель - реализация Сорока рекомендаций ФАТФ 2003г. и Девяти специальных рекомендаций ФАТФ по финансированию терроризма  (%).

Показатель-количество проведенных мероприятий (участие в работе круглых столов, конференций, выступлений в прессе и т.д.).

С целью достижения результативности указанных показателей,  разработан комплекс мероприятий  на 2006 год. Из полного перечня приводятся,  как характеризующие  показатель, следующие мероприятия:

1. Организация участия межведомственной делегации в мероприятиях ФАТФ.

2. Проведение пресс-конференций для представителей СМИ.

Федеральная служба по финансовому мониторингу свою деятельность по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма  строит на основе нормативно-правовой базы, разработанной в соответствии с международными конвенциями, а также  рекомендациями ФАТФ.

Став с июня 2003 г. полноправным членом ФАТФ, Россия активно участвует в разработке международных стандартов в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма и в соответствии с ними совершенствует свою национальную систему.

При активном участии Росфинмониторинга была подготовлена и принята   новая 9-я   специальная рекомендация ФАТФ, требующая установления контроля за трансграничным перемещением наличных денежных средств, которые могут быть использованы для финансирования терроризма.

Следует отметить,  что Росфинмониторинг,  будучи уполномочен осуществлять координацию деятельности в данной сфере всех федеральных органов исполнительной власти, особое внимание уделяет механизмам выработки и реализации согласованных решений в отношении как внутренних так и международных проблем противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

11 июня 2005 г. Президентом Российской Федерации была утверждена Концепция национальной стратегии противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма, которая призвана оценить сложившуюся ситуацию и эффективность  предпринимаемых в этой сфере мер противодействия на национальном уровне, определить дальнейшие первоочередные задачи, пути, формы и методы их решения, компетенцию государственных органов, принимающих участие в борьбе с этими видами преступлений.

В целях организации эффективного взаимодействия и координации деятельности федеральных органов  исполнительной власти  и Центрального банка Российской Федерации  в сфере противодействия  легализации преступных доходов и финансированию терроризма, повышения эффективности международного сотрудничества в этой области при участии Росфинмониторинга подготовлен приказ Минфина России о создании Межведомственной комиссии по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма от 25 октября 2005 г. № 132н. Этим приказом утверждено Положение о данной Межведомственной комиссии.

Указанной Межведомственной комиссией подготовлен и утвержден План по реализации положений Концепции национальной стратегии противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.

В целях выполнения Плана мероприятий по реализации Концепции национальной стратегии ПОД/ФТ, в рамках деятельности АНО «МУМЦФМ» осуществляется формирование общегосударственной системы обучения специалистов, а также подготовка предложений по развитию профессиональной переподготовки сотрудников государственных органов и организаций, участвующих в ПОД/ФТ.

В части разработки предложений по сокращению использования наличных денежных средств при осуществлении экономической деятельности (п.1.2 вышеуказанного Плана) в Росфинмониторинге проведено ряд совещаний с руководителями крупных кредитных организаций России и руководством Банка России по вопросу проведения операций, связанных с обналичиванием денежных средств. По результатам которого Росфинмониторингу с участием Банка России предложено обобщить высказанные предложения по внесению изменений в действующее законодательство для рассмотрения на заседании Межведомственной комиссии по ПОД/ФТ.

Кроме того, на очередном заседании Комиссии (24.11.06) рассматривался вопрос: «Совершенствование системы противодействия  легализации преступных доходов и финансированию терроризма в  свете предстоящего  в 2007 году третьего раунда оценки ФАТФ».

Межведомственной комиссией разработан и утвержден План первоочередных мероприятий по совершенствованию системы противодействия данным вызовам и угрозам в свете предстоящего в 2007 году третьего раунда оценки ФАТФ (Протокол № 8 от 14.12.2006).

Программа 10. (Задача 1.7)  «Обеспечение безопасности функционирования Федеральной службы по финансовому мониторингу».

Цель программы - обеспечение  защиты информации и безопасности функционирования  Росфинмониторинга»

Основные мероприятия программы:

-
обеспечение сохранности государственной тайны.

-
модернизация и техническое обслуживание систем контроля и управления доступом, охранной и пожарной сигнализации, охранного телевидения, защиты речевой информации в помещениях и др; 

-
обеспечение информационной безопасности (центральный аппарат и территориальные органы);

II. Непрограммная деятельность


Цели и задачи непрограмной деятельности:


Целью непрограмной деятельности является обеспечение жильем высококвалифицированных специалистов Росфинмониторинга.

Показатель – количество сотрудников Росфинмониторинга, обеспеченных жильем (чел.)

Краткая характеристика действующих бюджетных программ, выделенных в аналитических целях, а также непрограммной деятельности  приводятся в Приложении № 4 к Докладу.

Раздел 4. « Распределение расходов по целям, задачам и программам»

В Приложении № 5 к Докладу приведено распределение отчетных и планируемых расходов Федеральной службы по финансовому мониторингу по целям, задачам и бюджетным целевым программам.

Раздел 5. «Результативность бюджетных расходов»

Общепризнанно, что на сегодняшний день в Российской Федерации  сформирована система противодействия легализации преступных доходов, которая в основном соответствует международным стандартам.

Основное внимание в 2006 г. Росфинмониторинг уделял дальнейшему развитию и совершенствованию системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма, повышению уровня межведомственного взаимодействия с  надзорными  и правоохранительными органами, углублению международного сотрудничества, совершенствованию законодательства в указанной сфере.

В отчетном периоде сохранялась устойчивая тенденция увеличения количества сообщений, поступающих в Росфинмониторинг от финансовых организаций. 

Росфинмониторинг в 2006 году получил  более 6 млн.  сообщений об операциях с денежными средствами или иным имуществом, в том числе около 4 млн. сообщений - об операциях, выделенных финансовыми организациями в результате реализации программ внутреннего контроля как подозрительные. За 2006 год Федеральная база данных Росфинмониторинга увеличилась в 2  раза по сравнению с 2005 годом,  составив на 1 января 2007 г.  около 13 млн. сообщений об операциях  на общую сумму около 100 трлн. руб.

Выполнение плана по показателю 1.1.1. -  прирост сотрудничающих с Росфинмониторингом финансовых организаций (участвующих в системе противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма. За 2006 год  -  прирост  21 %, прогноз –  20%)., а также результативность проводимых Росфинмониторингом контрольных мероприятий  в части исполнения финансовыми организациями законодательства о ПОД/ФТ  по представлению сообщений о подлежащих контролю операций, позволили  достигнуть за 2006 год  по  показателю  1.1.2. «доля сообщений, соответствующих установленным требованиям (%)» уровня  98,7 % (при  плане  – 95,2%).   

Показатель 1.1.3 – доля повторно совершенных финансовыми организациями нарушений,  к общему числу выявленных нарушений законодательства в указанной сфере деятельности (в %) в  2006 г.  составил  15 % (прогноз 15%). 

Показатель 1.1.4 - повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях. 

За 2006 год было проведено 165 мероприятий, позволивших повысить квалификацию 6522 сотрудникам, осуществляющим внутренний контроль в организациях (прогноз на 2007 год – 100 мероприятий и 4600 сотрудников).

За 5 месяцев 2007 года прирост сотрудничающих с Росфинмониторингом финансовых организаций (участвующих в системе противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма)  составил      58,45 % (при плане на 2007 год – 22 %).  

Увеличение объема, представляемой информации, а также решение задач повышения эффективности проведения финансовых расследований, осуществления надзорной деятельности,  решения иных задач, возложенных на Росфинмониторинг, потребовало проведение работ, направленных на развитие Единой информационной системы Росфинмониторинга.

 За 12 месяцев 2006 г. показатель  1.2.1 составил 99,15%, в то время как значение его на год запланировано в размере 99,1 %.

Данный показатель достигнут в связи с введением в действие программно-технологического комплекса перевода информации с бумажных носителей в электронный вид. Применение новой технологии позволило существенно сократить время обработки сведений об операциях с денежными средствами или иным имуществом, представленных на бумажных носителях.

Внедрение АРМ «Организация» также оказывает положительное влияние на долю информации, поступающей в электронном виде (показатель 1.2.1). Кроме того, обеспечивается получение актуальной, достоверной, не искаженной дополнительными этапами обработки информации сведений об операциях и принятия оперативных управленческих решений. Применение средств криптографической защиты информации обеспечит режим конфиденциальности при передаче информации и придаст юридически значимый статус направляемых в электронном виде сведений об операциях.

Также внедрение АРМ «Организация» существенно повлияет на долю сведений, получаемых от финансовых организаций, соответствующих установленным требованиям (показатель 1.1.2).

Использование нового порядка получения сведений от финансовых организаций дает возможность последующего проведения качественного углубленного анализа информации, что приведет к повышению эффективности системы противодействия в целом.

В соответствии с приказом Росфинмониторинга от 13.03.2006 г. № 24 в рамках работы по вводу второй очереди ЕИС проводится развертывание  комплекса средств автоматизации надзорной деятельности  и его опытная эксплуатация, осуществляется доработка специального программного обеспечения. 

За 5 месяцев 2007 года  показатель1.1.2 составил 98,61%, запланированное значение его на год составляет 99,2 %. 

В 2006 году проведены работы по Эскизному проектированию Единой информационной системы II-ой очереди. Основной целью создания ЕИС II-ой очереди является повышение оперативности и качества принимаемых управленческих решений, путем совершенствования информационно-аналитической поддержки деятельности Росфинмониторинга. Кроме того направления практической реализации системно-технических решений ЕИС II-ой очереди предполагают внедрение новых  подходов и решений в процесс организации информационного взаимодействия между Росфинмониторингом, подотчетными организациями, внешними источниками и потребителями информации.

В 2006 г. по результатам проведенных Росфинмониторингом проверок в организациях выявлено около 6 тысяч операций, подлежащих обязательному контролю, на сумму свыше 41 млрд. рублей и обеспечено направление соответствующей информации в установленном порядке. 

Основные итоги за 2006 год по Задаче 1.3

В 2006 году Росфинмониторинг провел около 8 тыс. финансовых расследований, что превышает  аналогичный показатель  2005 года на 33%, а 2004 года – более чем в 2 раза.

Если говорить о результативности проводимых расследований, то она также возросла в 1,5 раза по сравнению с 2005 г. В прошлом году по результатам проведенных финансовых расследований Службой направлено  в правоохранительные органы 4277 материалов со сведениями  о более чем 120 тыс. подозрительных финансовых операций на общую сумму порядка 770 млрд. руб. 

Показатель 1.3.2 - 54 % (план 2006 г.- 54%).

Показатель 1.3.1 - соотношение количества запросов, связанных с отмыванием преступных доходов (ОД), по которым проведены международные финансовые расследования,  к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ОД – 44,9% (плановый 42%).

Поступило 384 запросов из зарубежных финансовых разведок.. По ним проведено международных финансовых расследований - 160. 

По переданным за рубеж материалам 71 послужили основанием для передачи в зарубежные компетентные органы.

По полученным из-за рубежа запросам и проведенным на их основе расследованиям 20 материалов направлены в российские правоохранительные органы.

Показатель 1.3.3 - 39 % (плановый- 39%). Поступило запросов из
правоохранительных органов - 7377. Направлено результативно исполненных
запросов - 2877.

Показатель 1.3.4 - 100%. Переданные., в правоохранительные органы 4277 материалов соответствуют установленным требованиям. Из числа переданных материалов 2103 получили уголовно-процессуальную перспективу в рамках возбужденных уголовных дел.

По отношению к количеству проведенных расследований доля реализованных материалов составляет 53%. Это значительно выше аналогичных показателей большинства финансовых разведок мира, где этот показатель составляет в среднем от 10 до 20%. 

По данным правоохранительных органов, уголовно-процессуальную перспективу получили  49%  материалов от общего количества  направленных. То есть каждый второй наработанный Службой материал находит продолжение в расследованиях уголовных дел. 

При этом, материалы Росфинмониторинга, как правило, служат основанием для расследований серьезных преступлений, в которых задействованы сложные финансовые схемы, значительные суммы денежных средств и иного имущества, а также большое количество фигурантов. 

Уровень взаимодействия и востребованности возможностей Росфинмониторинга постоянно повышается. 

При этом очень важно, что по инициативе и при активном участии Росфинмониторинга доведены до обвинительного приговора крупные и сложные дела, создающие хорошую основу для следственной и судебной практики.

Основные итоги за 5 месяцев 2007

Показатель 1.3.1 – 44,9% (плановый 45%). Поступило 158 запросов из зарубежных финансовых разведок. По ним проведено международных финансовых расследований - 71. 

По переданным за рубеж материалам 61 послужили основанием для передачи в зарубежные компетентные органы.

По полученным из-за рубежа запросам и проведенным на их основе расследованиям 11 материалов направлены в российские правоохранительные органы.

Показатель 1.3.2 - 54 % (план 2007г.- 55%). В проверке находилось 3964 материала, из них направлено в правоохранительные органы - 2129. В целях достижения планового показателя в отчетном периоде начата разработка методических рекомендаций по проведению финансовых расследований в рамках информационных подборок, заведенных по материалам правоохранительных органов.

Показатель 1.3.3 - 40 % (плановый- 40%). Поступило запросов из
правоохранительных органов - 3769. Направлено ответов, содержащих оперативно-значимую информацию - 1507.

Показатель 1.3.4 - 100%. Переданные в правоохранительные органы 2129 материалов содержат сведения о 398 тыс. операций на сумму более 2290 млрд. рублей. Все переданные материалы соответствуют установленным требованиям. Из числа переданных материалов 811 получили уголовно-процессуальную перспективу в рамках возбужденных уголовных дел 

Основные итоги за 2006 год по Задаче 1.4

Показатель 1.4.1- 100%. 

Росфинмониторинг на основании данных, предоставляемых МИД России и Генпрокуратурой, формирует и доводит до финансовых  организаций Перечень организаций и лиц, причастных к террористической деятельности.

Перечень постоянно обновляется. В 2006 году подготовлены и направлены  в организации, осуществляющие операции с денежными средствами и иным имуществом 13-я, 14-я, 15-я и 16-я  редакции Перечня. В  последнюю 16-ю  редакцию Перечня включены  123 организаций и 356 физических лиц из основанных на  резолюциях Совета Безопасности ООН списков международных террористов, 24 экстремистская организация, деятельность которых на территории России запрещена по решению Верховного Суда Российской Федерации, и 1725 физических лиц, в отношении которых возбуждены уголовные дела по соответствующим статьям УК РФ или приняты решения судов, признавших их виновными в совершении преступлений террористического характера.

Поступило 862 сообщения от организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом о финансовых операциях с участием 86 внесенных в Перечень физических лиц.

В установленном порядке движение денежных средств приостанавливалось по 8 операциям на счетах, принадлежащих 7 внесенным в Перечень лицам. 

О всех выявленных операциях с участием внесенных в Перечень лиц своевременно информировались заинтересованные правоохранительные органы. 

Основная часть выявленных операций относилась к социальным платежам (по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации такие операции приостановке не подлежат).

      Показатель 1.4.2 составил  - 61%  (при плановом 70%)

       В рамках решения указанной задачи продолжалась работа по развитию взаимодействия Росфинмониторинга с правоохранительными органами в совместной  проверке физических и юридических лиц, подозреваемых в причастности к экстремистской и террористической деятельности и их финансированию.

       В результате проделанной работы существенно возрос обмен оперативно значимой информацией. 

      Из правоохранительных органов поступило 384 запросов в отношении 1475 физических лиц и 1482 организаций, проверяемых в связи с возможной их причастностью к экстремистской и террористической деятельности. В результате их проработки в правоохранительные органы направлено 240  информаций  в отношении 541 физических лиц  и 854 юридических лиц.  

Показатель 1.4.3  - 100%.

Всего в ходе мониторинга финансовых потоков в автоматическом режиме по разработанным критериям поступило 295680 сообщений об операциях с признаками возможной причастности к финансированию экстремизма и терроризма. В первичную проверку  по дополнительным критериям отобрано 24940 сообщений.

Для проведения оперативной проверки в правоохранительные органы направлено 77  информации в отношении 360  физических лиц и 237 организаций - участников финансовых операций, в которых выявлены отдельные признаки причастности к финансированию терроризма.

Все направленные материалы приняты правоохранительными органами в оперативную проработку.

Показатель 1.4.4 - составил 65%

Основные итоги  за 5 месяцев 2007 год.

Показатель 1.4.1- 100%. 

Росфинмониторинг на основании данных, предоставляемых МИД России и Генпрокуратурой, формирует и доводит до финансовых  организаций Перечень организаций и лиц, причастных к террористической деятельности.

Перечень постоянно обновляется. В  17-ю  редакцию Перечня включены  123 организаций и 356 физических лиц из основанных на  резолюциях Совета Безопасности ООН списков международных террористов, 25 экстремистских организации, деятельность которых на территории России запрещена по решению Верховного Суда Российской Федерации, и 1830 физических лиц, в отношении которых возбуждены уголовные дела по соответствующим статьям УК РФ или приняты решения судов, признавших их виновными в совершении преступлений террористического характера.

Поступило 381 сообщений от кредитных организаций о финансовых операциях с участием 85 внесенных в Перечень физических лиц.

В установленном порядке движение денежных средств по счетам, принадлежащих внесенным в Перечень лицам, приостанавливалось по 4 операциям. 

О всех выявленных операциях с участием внесенных в Перечень лиц своевременно информировались заинтересованные правоохранительные органы. 

      Показатель 1.4.2 составил 53% (при плановом 71%).

       В рамках решения указанной задачи продолжалась работа по развитию взаимодействия Росфинмониторинга с правоохранительными органами в совместной  проверке физических и юридических лиц, подозреваемых в причастности к экстремистской и террористической деятельности и их финансированию.

             Из правоохранительных органов поступило 277 запросов в отношении 1490 физических лиц и 1120 организаций, проверяемых в связи с возможной их причастностью к экстремистской и террористической деятельности. В результате их проработки в правоохранительные органы направлено 148 информаций  в отношении 754 физических лиц  и 875  юридических лиц.  

Показатель 1.4.3  - 98%.

Всего в ходе мониторинга финансовых потоков в автоматическом режиме по разработанным критериям взято в первичную проверку 93 Сводки поступающих сообщений в Росфинмониторинг, в отношении 6658 объектов.

Для проведения оперативной проверки в правоохранительные органы направлено 50 информации в отношении 72 физических лиц и 228 организаций - участников финансовых операций, в которых выявлены отдельные признаки причастности к финансированию терроризма.

Все направленные материалы приняты правоохранительными органами в оперативную проработку.

Показатель 1.4.4 - составил 100%.

В ходе работы с зарубежными ПФР было направлено 12 запросов в отношении 157 физических лиц и 15 организаций, на 8 запросов получены ответы в отношении 2 физических лиц и 11 организаций. Из ПФР поступил 1 запрос, по которому проведено финансовое расследование и направлен ответ. 

В отчетном периоде международное сотрудничество осуществлялось достаточно эффективно.

Следует отметить, что, Россия, став полноправным членом ФАТФ,  инициировала создание Евразийской региональной группы по типу ФАТФ. На наш взгляд, этот шаг способствует укреплению лидирующей позиции Российской Федерации среди государств-участников СНГ в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма, а также  способствует укреплению международных позиций России. В 2004 - 2005 гг. Российская Федерация выделила на содержание Секретариата ЕАГ и иную деятельность ЕАГ 4,5 млн. долл. США, а в 2006 году – 5,5 млн. долл. США. 

В 2006 г. Росфинмониторинг сотрудничал с  ПФР 89 стран мира. 

Планируется  продолжить практику заключения соглашений, имеется ряд приоритетных стран, с которыми в первую очередь будут заключены соглашения об информационном взаимодействии. Наиболее интенсивно обмен информацией осуществлялся с ПФР Бельгии, Латвии, США, Венгрии, Германии, Болгарии, Финляндии, Люксембурга, Франции и Великобритании.

Помимо информационного взаимодействия с иностранными финансовыми разведками, Росфинмониторинг в рамках международного сотрудничества решает задачи развития международных стандартов в сфере своей компетенции и их распространения,  в том числе в Евразийском регионе.

Основные итоги за 2006 год по задаче1.5


В январе-феврале, июле, сентябре и ноябре 2006 г. представители Росфинмониторинга приняли участие в пленарных заседаниях Комитета Совета Европы МАНИВЭЛ в Страсбурге, а в мае 2006г. представитель Росфинмониторинга участвовал в заседании Бюро Комитета Совета Европы МАНИВЭЛ.


В рамках расширения потенциала международного сотрудничества представитель Росфинмониторинга принял участие в конференции Интерпола по экономической преступности, состоявшейся в Мадриде (Испания) в марте 2006г.


В целях реализации полномочий Росфинмониторинга по представлению Российской Федерации в международных организациях по вопросам противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма (ПОД/ФТ) и участия в установленном порядке в деятельности этих организаций, в течение 2006 года представители Росфинмониторинга приняли участие в заседаниях рабочих групп Группы «Эгмонт» в Каире (13-16 марта 2006г.), в Лимассоле (12-16 июня 2006 г.) и в Варшаве (7-10 ноября 2006 г.), на которых рассматривались вопросы повышения эффективности обмена информацией между ПФР.


В апреле 2006 г. делегация Росфинмониторинга принимала участие в региональном совещании ПФР в Белграде, в котором участвовали представители ПФР Австрии, Албании, Болгарии, Боснии и Герцеговины, Венгрии, Македонии, России, Румынии, Сербии, Хорватии, Черногории, а также ОБСЕ, Госдепартамента и Минюста США. В рамках совещания проводились презентации ПФР, состоялся обмен опытом в сфере ПОД/ФТ и обсуждались особенности обмена информацией на национальном и международном уровнях.


23-29 апреля 2006 года межведомственная делегация, в состав которой входили представители Росфинмониторинга, приняла участие в 15-й сессии Комиссии ООН по предупреждению преступности и уголовному правосудию, которая состоялась в Вене.


В начале июня 2006г. представители Росфинмониторинга организовали и обеспечили визит делегации ПФР Китая во главе с заместителем Председателя Народного Банка Китая, целью которого было проведение переговоров по обмену опытом и развитию двустороннего сотрудничества. 


Сотрудники Росфинмониторинга в сентябре 2006 г. принимали участие в рабочей встрече офицеров связи стран-членов Европейского Союза в России, представителей Европейской комиссии, Совета Европы и Европола с представителями российских правоохранительных органов (МВД, ФМС, ФСБ и др.) по вопросам сотрудничества в области борьбы с организованной преступностью, незаконной миграцией и распространением наркотиков. 

 
29 октября-1 ноября 2006г., в ходе визита в Великобританию делегации во главе с руководителем Росфинмониторинга В.А. Зубковым, были проведены переговоры с новым руководством ПФР Великобритании, и состоялась трехсторонняя встреча Россия-США-Великобритания по проблематике противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма.


В ноябре 2006г. в Москве проведены рабочие встречи с делегацией ПФР Республики Беларусь по вопросам обмена опытом в сфере противодействия финансированию терроризма.


22-24 ноября 2006г. в Москве, в рамках визита делегации ПФР Финляндии, состоялись взаимные консультации по вопросам двустороннего сотрудничества.

Проведенные мероприятия дали возможность получить углубленное представление о работе зарубежных коллег, об основных тенденциях ее развития, а также сопоставить текущее состояние дел в сфере ПОД/ФТ в Российской Федерации с ситуацией, сложившейся в аналогичной сфере за рубежом.  Изучение информации, полученной при проведении указанных выше мероприятий, а также обобщение приобретенных сведений и их обработка, позволят повысить интенсивность, качество и эффективность информационного обмена с зарубежными партнерами в сфере ПОД/ФТ, что отразится положительно на соответствующих оценочных показателях.


На постоянной основе осуществляется участие Росфинмониторинга в заседаниях рабочих групп «Большой восьмерки». Представители Росфинмониторинга приняли участие в заседаниях Римской и Лионской групп, состоявшихся в феврале и ноябре 2006г. в Москве. Это позволило довести позицию России по основным вопросам повесток дня до участников заседаний от других государств, обеспечить учет этой позиции в итоговых документах заседаний.

В Федеральной службе по финансовому мониторингу были подготовлены материалы по проблематике ПОД/ФТ, которые были приняты к сведению и использованы в работе заседаний министров финансов «Большой восьмерки», состоявшихся в феврале и июне 2006г. в Москве и в Санкт-Петербурге. 

В 2006 году Росфинмониторинг начал подготовительные работы к проведению третьего раунда оценки России (он будет проводиться совместно ФАТФ, МАНИВЭЛ и ЕАГ), запланированного на сентябрь и ноябрь 2007г. Представители Росфинмониторинга осуществляли перевод, обработку и анализ материалов, необходимых для составления документов, используемых в ходе оценки. 

Важнейшей задачей Росфинмониторинга в 2007 году будет обеспечение проведения миссии третьего раунда оценки Российской Федерации. В рамках данного направления работы в 2007 г. были подготовлены переводы и проведена обработка таких документов как «Методология оценки соответствия 40 Рекомендациям и 9 Специальным рекомендациям ФАТФ» и «Вопросник для взаимной оценки», после чего они были разосланы в российские министерства и ведомства для подготовки ответов и предоставления необходимых статистических данных. Начат подбор и перевод законов и нормативных актов, которые необходимо будет предоставить миссии взаимной оценки.

Показатель 1.5.1 -  7 - число соглашений, заключенных с компетентными органами иностранных государств. За отчетный период были подписаны соглашения с ПФР Мексики, Китая, Болгарии, Республики Беларусь, Молдовы, Кыргызстана и Египта.

За 12 месяцев 2006 года от зарубежных партнеров было получено 412 первичных запросов, в том числе 384 – по линии Управления финансовых расследований и 28 – по линии Управления по противодействию финансированию терроризма. В ответ на первичные запросы Росфинмониторингом было направлено 397 материалов. В свою очередь, Росфинмониторинг направил зарубежным партнерам 372 первичных запроса и получил от них 367 ответов. От зарубежных партнеров поступило 99 разрешений на передачу материалов в правоохранительные органы. Росфинмониторингом было дано 71 аналогичное разрешение. Следует отметить, что Росфинмониторинг  предоставлял свои разрешения на передачу материалов в правоохранительные органы только по содержательной информации, тогда как 37 разрешений, полученных от иностранных ПФР, даны по информации о том, что фигурант запроса в базах данных не значится, либо ни в чем противозаконном не замечен. Таким образом, реально из-за рубежа было получено 62 разрешения на передачу материалов в правоохранительные органы. 

Показатель 1.5.2 – (62 + 71) / (397+367) * 100% = 17,4% - эффективность информационного обмена с зарубежными партнерами за 2006 год (доля реализованных в отчетном периоде файлов). 

Показатель 1.5.3  -  (397 / 412) * 100% = 96,3 % - доля исполненных Росфинмониторингом первичных запросов зарубежных ПФР.

Показатель 1.5.4  - (367 / 372) * 100% =  98,6% - доля первичных запросов Росфинмониторинга, исполненных зарубежными ПФР.

Показатель 1.5.6   - 31 - количество стран и международных организаций, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ.

Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) была создана 6 октября 2004 г. по инициативе Российской Федерации. ЕАГ признана в качестве региональной группы по типу ФАТФ и является наблюдателем в ФАТФ.  Членами этой региональной группы в настоящее время являются Белоруссия, Казахстан, Китай, Кыргызстан, Россия, Таджикистан и Узбекистан.  Статус наблюдателя получили Армения, Афганистан, Великобритания, Германия, Грузия, Италия, Литва, Молдова, США, Турция, Украина,  Франция, Япония, ФАТФ, Всемирный банк, МВФ, УНП ООН, Исполнительный комитет СНГ, Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Шанхайская организация сотрудничества (ШОС), Организация договора коллективной безопасности (ОДКБ), Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), Интерпол, МАНИВЭЛ.  В 2004-2005 гг. основное внимание в деятельности ЕАГ уделялось созданию организационно-правовых основ и механизма решения главных задач, а также оказанию технической помощи государствам-членам ЕАГ. Был сформирован штат Секретариата ЕАГ из числа сотрудников Федеральной службы по финансовому мониторингу. За счет выделенных средств было произведено техническое оснащение учебных и служебных помещений Секретариата ЕАГ. Создан и поддерживается Интернет-сайт ЕАГ (www.euroasiangroup.org). Созданы три рабочие группы ЕАГ: по оценкам и  правовым вопросам, типологиям и техническому содействию.  В 2006 году был скорректирован и утвержден график проведения взаимных оценок (начиная с 2006г.) соответствия национальных систем ПОД/ФТ государств-членов ЕАГ международным стандартам в данной сфере. Приняты необходимые меры по приведению ЕАГ в соответствие с новыми требованиями ФАТФ к региональным структурам.

В феврале 2006 г. на пленарном заседании ФАТФ в Кейптауне представителями Секретариата ЕАГ был сделан доклад о решениях, принятых на  третьем Пленарном заседании ЕАГ и первых результатах реализации этих решений. 

В феврале-марте 2006 года состоялись ознакомительные миссии Председателя ЕАГ в Казахстане и Китае. В рамках миссий решались задачи оказания содействия формированию системы ПОД/ФТ в Казахстане и повышения качества международного сотрудничества в сфере ПОД/ФТ в Китае. В апреле 2006 г. состоялся аналогичный визит в Узбекистан, в рамках которого решались вопросы технического содействия формированию системы ПОД/ФТ в Узбекистане и  участия Узбекистана в деятельности ЕАГ.

С целью обеспечения участия Российской Федерации в Евразийской региональной группе и разработки Программы по оказанию помощи в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма государствам-участникам ЕАГ на 2006 г. и последующие годы проводились мероприятия Евразийской группы. В этой связи представители Росфинмониторинга и сотрудники Секретариата ЕАГ в 2006г.:

-         провели в марте и июне обучающие семинары для экспертов-оценщиков из государств-членов ЕАГ и государств-наблюдателей ЕАГ;

-         провели семинары для парламентариев, сотрудников ПФР и представителей заинтересованных ведомств государств-членов ЕАГ (23-24 марта в Москве был проведен семинар для парламентариев Казахстана, а 26-29 марта в Москве был проведен семинар для парламентариев Кыргызстана).
Значимость и качество проведения данных мероприятий были высоко оценены не только обучаемой стороной, но и экспертами международных организаций и иностранных государств, являющихся наблюдателями в ЕАГ. Проведенные мероприятия будут способствовать повышению авторитета ЕАГ в международных кругах, а значит и признанию усилий Российской Федерации в сфере ПОД/ФТ. Эффективное взаимодействие государств-участников и наблюдателей ЕАГ положительно влияет на поддержание высокого статуса членства в ЕАГ и может способствовать, в среднесрочной перспективе, привлечению новых государств в Евразийскую региональную группу по типу ФАТФ.

          В первом полугодии 2006 года автономная некоммерческая организация «Международный учебно-методический центр финансового мониторинга» (АНО «МУМЦФМ»), учрежденная в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.11.2005г. №1989-р, была укомплектована персоналом и начала свою деятельность в тесном сотрудничестве с ЕАГ. Семинары для экспертов-оценщиков, парламентариев, сотрудников ПФР и представителей заинтересованных ведомств государств-членов ЕАГ проводились при содействии АНО «МУМЦФМ», кроме того, в рамках АНО «МУМЦФМ»  была создана Рабочая группа по информационным технологиям, которая разрабатывает проект концепции информационных систем для ПФР государств-членов ЕАГ. Накануне вступления в силу закона о противодействии отмыванию денег и финансированию терроризма Кыргызстана (8 ноября 2006 года), АНО «МУМЦФМ» закончен первый этап реализации проекта технической помощи ЕАГ Службе финансовой разведки Кыргызской Республики по созданию Единой информационной системы национального ПФР.


В мае 2006 года в Санкт-Петербурге состоялись заседания рабочих групп ЕАГ и четвертое Пленарное заседание ЕАГ, на котором статус наблюдателей был предоставлен Армении и Афганистану. На заседании был отмечен прогресс в формировании национальных законодательств и создании ПФР в государствах-членах ЕАГ, но при этом указывалось на необходимость дальнейшего обеспечения технического содействия. В рамках заседаний рабочих групп обсуждались вопросы работы над типологиями, обеспечения технического содействия, проблемы разработки единых стандартов информационного обмена и др. Кроме того, был уточнен график взаимных оценок государств-членов ЕАГ: на август 2006 года была запланирована оценка Китая, проводимая совместно ФАТФ и ЕАГ (проведена в ноябре 2006 г.), а запланированная на декабрь 2006 года оценка Кыргызстана со стороны ЕАГ была перенесена и состоялась в январе-феврале 2007 года.


28-29 августа 2006г. в Бишкеке проводилось межсессионное заседание Рабочих групп ЕАГ, в рамках которого состоялся предварительный обмен мнениями по типологиям, правовым вопросам и техническому содействию, а также были приняты промежуточные решения, подлежащие дальнейшему обсуждению на пятом Пленарном заседании ЕАГ.


В ноябре 2006г. в Шанхае состоялся совместный ФАТФ/ЕАГ семинар по типологиям, по итогам которого деятельность ЕАГ в данной сфере получила высокую оценку со стороны представителей ФАТФ.


В декабре 2006 г. в Москве состоялись заседания рабочих групп и пятое Пленарное заседание ЕАГ. В связи с окончанием сроков полномочий и истечением срока действия мандатов рабочих групп были проведены перевыборы Председателя ЕАГ и его заместителя, а также утверждение сопредседателей рабочих групп и новых мандатов рабочих групп. Председателем ЕАГ вновь избран руководитель Росфинмониторинга В.А. Зубков, его заместителем – зам. министра экономики и финансов Кыргызстана Т.Б. Калимбетова. Статус наблюдателей в ЕАГ был предоставлен Литве и ОБСЕ. Кроме того, обсуждались проблемы технического содействия, эффективности международного сотрудничества и взаимодействия ЕАГ с международными организациями в сфере ПОД/ФТ. В ходе заседаний был рассмотрен ряд других важных вопросов, связанных с деятельностью ЕАГ, по которым были приняты согласованные решения.

Основные итоги работы за первое полугодие 2007 года:

19 января в Париже (Франция) при участии представителей Росфинмониторинга состоялось заседание российско-французской Рабочей группы по проблематике борьбы с международным терроризмом.

29 января 2007 г. в Брюсселе (Бельгия) представители Росфинмониторинга приняли участие в Семинаре экспертов Россия-НАТО по смычке организованной преступности с терроризмом, выступив с докладом на тему «Отмывание денег и финансирование терроризма: факты и тенденции».

20-22 февраля 2007 г. (Брюссель, Бельгия) делегация Росфинмониторинга приняла участие в IV ежегодной Конференции по вопросам всеобщей безопасности, организованной Институтом Восток-Запад и Всемирной таможенной организацией. 


В целях реализации полномочий Росфинмониторинга по представлению Российской Федерации в международных организациях по вопросам ПОД/ФТ и участия в установленном порядке в деятельности этих организаций, в I квартале 2007 года представители Росфинмониторинга принимали участие в заседаниях рабочих групп и переходного комитета Группы «Эгмонт» в Вадуце (Лихтенштейн) (28 февраля-2 мая 2007 г.) и в Гамильтоне (Бермуды) (28 мая-1 июня 2007 г.), на которых рассматривались вопросы повышения эффективности обмена информацией между ПФР. Кроме того, 30 мая-1 июня 2007 г.  на Бермудах состоялось Пленарное заседание Группы «Эгмонт» и прошла встреча руководителей ПФР.


16-18 апреля 2007 г. в г. Киеве (Украина) представитель Росфинмониторинга принимал участие в Семинаре по вопросам реализации    9-й Специальной рекомендации ФАТФ, организованном Международным валютным фондом совместно с Подразделением финансовой разведки Украины. В мероприятии участвовали представители компетентных органов России, Белоруссии, Великобритании, Венгрии, Молдавии, Польши, Румынии, Словакии, Турции и Франции, а также МВФ. В рамках совещания обсуждались основные аспекты эффективной имплементации                         9-й Специальной рекомендации, состоялся обмен опытом в сфере противодействия использованию курьеров для перевозки наличных денег и трансграничных операций для отмывания денег и финансирования терроризма, проводились презентации ПФР, обсуждались особенности обмена информацией на национальном и международном уровнях. 


17-20 апреля 2007 г. сотрудник Росфинмониторинга участвовал в организованном Интерполом Конгрессе по противодействию финансовой преступности, который прошел в Бангкоке (Таиланд).

24 мая 2007 г. началась реализация рассчитанного на 3,5 года проекта по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма в Российской Федерации (МОЛИ-РУ 2). Целью данного проекта, который финансируется Европейским союзом и реализуется Советом Европы, является дальнейшее совершенствование российской системы ПОД/ФТ, а также содействие подготовке кадров в данной сфере в Росфинмониторинге, российских правоохранительных, судебных и надзорных органах с учетом передового международного опыта. С российской стороны партнером проекта выступает Росфинмониторинг.


31 мая - 1 июня 2007 г. в Вене (Австрия) в ходе организованной ОБСЕ Конференции по вопросам партнерства государственного и частного секторов в борьбе с терроризмом представитель Росфинмониторинга выступил с презентацией о деятельности ЕАГ.

 5-7 июня 2007 г.  представители Росфинмониторинга участвовали в Пленарном заседании Бюро Комитета Совета Европы МАНИВЭЛ в Страсбурге.

При содействии Росфинмониторинга в 2007 году в Группу «Эгмонт» вступили ПФР Беларуси и Армении. Вместе с тем, в настоящее время остается нерешенным вопрос приема ПФР Молдовы в Группу «Эгмонт», в связи с принятием Парламентом Молдовы закона об «амнистии капитала», который фактически приостанавливает действие «антиотмывочного» законодательства страны.

12-15 февраля  и 16-20 апреля 2007 г. в Берлине (Германия) состоялись заседания рабочих групп Римской/Лионской группы «Восьмерки», в которых принял участие представитель Росфинмониторинга.

20 апреля 2007 г. на заседании  Группы контртеррористических действий (ГКД) Римской/Лионской группы представитель Росфинмониторинга выступил с докладом.

С 28 января по 5 февраля 2007 г. состоялась выездная миссия Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) по взаимной оценке Кыргызстана. В состав группы экспертов-оценщиков вошли 3 сотрудника Росфинмониторинга. Итоги миссии были  подведены на шестом Пленарном заседании ЕАГ 13-15 июня 2007 года. Оценка Кыргызстана стала первой самостоятельной оценкой ЕАГ. Как было отмечено на заседании, ЕАГ приступила к выполнению своей основной функции – проведению взаимных оценок соответствия национальных систем противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма государств-членов ЕАГ международным стандартам.

11 апреля 2007 г. в г. Москве, в здании Росфинмониторинга АНО «МУМЦФМ» провела семинар-презентацию программного продукта, используемого в работе аналитических подразделений Росфинмониторинга (Visual Links 4.1.). В семинаре приняли участие специалисты Департамента финансового мониторинга Комитета государственного контроля Республики Беларусь. 

По приглашению Председателя Службы финансовой разведки Кыргызской Республики (СФР) М.А. Садырова в региональном семинаре «Механизмы взаимодействия СФР с правоохранительными органами в сфере противодействия финансированию терроризма, экстремизма и наркобизнеса», который прошел 26-27 апреля 2007 г. в г. Ош, Кыргызстан, от России приняли участие 2 представителя Росфинмониторинга. Темы презентаций: «Организация противодействия финансированию терроризма в Российской Федерации» и «Взаимодействие Росфинмониторинга с правоохранительными органами Российской Федерации и подразделениями финансовых разведок других стран в сфере противодействия финансированию терроризма».

22-23 мая 2007 г. в Душанбе состоялся семинар «Роль и функции ПФР». Данный обучающий семинар был организован и проведен  Всемирным Банком, УНП ООН и ОБСЕ, при участии 2-х представителей Росфинмониторинга, с целью ознакомления представителей Таджикистана с ведущей практикой в сфере создания эффективной системы ПОД/ФТ.

13-15 июня 2007 г. в г. Сочи (Россия) состоялись заседания рабочих групп и шестое Пленарное заседание Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Государства-члены ЕАГ, рассмотрев обращение Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР), единодушно согласились предоставить ЕБРР статус наблюдателя в ЕАГ.   

За первое полугодие 2007 г. были подписаны соглашения с ПФР Финляндии (18 мая 2007 г., Москва), ПФР Румынии (31 мая 2007 г., Гамильтон), ПФР ЮАР (28 июня 2007г., Париж). Планируется  продолжить практику заключения соглашений.

Показатель 1.5.1 -  3- число соглашений, заключенных с компетентными органами иностранных государств.

За период с 1 января по 1 июня 2007 года от зарубежных партнеров поступило 152 разрешения на передачу материалов в правоохранительные органы. Росфинмониторингом было дано 44 аналогичных разрешений. 

Показатель 1.5.2 – (152 + 44) / (241 + 333) * 100% = 34, 2 % - эффективность информационного обмена с зарубежными партнерами за отчетный период 2007 года (доля реализованных в отчетном периоде файлов). 

Показатель 1.5.3  -  (241 / 191) * 100% = 126, 2 % - доля исполненных Росфинмониторингом  запросов зарубежных ПФР.

Показатель 1.5.4  - (333 / 277) * 100% = 120, 2 % - доля запросов Росфинмониторинга, исполненных зарубежными ПФР.

Показатель 1.5.6  - 32 - количество стран и международных организаций, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ.

В отчетном периоде Росфинмониторинг сотрудничал с  ПФР 67 стран мира. 

 Наиболее интенсивно обмен информацией в первом полугодии 2007 г. осуществлялся с ПФР Латвии, США, Кипра, Украины, ФРГ, Бельгии, Финляндии, Эстонии.

В целях обеспечения соответствия национальной системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма международным стандартам и в целях реализации сотрудничества Российской Федерации и Совета Европы, в рамках проекта «Совершенствование законодательства и правоприменительной практики по вопросам противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма в РФ», с февраля по май  2006г. были организованы и проведены мероприятия (семинары, рабочие встречи), в которых приняли участие представители Росфинмониторинга, заинтересованных российских министерств и ведомств, а также иностранные эксперты.

В апреле 2006 г. представители Росфинмониторинга участвовали в заседании рабочей группы ФАТФ по типологиям.

Росфинмониторингом осуществляется работа по организации участия межведомственных делегаций и делегаций сотрудников Секретариата ЕАГ в мероприятиях ФАТФ. За отчетный период было обеспечено формирование российских межведомственных делегаций, которые приняли участие в пленарных заседаниях ФАТФ в Кейптауне (10-19 февраля 2006г.), в Париже (19-23 июня 2006г.) и Ванкувере (8-15 октября 2006г.).


В сентябре 2006 г. представитель делегации Российской Федерации в ФАТФ со стороны Росфинмониторинга принимал участие в качестве эксперта в миссии 3-го раунда взаимной оценки Турции, организованной ФАТФ. 


 В части обобщения практики применения законодательства Российской Федерации в указанной сфере, а также разработки и внесения предложений по его совершенствованию Росфинмониторингом в 2006 г.проведена следующая работа:

I. При непосредственном участии Службы  в работе по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» было принято в 2006 году два закона:

- 27.07.2006 был принят Федеральный закон № 147-ФЗ «О внесении изменений в статьи 5 и 7 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». Согласно внесенным изменениям в перечень организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом включены организации, осуществляющие прием от физических лиц наличных денежных средств в случаях, предусмотренных законодательством о банках и банковской деятельности, а также урегулированы некоторые вопросы идентификации клиентов. 

- Федеральным законом от 27.07.2006 № 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма» и Федерального закона «О противодействии терроризму»» были внесены изменения в статьи 3 и 6 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». В соответствии с новой редакцией указанных статей расширен понятийный аппарат применяемых в рамках закона терминов. В частности, введено понятие «финансирование терроризма».

Кроме того, в первом полугодии 2007г. проводилась работа в части законопроектной деятельности, направленная на введение в действие более совершенных норм в законодательство Российской Федерации в данной сфере в рамках подготовки к 3-му раунду оценки Российской Федерации со стороны ФАТФ, в частности разработаны законопроекты в целях приведения российского законодательства в соответствие с 19 рекомендацией Сорока рекомендаций ФАТФ, а также в целях обеспечения соблюдения Российской Федерацией требований 5-й рекомендации Сорока рекомендаций ФАТФ и др.

Следует отметить,  что Росфинмониторинг,  будучи уполномоченным осуществлять координацию деятельности в данной сфере всех федеральных органов исполнительной власти, особое внимание уделяет механизмам выработки и реализации согласованных решений в отношении как внутренних так и международных проблем противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Приказом Минфина России от 25.10.2005 № 132н создана Межведомственная комиссия по противодействию легализации (отмыванию)  доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Указанной Межведомственной комиссией утвержден план по реализации положений Концепции национальной стратегии противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Проведено 6 заседаний Межведомственной комиссии, на которых рассматривались вопросы, связанные с реализацией Концепции, а также подготовки  к предстоящему  в 2007 году  третьего раунда  взаимной оценки  выполнения Российской Федерацией  рекомендаций  ФАТФ.

Межведомственной комиссией в 2006 г. разработан и утвержден План первоочередных мероприятий по совершенствованию системы противодействия данным вызовам и угрозам в свете предстоящего в 2007 году третьего раунда оценки ФАТФ.

Оценка будет осуществляться международными экспертами ФАТФ при участии экспертов Комитета Совета Европы «Манивэл» и Евразийской группы, членом которых Россия также является. Задачей миссии станет изучение и оценка российской системы борьбы с отмыванием преступных доходов и финансированием терроризма и подготовка отчета взаимной оценки в соответствии с утвержденной ФАТФ Методологией оценок. 

Данная Методология  включает критерии оценки (порядка 250 критериев) и учитывает опыт ФАТФ, Международного Валютного Фонда  и Всемирного Банка в рамках Программы оценки финансового сектора и МВФ по программе оценки Оффшорного финансового центра.

Методология позволяет оценить, полностью и правильно ли реализованы Рекомендации ФАТФ, эффективна ли система по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма. 

Основные итоги за 2006 год по задаче 1.7

Показатель 1.7.1 «Степень обеспечения выполнения мероприятий по защите государственной тайны» - 100%. Показатель 100 % показывает, что требования законодательства РФ в области защиты государственной тайны выполняются полностью. Не приемлемо наличие любого другого показателя, т.к. это будет свидетельствовать об утечке секретной информации.

Проведенные мероприятия позволили за отчетный период в центральном аппарате Росфинмониторинга и в его территориальных органах обеспечить сохранность секретных документов, и исключить утечку сведений, составляющих государственную тайну.

Показатель 1.7.2  «Степень реализации мероприятий концепции информационной безопасности Росфинмониторинга» - 75 %.

В настоящее время идет разработка Концепции информационной безопасности второй очереди единой информационной системы Росфинмониторинга, в связи с этим предстоит произвести изменения и уточнения методики и степени реализации Концепции.  

Показатель 1.7.3 «Степень обеспечения выполнения мероприятий инженерно-технической защиты объекта Росфинмониторинга» -  65%.

Оптимизация бюджетной сети и повышение качества управления бюджетными средствами 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2004 г. № 307, Росфинмониторинг осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и реализацию возложенных на Службу функций. 

Решение поставленных перед Службой задач осуществляется через ведомственные бюджетные программы, финансирование  которых  заложено при формировании федерального бюджета Службы на текущий год и среднесрочную перспективу.  При этом обеспечивается преемственность между среднесрочным и краткосрочным прогнозом развития Службы. Формирование  бюджетной   заявки на год осуществляется с учетом приоритетов, заложенных в среднесрочный прогноз.

Основные итоги за 2006 год
В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2006 год» Росфинмониторингу были утверждены бюджетные ассигнования в размере 685,9 млн. рублей, в том числе:

территориальные органы- 163,9 млн.руб.,

финансирование деятельности ЕАГ – 157,3 млн.руб.,

федеральные целевые программы – 16,0 млн.руб.,

центральный аппарат – 348,6 млн.рублей.

Для планомерного и эффективного исполнения федерального бюджета в ноябре 2005 года Росфинмониторингом был подготовлен и утвержден План расходования средств федерального бюджета на 2006 год.

В результате  исполнения  утвержденного Плана  по центральному аппарату  

средства федерального бюджета были направлены на:

- развитие Единой  информационной системы (ЕИС) Росфинмониторинга – 94,0 млн.руб.;

- развитие средств безопасности ЕИС Росфинмониторинга – 25,2 млн.руб.;

- содержание и обеспечение деятельности Росфинмониторинга – 46,1 млн.руб.;

- проведение текущего ремонта помещений и коммуникаций здания – 23,9 млн.руб.;

- выполнение работ по ФЦП «Антитеррор 2005-2007 годы» - 9,8 млн.руб.;

-финансирование Автономной некоммерческой организации «Международный учебно-методический центр финансового мониторинга» - 150,2 млн.руб.

 Финансирование расходов Службы за счет средств федерального бюджета  открыто по трем подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации – государственное управление, международная деятельность и социальное обеспечение населения.  В процессе исполнения федерального бюджета Росфинмониторинга за 12 месяцев 2006 года направлены в Минфин России и утверждены 23 Справки об изменении бюджетной росписи, осуществлено перераспределение средств федерального бюджета для обеспечения финансирования  текущих расходов по центральному аппарату,  территориальным органам  и Федеральной целевой программе «Жилище на 2002-2010 годы».

 В июле 2006 года в соответствии с порядком формирования проекта перспективного финансового плана на 2007-2009 годы в Минфин России были представлены материалы по проекту среднесрочного плана развития Росфинмониторинга на 2007-2009 годы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 г. № 440 Росфинмониторинг три раза в год составляет реестр расходных обязательств (направления расходования бюджетных средств)  на текущий  год и среднесрочную перспективу  – предварительный, плановый и уточненный реестры расходных обязательств. 

Предварительный реестр расходных обязательств составлен в 1 квартале 2006 года  по пяти направлениям деятельности Росфинмониторинга  на сумму 2183,2 млн.руб. в соответствии с перспективным финансовым планом. В июле 2006 года в Минфин России в связи с подготовкой проекта среднесрочного плана развития Росфинмониторинга на 2007-2009 годы направлен плановый реестр расходных обязательств на сумму 2321,0 млн.руб. (п. 107 Плана). В ноябре 2006 года в Минфин России в связи с уточнением проекта бюджета на 2007 год направлен уточненный реестр расходных обязательств на сумму 2433,0 млн.рублей.

В связи с  развитием Евразийской региональной группы (ЕАГ)  распоряжением Правительства от 21 ноября 2005 года создана автономная некоммерческая организация «Международный  учебно-методический центр финансового мониторинга» – АНО «МУМЦФМ.

В соответствии с п.38 постановления Правительства Российской Федерации от 22.02.2006 № 101 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год» подготовлены  и утверждены приказом Министра финансов Российской Федерации Правила предоставления субсидий за счет средств федерального бюджета АНО «МУМЦФМ» на 2006 год. После утверждения указанного документа обеспечено финансирование АНО «МУМЦФМ» в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью на 2006 год.

Основные итоги за  1 полугодие 2007 года.

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год» от 198.12.2007 г. № 238-ФЗ Росфинмониторингу были утверждены бюджетные ассигнования в размере 763,8 млн. рублей и в соответствии с п.2 статьи 84 закона выделены дополнительные ассигнования по ФЦП «Жилище» (второй этап) в размере 6,0 млн. рублей , в том числе:

территориальные органы- 180,9 млн.руб.,

финансирование деятельности ЕАГ – 164,5  млн.руб.,

федеральные целевые программы – 12,4 млн.руб.,

центральный аппарат – 412,0 млн.рублей..

Для планомерного и эффективного исполнения федерального бюджета в декабре 2006 года Росфинмониторингом был подготовлен и утвержден План расходования средств федерального бюджета на 2007 год.

В результате  исполнения  утвержденного Плана  по центральному аппарату  

средства федерального бюджета были направлены на:

- развитие Единой  информационной системы (ЕИС) Росфинмониторинга – 131,4 млн. руб.;

- развитие средств безопасности ЕИС Росфинмониторинга – 20,0 млн. руб.;

- содержание и обеспечение деятельности Росфинмониторинга – 82,8 млн. руб.;

- проведение текущего ремонта помещений и коммуникаций здания – 6,3 млн. руб.;

- финансирование Автономной некоммерческой организации «Международный учебно-методический центр финансового мониторинга» - 164,5 млн. руб.

 Финансирование расходов Службы за счет средств федерального бюджета  открыто по трем подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации – государственное управление, международная деятельность и социальное обеспечение населения.  В процессе исполнения федерального бюджета Росфинмониторинга за 6 месяцев 2007 года направлены в Минфин России и утверждены 3 Справки об изменении бюджетной росписи, осуществлено перераспределение средств федерального бюджета для обеспечения финансирования  по Федеральной целевой программе «Жилище на 2002-2010 годы».

 В феврале, апреле 2007 года в соответствии с Графиком разработки в 2007 году проекта федерального бюджета на 2008-2010 годы в Минфин России были представлены материалы по проекту среднесрочного плана развития Росфинмониторинга на 2008-2010 годы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 г. № 440 Росфинмониторинг три раза в год составляет реестр расходных обязательств (направления расходования бюджетных средств)  на текущий  год и среднесрочную перспективу  – предварительный, плановый и уточненный реестры расходных обязательств. 

Предварительный реестр расходных обязательств составлен в феврале 2007 года  по пяти направлениям деятельности Росфинмониторинга  на сумму 2579,2 млн.руб. в соответствии с Методическими указаниями по корректировке перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы в части показателей 2008-2009 годов и формированию проектировок федерального бюджета на 2010 год. В апреле 2007 года в Минфин России в связи с подготовкой уточнения объемов бюджетов субъектов бюджетного планирования на 2008-2010 годы направлен плановый реестр расходных обязательств на сумму 2609,9 млн.руб. 

В соответствии с п.41 постановления Правительства Российской Федерации от 23.02.2007 г. № 123 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» подготовлены  и утверждены приказом Министра финансов Российской Федерации Правила предоставления субсидий за счет средств федерального бюджета АНО «МУМЦФМ» на 2007 год. 

Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание  услуг для государственных нужд Росфинмониторинга

Для реализации полномочий в установленной сфере деятельности Росфинмониторинг проводит в соответствии с действующим  законодательством конкурсные и котировочные мероприятия для заключения государственных контрактов на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы. В соответствии с новым Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ вся работа по системе государственных закупок построена на принципиально новой основе, что требует подготовки необходимых материалов. 

Главной задачей проведения открытых конкурсов на выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Службы является заключение Государственных контрактов с максимальной эффективностью расходования бюджетных средств. 

Основные итоги за 2006 год
В соответствии с квартальной отчетностью по форме, установленной постановлением  Росстата России, в 2006 г. проведено 98  открытых конкурсов  по Росфинмониторингу, в том числе  59 – по центральному аппарату. Кроме того, размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Службы осуществляется способом запроса котировок цен и у единственного источника. За 2006 год  проведены 124  закупки путем запроса котировок, в том числе 41 – по центральному аппарату, заключены 82 Государственных контракта с единственными поставщиками товаров, работ и услуг, в том числе 18 Государственных контрактов – по центральному аппарату Службы. 

Основные итоги за 2007 год
В соответствии с квартальной отчетностью по форме, установленной постановлением  Росстата России, за 1 квартал 2007 года и за 2 месяца 2 квартала проведено 17  открытых конкурсов  по Росфинмониторингу, в том числе  16 – по центральному аппарату. Кроме того, размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд Службы осуществляется способом запроса котировок цен и у единственного источника. За 1 квартал 2007 года  проведены 25  закупок путем запроса котировок, в том числе 16 – по центральному аппарату, заключены 68 Государственных контрактов с единственными поставщиками товаров, работ и услуг, в том числе 27 Государственных контрактов – по центральному аппарату Службы. 

Проверка  исполнения федерального бюджета  Росфинмониторинга в 2006 году контрольными органами       

В течение 2006 года в ряде территориальных органов Росфинмониторинга и в центральном аппарате  осуществлены контрольные мероприятия по проверке исполнения Федерального закона « О федеральном бюджете на 2005 год» и отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2005 год  Счетной палатой Российской Федерации, Росфиннадзором  и Прокуратурой Российской Федерации. Фактов  нарушения бюджетного законодательства и нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Проверка  исполнения федерального бюджета  Росфинмониторинга                               в 2007 году контрольными органами       

В течение пяти месяцев 2007 года в ряде территориальных органов Росфинмониторинга и в центральном аппарате  осуществлены контрольные мероприятия по проверке исполнения Федерального закона « О федеральном бюджете на 2006 год» и отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за 2006 год  Счетной палатой Российской Федерации, Росфиннадзором  и Прокуратурой Российской Федерации. Фактов  нарушения бюджетного законодательства и нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Федеральная служба по финансовому мониторингу планирует реализовать комплекс мер по повышению результативности своих расходов.

Реализация нижеперечисленных мер будет способствовать внедрению системы, позволяющей анализировать текущее состояние, а также осуществлять контроль за достижением целевых показателей. 

Комплекс мер будет включать в себя:

I.
Меры по повышению финансовой и экономической эффективности бюджетных расходов.

1.1.
Составление плана Федеральной службы по финансовому мониторингу и планов деятельности территориальных органов службы,  направленных на выполнение задач, программ и показателей деятельности Росфинмониторинга. Обеспечение преемственности между среднесрочным и краткосрочным прогнозом. Составление бюджетной заявки с учетом приоритетов, заложенных в среднесрочный прогноз.

1.2.
Расширение практики закупок товаров и услуг для государственных нужд (не входящих в перечень биржевых) через систему проведения конкурсов и котировочных процедур.

II. Меры по повышению качества контроля соблюдения бюджетного законодательства и формированию системы внутреннего мониторинга.

Росфинмониторинг в пределах своей компетенции осуществляет контроль за соблюдением  действующего законодательства при исполнении федерального бюджета и проведении операций финансово-хозяйственной деятельности  центрального аппарата и территориальных органов. 

III.
Меры по повышению управленческой и кадровой эффективности бюджетных расходов.

3.1.
Обеспечение повышения квалификации государственных служащих центрального аппарата и территориальных органов Федеральной службы  по финансовому мониторингу в соответствии со статьями 61-63 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

На 2007 год запланировано обучить по программам дополнительного профессионального образования 109 государственных гражданских служащих Росфинмониторинга, из них 32 человека - по программе профессиональной переподготовки «Финансовый мониторинг» в Международном эколого-политологическом университете.

3.2.
Создание системы стимулирования профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих Федеральной службы по финансовому мониторингу в соответствии со статьями 50,55,71 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

В соответствии с п. 7 Приказа Росфинмониторинга от 18.10.2006 № 168 «Об Экспертном совете Федеральной службы по финансовому мониторингу» предусмотрены поощрения по итогам каждого заседания Экспертного совета.

Приложение № 4

Краткая характеристика бюджетных целевых программ и непрограммной деятельности

I.                   Бюджетные целевые программы

1.Взаимодействие с организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, в части представления ими сведений по операциям, подлежащим  контролю
 

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программы:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача: достижение финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Срок реализации программы: 2005-2012.

Цель программы: – увеличение количества сотрудничающих с Росфинмониторингом организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, повышение качества представляемой данными организациями информации. 


Показатель - количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом и представляющих в Федеральную службу информацию о подлежащих контролю операциях. Рассчитывается по факту (количество организаций за отчетный период в ед. (без учета филиалов).

За  2006 год  обеспечен суточный цикл приема и обработки сведений по обязательной отчетности с учетом филиалов кредитных организаций от 3358 организаций, в том числе  - от 1225 головных кредитных организаций, - от  831 филиала кредитных организаций и  - от  1302  некредитных  организаций  (при плане 3350) .

*В настоящее время в России происходит бурный рост в сфере оказания банковских розничных услуг. В Российской банковской системе формируются  устойчивые процессы по консолидации банков через механизмы слияния и присоединения, так как оказание розничных услуг предполагает хорошо отработанные технологии, раскрученный бренд, мощную филиальную сеть, высокую капитализацию, создание адекватных резервов. В связи с этим, а также по причине ужесточения банковского надзора, намечается тенденция  к сокращению количества банков.
 Учитывая вышеуказанные факторы  и то обстоятельство, что на текущий момент подавляющее количество банков сотрудничает с Росфинмониторингом, плановое задание на 2008-2010гг. по показателю 1.1. «количество организаций, представляющих в Федеральную службу  информацию о подлежащих контролю операциях» скорректировано в сторону незначительного увеличения.           

           На 2010 год  показатель 1.1. запланирован в размере - 3416 ед.

         Показатель – доля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, не имеющих нарушений в части представления информации по операциям, подлежащим обязательному контролю (%).

             Данный показатель рассчитывается следующим образом:

      Количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, сообщения которых об операциях, подлежащих обязательному контролю, не были отвергнуты для корректировки (прошли процедуру входного логического контроля) к общему количеству  организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом и представляющих информацию в Росфинмониторинг (в %).

         За 2006 год – 96,7 % (прогноз –95%).

Результативность проводимых Росфинмониторингом контрольных мероприятий  в части исполнения финансовыми организациями законодательства о ПОД/ФТ  по представлению сообщений о подлежащих контролю операций, позволили превысить запланированный на 2006 год уровень  показателя  1.2. «доля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, не имеющих нарушений в части представления информации по операциям, подлежащим обязательному контролю». 

На 2010 год показатель 1.2. запланирован в размере – 96,2%.
Показатель 
- повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях.

Единицей измерения данного показателя является следующее соотношение: количество мероприятий, направленных на повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях  к общему числу сотрудников, участвующих в данных мероприятиях. 

На 2010 год показатель 1.3. запланирован в размере – 120/4800.
Реализация данной программы имеет решающее значение в выполнении  поставленной задачи: достижение финансовыми организациями соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

По нашим оценкам доля этого участия составляет 80%, что связано, прежде всего, со структурой финансовых организаций, направляющих сообщения об операциях, подлежащих обязательному контролю, в Росфинмониторинг. В общем количестве финансовых организаций, направляющих сообщения в Росфинмониторинг значительный объем (90%) составляют кредитные организации, имеющие надзорный орган - Центральный банк Российской Федерации, 5% составляют организации (кроме кредитных), имеющие надзорные органы - Федеральная служба по финансовым рынкам, Российская государственная пробирная палата при Министерстве финансов Российской Федерации, Федеральная служба по страховому надзору и др., доля организаций,   в сфере деятельности которых отсутствует надзорный орган, составляет 5 %.

Поэтому решение вышеуказанной задачи зависит не только от Росфинмониторинга, но и от соответствующих надзорных органов

Основные мероприятия программы:

1.                                Обзор и доведение до МРУ Росфинмониторинга состояния исполнения организациями законодательства о ПОД/ПФТ в части представления сообщений о подлежащих контролю операциях.

2.                                Оказание информационной поддержки надзорным органам при осуществлении ими контрольно-надзорной деятельности.

3.                                Участие в обучающих мероприятиях (в т.ч. по линии надзорных органов) для сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в организациях, по вопросам разъяснения законодательства о ПОД/ПФТ.

4.                                Информационно - разъяснительная работа с организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы (в т.ч. по телефону «горячей линии», с использованием сайта в Интернете).

5.                                Осуществление на основе автоматизированной системы надзорной деятельности отбора не сотрудничающих организаций, являющихся приоритетными для проведения «точечных» проверок.

6.                                Обеспечение подотчетных некредитных организаций автоматизированным комплексом программных средств по вводу,  обработке и передаче  информации в Росфинмониторинг с применением электронной цифровой подписи и шифрования (комплекта АРМ «Организация»).

Основные расходы программы с указанием статей функциональной и экономической классификации: 2006-2010гг – 01 06, 01 08,10 03, все статьи ЭКР
Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Цель программы
	

	Показатель 1.1 - количество организаций, представляющих в Федеральную службу информацию о подлежащих контролю операциях

(Расчета не требуется, показывается по факту)
	ед.
	3257
	3358
	3400
	3405*
	3410*
	3416

	Показатель 1.2 – доля организаций, не имеющих нарушений в части представления информации по операциям, подлежащим обязательному контролю 
	%
	94,66
	96,75
	95,2
	95,5
	96
	96,2

	Показатель1.3 
- повышение квалификации сотрудников, осуществляющих внутренний контроль в финансовых организациях.


	Кол-во меропр./

Кол-во охвачен.

сотрудник
	94/4516
	165/6522
	105/4650
	110/4700
	115/4750
	120/4800

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	46,2


	52,9
	59,1
	65,3
	70,8


	76,5



	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	14,3
	18,2


	23,8
	27,3


	31,8


	33,0




2.Выявление, постановка на учет и согласование правил внутреннего контроля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программой:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача: достижение российскими финансовыми посредниками высокого уровня соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Срок реализации программы:2005-2012.

Цель программы – добиться полноты учета организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы, повысить эффективность работы системы внутреннего контроля указанных организаций.

              Показатель – количество организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу.(%).

             Данный показатель рассчитывается следующим образом:

             Количество организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу в 2004 году берется за 100%. 

              Показатели рассчитываются путем соотношения количества организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу на конец отчетного периода к количеству организаций, поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу в 2004 году (%).

За  2006 год – данный показатель составил  130 % от уровня 2004 года (прогноз – 110% от уровня 2004г.).

На 2010 год показатель 1.2. запланирован в размере – 30 %.

* Тенденция к снижению данного показателя вызвана тем, что к 2010 году процессом постановки на учет  и согласования правил внутреннего контроля должна быть охвачена основная часть поднадзорных  Росфинмониторингу организаций, на которые распространяется действие Федерального закона №115-ФЗ от 07.08.2001г. 

 Доля влияния этой программы на решение данной задачи составляет по нашим оценкам примерно 15%. Это обусловлено тем, что через систему постановки на учет и согласования правил внутреннего контроля Росфинмониторинг имеет возможность охватить значительное количество организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы. 

Основные мероприятия программы:

1.                          Постановка на учет в Росфинмониторинге организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

2.                          Согласование правил внутреннего контроля организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

3.                          Методологическое обеспечение межрегиональных управлений Росфинмониторинга с целью обеспечения ими единообразного подхода к постановке на учет и согласованию правил внутреннего контроля поднадзорных организаций.

4.                          Разработка проекта и утверждение  административного регламента  исполнения государственной функции Росфинмониторинга «Учет организаций, осуществляющих операции (сделки) с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы».

Основные расходы (мероприятия) программы (краткое описание по расходам – с указанием статей функциональной и экономической классификации): 2006-2009гг. – 01 06, 01 08,10 03, ЭКР – все статьи.

Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009

год
	2010

год

	Цель программы
	

	Показатель 1.1

количество организаций, вновь поставленных на учет и согласовавших правила внутреннего контроля в Федеральной службе по финансовому мониторингу..

             
	(%) 

к уровню 2004г.
	100
	130
	110
	60*
	40*
	30

	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	19,8
	26,1


	29,2
	32,2
	34,9
	37,7

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	5,9
	9,2
	12,1
	13,9


	16,2
	17,8


3. Предупреждение и пресечение нарушений требований законодательства Российской Федерации о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма

организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программой:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача: достижение российскими финансовыми посредниками высокого уровня соответствия требованиям федерального законодательства о противодействии легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Срок реализации программы: 2005-2012.

Цель программы – добиться полноты представления информации организациями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

  Показатель 1.1 – доля повторно совершенных финансовыми организациями нарушений,  к общему числу выявленных нарушений законодательства в указанной сфере деятельности (%).  Данный показатель ранее не применялся,  рассчитывается с  2005 г. следующим образом:

Количество организаций, повторно совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде, к общему количеству организаций, совершивших нарушения, выявленные в отчетном периоде.

За  2006 год данный показатель составил 15% (прогноз-15%). 

На 2010год показатель 1.1. запланирован в размере 13,3%.

Доля влияния этой программы на решение данной задачи составляет по нашим оценкам 5%. Это связано, прежде всего с тем, что с начала проверочной деятельности проверено только 20% организаций от общего количества поднадзорных организаций

Основные мероприятия программы:

1.                              Проведение специалистами Росфинмониторинга выездных проверок (в т.ч. повторных) организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом,  в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

2.                              Проведение специалистами Росфинмониторинга камеральных проверок (в т.ч. повторных) организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, в сфере деятельности которых отсутствуют надзорные органы.

3.                              Привлечение к ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства о ПОД/ПФТ.

Основные расходы  программы с указанием статей функциональной и экономической классификации): 2006-2009гг.  – 01 06, 01 08, 10 03, ЭКР -   все статьи

Основные показатели результатов планирования

	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Цель программы
	

	Показатель 1.1

 доля повторно совершенных финансовыми организациями нарушений,  к общему числу выявленных нарушений законодательства в указанной сфере деятельности  
	%  
	9
	15
	14,5
	14
	13,5
	13,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	19,8
	26,1


	29,2
	32,2
	34,9
	37,7

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	5,9


	9,2
	12,1
	13,9


	16,2
	17,8


4. Автоматизация и информатизация

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программой:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача: обеспечение  соответствующего уровня технологической поддержки финансовых расследований.

Срок реализации программы: 2010 г.

Цель программы: обеспечение  соответствующего уровня технологической поддержки финансовых расследований.

Программой предусмотрено создание Единой информационной системы –ЕИС.  В составе ЕИС I очереди выделено 7 функциональных подсистем: сбора, учета и накопления учетных сведений о финансовых операциях; информационно - аналитическая; информационного взаимодействия  с компетентными органами иностранных государств; информационного взаимодействия  с территориальными органами Федеральной службы и другие.

К настоящему времени завершена разработка основных подсистем I очереди Единой информационной системы (ЕИС) Росфинмониторинга. Проводится ее опытная эксплуатация и подготовка к государственным испытаниям и сдаче в промышленную эксплуатацию. Начата разработка подсистем II очереди.

В рамках создания второй очереди ЕИС Росфинмониторинга в 2006 году проводились следующие мероприятия:

- по опытной эксплуатации «Комплекса средств автоматизации надзорной деятельности»;

- выполнены работы по Эскизному проектированию второй очереди ЕИС Росфинмониторинга. В  рамках указанных работ сформированы, требования к ЕИС Росфинмониторинга второй очереди, уточнена Концепция ЕИС, разработано Технической задание на создание ЕИС Росфинмониторинга второй очереди, проведено Эскизное проектирование системы.

Кроме того осуществляются работы по созданию подсистемы взаимодействия Единой Информационной системы Федеральной службы по финансовому мониторингу с автоматизированными информационными системами федеральных органов исполнительной власти. Проводятся соответствующие работы.


Основные мероприятия программы:

1.                              Осуществление работ по модернизации и развитию единой информационной системы

2.                              Расширение информационно-технологических возможностей Росфинмониторинга по сбору, обработке, хранению и передаче необходимой информации на федеральном, региональном и международном уровне.

3.                              Проведение работ по информационному наполнению Единого хранилища данных информационно-аналитической подсистемы ЕИС Росфинмониторинга, а также   доработки серверных и клиентских компонент ИАП с учетом новых возможностей ЕХД.

4.                              Проведение работ по поддержанию и модернизации сайта и электронной почты Росфинмониторинга и ЕАГ в сети Интернет.

5.                              разработка порядка получения от кредитных организаций дополнительной информации по электронным запросам Росфинмониторинга.

6.                              обеспечение технической поддержки программно-технологического комплекса перевода информации с бумажных носителей в электронный вид.

7.                             проведение работ по оптимизации входного структурно-логического контроля и модернизация программного обеспечения фильтрации потока сообщений.

Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Цель программы
	

	Показатель 

Ввод очереди ЕИС

             
	
	I Очередь (опытная эксплуатация)
	проектирование, разработка компонент II очереди ЕИС Росфинмониторинга и ввод их в действие



	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	71,8
	48,4
	54,1
	59,8


	64,8
	70,0

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	23,7
	17,2
	22,4
	25,7
	30,0
	31,1


5. Оказание информационно - аналитического содействия правоохранительным органам в сфере борьбы с легализацией преступных доходов
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача - оказание информационно-аналитического  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений, связанных  с  легализацией преступных доходов.

Срок реализации программы: 2005-2012.

Цель программы: совпадает с формулировкой задачи.

Основные расходы  программы с указанием статей функциональной и экономической классификации): 2006-2009гг. – 01 06, 01 08, 10 03, ЭКР – все статьи

Основные мероприятия программы:
1.               Проведение финансовых расследований на основе анализа сведений о сомнительных операциях и сделках, содержащихся в Федеральной базе данных и их сопоставления с информацией о преступном происхождении денежных средств или иного имущества.

2.               Проведение первичной проверки по запросам правоохранительных органов  в отношении лиц, организаций и фактов, проходящих по материалам уголовных дел и доследственных проверок, квалифицируемых по статьям о преступлениях экономической направленности.  

3.               Проведение проверки информации, полученной от организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления, граждан  и организаций, в том числе получение необходимых разъяснений по представленной информации.

4.               Проведение макростатического анализа полученной информации в совокупности с другими информационными ресурсами  на предмет выявления аномальных явлений, зон повышенного риска, проблемных регионов и сегментов финансового рынка.

5.               Разработка типовых схем и формализация типологий схем для финансового анализа.

6.               Направление по результатам проведенных финансовых расследований соответствующей информации и материалов в правоохранительные органы в соответствии с их компетенцией при наличии достаточных оснований, свидетельствующих о том, что операции (сделки)  с денежными средствами или иным  имуществом связаны с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем.

7.              Информационно- аналитическое сопровождение материалов Росфинмониторинга, переданных в специализированные подразделения МВД России, ФСБ России и ФСКН России с выделением наиболее перспективных дел в плане их реализации.

8.             
Проведение семинаров, рабочих совещаний с участием специалистов Росфинмониторинга  и следственно-оперативного состава правоохранительных органов.

9.            Участие в подготовке и проведении комплекса скоординированных мероприятий по борьбе с легализацией преступных доходов, полученных от незаконного оборота наркотиков в рамках антинаркотической операции «КАНАЛ».

Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Един. измере-ния
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007

год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Цель 1 программы
	

	Показатель 1.1

соотношение количества запросов, связанных с отмыванием преступных доходов (ОД), по которым проведены международные финансовые расследования,  к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ОД.
	%
	40
	42
	45
	48
	52
	55

	Показатель 1.2 соотношение количества материалов по ОД, направленных в правоохранительные органы, к общему количеству проведенных финансовых расследований по ОД
	%
	53,1
	54
	55
	56
	57
	58

	Показатель 1.3 соотношение количества ответов с оперативно-значимой информацией, связанной с ОД, к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов по ОД.
	%
	39
	39
	40
	43
	47
	50

	Показатель 1.4 соответствие материалов с признаками по ОД, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям 

(Vнапр.-Vвозвр./Vнапр.)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	46,2
	214,5
	239,9
	265,0
	287,2
	310,2

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	14,3
	75,2


	98,2
	112,8


	131,6
	145,3


6. Противодействие финансированию террористической деятельности
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача - оказание информационно-аналитического  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений с признаками финансирования экстремизма (терроризма).

Срок реализации программы: 2005-2012.

Цели программы: 

1.Выявление и приостановка финансовых операций физических лиц или организаций, подозреваемых в причастности к террористической деятельности.

2.Информационно-аналитическое обеспечение  оперативно-розыскных и следственных действий правоохранительных органов по установлению источников  происхождения, схем аккумулирования и распределения, механизмов передачи средств для финансирования террористической деятельности.

Основные расходы  программы с указанием статей функциональной и экономической классификации): 2006-2009гг.- 01 06, 01 08, 10 03, ЭКР – все статьи
Основные мероприятия программы:

1.                              Своевременная  актуализация Перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности, подготовка и доведение его обновленных редакций до сведения организаций, осуществляющих операции с денежными средствами и иным имуществом.

2.                              Обработка сообщений, поступающих в Росфинмониторинг по коду 7001, и подготовка документов, необходимых для принятия по ним процессуальных решений.

3.                              Участие в мероприятиях, проводимых  Росрегистрацией и правоохранительными органами по вопросам предупреждения и пресечения использования некоммерческих общественных (НКО) организаций в целях финансирования экстремистской и террористической деятельности.

Основные показатели результатов планирования

	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009

год
	2010

год

	Цель 1 программы
	

	Показатель 1.1
Приостановлено операций  с признаками финансирования терроризма от количества выявленных 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2 программы
	

	Показатель 2.1 доля ответов с оперативно-значимой информацией по ФТ к общему числу поступивших от правоохранительных органов запросов по ФТ
	%
	65
	61
	71
	80
	80
	80

	Показатель 2.2. соответствие материалов с наличием признаков по ФТ, передаваемых в правоохранительные органы, установленным требованиям 

(Vнапр.-Vвозвр./Vнапр.)
	%
	100
	100


	98
	99
	100
	100

	Показатель 2.3.

соотношение количества запросов по ФТ, по которым проведены международные финансовые расследования к общему их числу, поступившему из зарубежных ПФР по ФТ
	%
	63
	65
	68
	72
	75
	75

	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	34,9
	93,1


	104,1
	115,0
	124,7
	134,6

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	10,5
	28,0
	42,4
	48,7
	56,8
	62,7




7. П.7 Плана мероприятий федеральной целевой программы Антитеррор 2005-2007» (секретно).
Статус программы: бюджетная целевая программа, реализуемая Росфинмониторингом федеральная целевая программа «Антитеррор 2005-2007» в установленной сфере деятельности.

Задача: оказание информационно-аналитического  содействия правоохранительным органам в расследовании преступлений с признаками финансирования терроризма.

Основные расходы  программы с указанием статей функциональной и экономической классификации): 2006 – 2007 гг.  НИОКР

Реализация программы (в части касающейся Росфинмониторинга) в рамках НИОКР выполнена в 2006 году. В 2007 году Росфинмониторингом оказывается помощь правоохранительным органам в формировании нормативно-правовой базы (регламентов) функционирования ЕБД.

Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009

год
	2010

год

	
	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	
	13,0
	
	
	
	

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	
	4,5
	
	
	
	


8. Расширение базы международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма
Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях:

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией бюджетной целевой программы:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

  Задача: укрепление и расширение потенциала международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма. 

Срок реализации программы: 2005-2012.

Цели программы:

1.    Оказание содействия в создании и подготовке к вступлению в Группу «Эгмонт» подразделений финансовой разведки стран Южной и Восточной Европы и СНГ;

  2. Обеспечение участия Российской Федерации в Евразийской региональной группе по типу ФАТФ (ЕАГ), включая разработку в рамках указанной группы Программы по оказанию технической помощи в сфере противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию терроризма государствам – участникам на 2006 г. и последующие годы.

Основные мероприятия программы:

1.              Проведение переговоров с иностранными ПФР по согласованию и подписанию соглашений о сотрудничестве.

2.              Участие представителей Росфинмониторинга в пленарных заседаниях Группы «Эгмонт».

3.              Участие представителей Росфинмониторинга в оценке Таджикистана Всемирным Банком.

4.              Участие представителей Росфинмониторинга в подготовке и проведение      совместного семинара с УНП ООН по оказанию технического содействия государствам Центральной Азии, организация оценки потребностей и оказание технического содействия .
5.               Участие представителей Росфинмониторинга в семинаре ОБСЕ по вопросам    противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма.

6.               Организация и проведение обучающих семинаров для экспертов-оценщиков ЕАГ.

7.               Участие представителей Росфинмониторинга в семинаре Всемирного Банка по обучению сотрудников ПФР государств Центральной Азии.

8.               Участие представителей Росфинмониторинга в организации и проведении международного семинара по созданию ПФР в Таджикистане.

9.               Организация и проведение пленарных заседаний Евразийской группы, заседаний рабочих групп ЕАГ и Конференции доноров ЕАГ.

10.  
Участие представителей Росфинмониторинга в подготовке и проведении миссии взаимной оценки Казахстана.
Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Едини-

ца измере-ния
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 год
	2006 год

План/факт
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Цель 1 программы

	Показатель 1.1

количество заключенных межведомственных соглашений с подразделениями финансовой разведки (ПФР) иностранных государств
	ед.
	8
	5/7


	5
	5
	5
	2

	Показатель 1.2 количество подразделений финансовой разведки государств Южной и Восточной Европы и СНГ, подготовленных к вступлению в Группу «Эгмонт» при содействии Федеральной службы
	ед.
	1
	1/0


	1
	1
	1
	1

	Цель 2 программы

	Показатель 2.1 - количество стран, участвующих в деятельности Евразийской группы по типу ФАТФ
	ед.
	27
	27/31


	32
	33
	33


	34

	Затраты на реализацию программы
	млн. руб.
	141,9
	165,8
	182,0
	183,2
	167,2
	168,9

	в т.ч. на управление программой
	млн. руб.
	11,4
	5,3
	6,9
	7,9
	9,2
	10,2




9.Обеспечение соответствия национальной системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма международным стандартам

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программой:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача: обеспечение соответствия уровня российской системы противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма общепринятым международным стандартам.

Срок реализации программы: постоянно (постоянного действия).

Цель программы: 

1. Обеспечение соответствия уровня российской системы противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма общепринятым международным стандартам.

2.Повышение уровня правосознания в обществе.

Основные мероприятия программы:

1.                        Участие в работе по подготовке проектов федеральных законов, направленных на совершенствование российской системы ПОД/ПФТ.

2.                        Организация работы по подготовке к третьему раунду оценки российской  системы ПОД/ПФТ.

3.                        Организация работы по составлению ответов на вопросник ФАТФ по предстоящей миссии взаимной оценки Российской Федерации.

4.                        Участие в проведение третьего раунда оценки российской системы ПОД/ПФТ.

5.                        Участие представителей Росфинмониторинга в пленарных заседаниях Комитета «МАНИВЭЛ» по оценке мер борьбы с отмыванием денег.

6.                        Обеспечение участия представителей Росфинмониторинга в заседаниях рабочих групп Большой Восьмерки (Римско - Лионская группа и др.) 

7.                        Организация участия и формирование межведомственных делегаций сотрудников Росфинмониторинга и ЕАГ в мероприятиях ФАТФ за рубежом.

8.                        Публикации в СМИ, участие в конференциях, форумах, круглых столах по вопросам противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма.

Основные расходы программы с указанием статей функциональной и экономической классификации:   2006-2010гг. – 01 06, 01 08, 10 03, все статьи ЭКР
Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005

Год 
	2006

год
	2007 год
	2008 год 
	2009 год 
	2010

год 

	Цель 1программы
	

	Показатель

реализация Сорока рекомендаций ФАТФ 2003г. и Девяти специальных рекомендаций ФАТФ по финансированию терроризма


	(%)
	95
	98
	60(
	65((
	70((
	75((

	Цель 2 программы
	

	Количество проведенных мероприятий
	Ед.
	15
	20
	25
	25
	25
	25

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	33,0
	14,9
	16,7
	18,4
	19,9
	21,5

	В т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	11,7
	5,3
	6,9
	7,9
	9,2
	10,2


() Плановый показатель скорректирован с  учетом последних изменений в 40+9 Рекомендациях ФАТФ,  методологии оценки, а также с учетом влияния оценки эффективности системы  на конечную оценку рейтинга соответствия рекомендациям ФАТФ.

(()Прогнозный показатель зависит от высказанных рекомендаций экспертов ФАТФ в процессе третьего раунда  оценки России. Обсуждение отчета по России планируется в пленарной сессии ФАТФ в июне 2008 года.


10. Обеспечение безопасности функционирования Федеральной службы по финансовому мониторингу.

Статус программы: ведомственная целевая программа, выделяемая в аналитических целях.

Цели и задачи Службы, решение которых будет обеспечено реализацией данной ведомственной программой:

Цель программы - обеспечение  защиты информации и безопасности функционирования  Росфинмониторинга»

Задача:  Обеспечение  защиты информации и безопасности функционирования  Росфинмониторинга

Срок действия программы: 2005-2012.

Основные мероприятия программы:

1.                             Организационно-методическое руководство и контроль выполнения законодательства Российской Федерации в области защиты государственной тайны.

2.                             Организационно- методическое руководство за созданием и развитием системы защиты информации в ЕИС Росфинмониторинга.

3.                             Контроль за соблюдением установленного режима безопасности и защиты информации в Росфинмониторинге.

4.                             Создание и развитие системы инженерно-технической защиты Росфинмониторинга.

Основные расходы программы с указанием статей функциональной и экономической классификации:   2008-2010гг. – 01 06, 01 08, 10 03, все статьи ЭКР
Основные показатели результатов деятельности:

	
	Единица измере-ния


	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005

 год
	2006 

год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Цель 1 
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель1.7.1

степень обеспечения выполнения мероприятий по защите государственной тайны
	%
	       100
	    100
	       100
	       100
	     100
	100

	Показатель1.7.2

Степень реализации  мероприятий концепции информационной безопасности Росфинмониторинга
	%
	63,64
	   75
	        78
	        83
	      85
	90

	Показатель1.7.3

степень обеспечения выполнения мероприятий по инженерно- технической защите объекта Росфинмониторинга
	%
	      49.6
	     65     
	        75
	       85
	      95
	100

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	    -
	    35,7
	    40,0
	44,2
	47,9
	51,7

	в т.ч. на управление (административные расходы)
	Млн.руб..
	7,8
	12,4
	16,2
	18,6
	21,7
	24,0


( Показатель 100 % показывает, что требования законодательства РФ в области защиты государственной тайны выполняются полностью. Не приемлемо наличие любого другого показателя, т.к. это будет свидетельствовать об утечке секретной информации.
** В настоящее время идет разработка Концепции информационной безопасности второй очереди единой информационной системы Росфинмониторинга, в связи с этим предстоит произвести изменения и уточнения методики и степени реализации Концепции.  
II. Непрограммная деятельность


Цели и задачи непрограммной деятельности:

Цель - противодействие  легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма.

Задача - обеспечение жильем высококвалифицированных специалистов Росфинмониторинга.

Показатель – количество сотрудников Росфинмониторинга, обеспеченных жильем (чел.).

Срок реализации программы: 2010 год.

Основные расходы программы с указанием статей функциональной и экономической классификации: по Рз – 10, ПР – 03, ЦСР – 1004001, ВР – 670, статья ЭКР – 262.

Основные показатели результатов планирования
	Показатели бюджетной программы
	Единица измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2005 

год


	2006

год
	2007

год


	2008

год


	2009

год
	2010

год

	Цель программы

	Показатель 1.1. 

количество сотрудников Росфинмониторинга, обеспеченных жильем (чел.)


	Чел.
	0
	0
	*
	*
	*
	*

	
	

	Затраты на реализацию программы
	млн.руб.
	5,7
	8,4
	15,5
	10,2
	11,4
	11,8

	в т.ч. на управление программой
	млн.руб.
	
	2,4
	3,1
	3,6
	4,2


	4,6




*)Значение  показателя на год не устанавливалось, т.к. в соответствии с п.4 части 3 статьи 53 Федерального Закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» предусмотрена подготовка постановления Правительства Российской Федерации о порядке и условиях получения федеральными  государственными  гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилой площади.

Приложение 5

	Цели, задачи и программы (наименования)
	Отчетный период
	Текущий период
	Плановый период

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	(млн. руб.)
	%
	(млн. руб.)
	%
	(млн. руб.)
	%
	(млн. руб.)
	%
	(млн. руб.)
	%
	(млн. руб.)
	%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Цель 1
	419,3
	100,0%
	685,9
	100,0%
	769,8
	100,0%
	825,5
	100,0%
	863,8
	100,0%
	920,6
	100,0%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.1 
	85,8
	20,5%
	105,0
	15,3%
	117,5
	15,3%
	129,7
	15,7%
	140,6
	16,3%
	151,9
	16,5%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.1.1
	46,2
	11,1%
	52,9
	7,7%
	59,1
	7,7%
	65,3
	7,9%
	70,8
	8,2%
	76,5
	8,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.1.2
	19,8
	4,7%
	26,1
	3,8%
	29,2
	3,8%
	32,2
	3,9%
	34,9
	4,0%
	37,7
	4,1%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.1.3
	19,8
	4,7%
	26,1
	3,8%
	29,2
	3,8%
	32,2
	3,9%
	34,9
	4,0%
	37,7
	4,1%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.2 
	71,8
	17,1
	48,4
	7,1%
	54,1
	7,0%
	59,8
	7,2%
	64,8
	7,5%
	70,0
	7,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.2.1
	71,8
	17,1%
	48,4
	7,1%
	54,1
	7,0%
	59,8
	7,2%
	64,8
	7,5%
	70,0
	7,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.3 
	46,2
	11,0%
	214,5
	31,3%
	239,9
	31,2%
	265,0
	32,1%
	287,2
	33,3%
	310,2
	33,7%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.3.1
	46,2
	11,0%
	214,5
	31,3%
	239,9
	31,2%
	265,0
	32,1%
	287,2
	33,3%
	310,2
	33,7%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.4 
	34,9
	8,3%
	93,1
	13,6%
	104,1
	13,5%
	115,0
	13,9%
	124,7
	14,4%
	134,6
	14,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	  
	 
	  
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.4.1
	34,9
	8,3%
	80,1
	11,7%
	104,1
	13,5%
	115,0
	13,9%
	124,7
	14,4%
	134,6
	14,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.4.2
	 
	 
	13,0
	1,9%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.5 
	141,9
	33,8%
	165,8
	24,2%
	182,0
	23,6%
	183,2
	22,2%
	167,2
	19,4%
	168,9
	18,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.5.1
	141,9
	33,8%
	165,8
	24,2%
	182,0
	23,6%
	183,2
	22,2%
	167,2
	19,4%
	168,9
	18,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.6 
	33,0
	7,9%
	14,9
	2,2%
	16,7
	2,2%
	18,4
	2,2%
	19,9
	2,3%
	21,5
	2,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.6.1
	33,0
	7,9%
	14,9
	2,2%
	16,7
	2,2%
	18,4
	2,2%
	19,9
	2,3%
	21,5
	2,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Задача 1.7 
	0,0
	0,0
	35,7
	5,2%
	40,0
	5,2%
	44,2
	5,4%
	47,9
	5,5%
	51,7
	5,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программа 1.7.1
	 
	 
	35,7
	5,2%
	40,0
	5,2%
	44,2
	5,4%
	47,9
	5,5%
	51,7
	5,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого распределено по программам
	413,6
	98,6%
	677,5
	98,8%
	754,3
	98,0%
	815,3
	98,8%
	852,4
	98,7%
	908,8
	98,7%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Непрограммная
	5,7
	1,4%
	8,4
	1,2%
	15,5
	2,0%
	10,2
	1,2%
	11,4
	1,3%
	11,8
	1,3%

	деятельность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	5,7
	1,4%
	8,4
	1,2%
	15,5
	2,0%
	10,2
	1,2%
	11,4
	1,3%
	11,8
	1,3%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО бюджет 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Службы
	419,3
	100,0%
	685,9
	100,0%
	769,8
	100,0%
	825,5
	100,0%
	863,8
	100,0%
	920,6
	100,0%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Примечание.
	
	
	
	
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы по задаче 1.5 распределены с учетом финансирования АНО "МУМЦФМ"
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
















































































Ключевые Показатели�
2007�
Целевое значение�
�
Отклонение средней налоговой нагрузки по отраслям экономики к уровню 2004 г.�
8�
0�
�
Увеличение доли налогоплательщиков, удовлетворительно оценивающих качество работы налоговых органов (по данным социологических опросов, по отношению к предыдущему периоду)�
4�
5�
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макроэкономической и 





Цель 2. Поддержание 





4,3%
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Цель 3. Формирование и 





26,3%
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Цель 4. Создание условий для 
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управления государственным 





Цель 5. Оптимизация 





Не распределено  








� Представлены Минфином России на расширенной встрече министров финансов "Группы восьми" в Санкт-Петербурге 9-10 июня 2006 года. См. http://www.minfin.ru/budref/brprinc.htm


� Показатель рассчитывается Экономической экспертной группой


� Фактическое значение показателя будет определено по результатам социологического опроса в 2007 году.


� Показатель не применялся


� Показатель не применялся


� Показатель не применялся


� В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 сентября 2007 года №1274 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» руководство деятельностью Федеральной службы по финансовому мониторингу осуществляет Правительство Российской Федерации. В связи с этим при распределении расходов Минфина России и подведомственных служб по целям, задачам и программам расходы Федеральной службы по финансовому мониторингу не учитывались.


� Сравнение проводится с Докладом о результатах и основных направлениях деятельности, подготовленным к 1 апреля 2007 года, а также Докладом на 2007-2009 гг.


� Показатель не применялся


� Показатель не применялся


� Показатель не применялся


�[1] В данном случае под заинтересованными пользователями понимаются главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств, а также иные участники бюджетного процесса, предусмотренные бюджетным законодательством.


�[2] В данном случае под заинтересованными пользователями понимаются администраторы доходов, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Минфин России, а также иные участники бюджетного процесса, предусмотренные бюджетным законодательством.


�[3]  Оценивается по результатам годового отчета за соответствующий год.


�[4] В 2005 году учтены только администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета; в 2006 году и последующих годах учтены администраторы доходов - главные распорядители средств федерального бюджета, а также территориальные администраторы поступлений, которым делегированы полномочия по администрированию поступлений.
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