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Методические материалы

по формированию перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы 

по субъектам бюджетного планирования

Основные показатели перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы, подготовленные Министерством финансов Российской Федерации, 25 апреля 2006 г. одобрены Правительственной комиссией по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу (далее - Бюджетная комиссия) и приняты за основу для подготовки проекта перспективного финансового плана Российской Федерации на 2007-2009 годы и проекта федерального бюджета на 2007 год.

Минфин России на основе совместной работы с субъектами бюджетного планирования должен представить не позднее 29 мая 2006 г. на рассмотрение Бюджетной комиссии проект перспективного финансового плана на 2007-2009 годы, а также основные характеристики проекта федерального бюджета и распределение расходов федерального бюджета на 2007 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Субъектам бюджетного планирования, перечень которых определен приложением №1 к настоящим методическим указаниям, надлежит в сроки, установленные Правительством Российской Федерации и настоящими методическими указаниями, организовать работу главных распорядителей по формированию перспективного финансового плана на 2007-2009 годы и проекта федерального бюджета на 2007 год.

Основные показатели перспективного финансового плана на 2007-2009 годы разработаны исходя из одобренных Правительством Российской Федерации 23 марта 2006 г. сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и на период до 2009 года и базируются на утвержденном распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. №399-р перспективном финансовом плане Российской Федерации на 2006-2008 годы. 

В составе перспективного финансового плана на 2006-2008 годы утверждены предельные бюджеты субъектов бюджетного планирования на 2007-2008 годы в структуре: глава, раздел, подраздел. Министерство финансов Российской Федерации письмом от  6 марта 2006 г. №02-02-14 довело их до субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств федерального бюджета в структуре: глава, раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов, предметная статья (в ранее согласованных при формировании перспективного финансового плана на 2006-2008 гг. объемах). 

Субъекты бюджетного планирования представляют в Минфин России в срок до 10 мая 2006 года с учетом настоящих Методических указаний уточнения (в виде изменений) в доведенное до них ранее  распределение предельных бюджетов субъектов бюджетного планирования на 2007-2008  годы, отдельно по текущим расходам, согласно приложению №2 (текущие расходы), и по расходам на реализацию национальных проектов, согласно приложению №2а (национальные проекты) к настоящим Методическим указаниям. При этом по 2007 и 2008 годам все изменения осуществляются в пределах ассигнований, утвержденных в перспективном финансовом плане распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. №399-р. 

Вносимые субъектами бюджетного планирования изменения направлений использования ассигнований должны быть подкреплены обоснованиями и подтверждены расчетами.

В последующем предельные объемы бюджетов субъектов бюджетного планирования на 2007-2008 годы будут корректироваться при уточнении  параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и среднесрочную перспективу и решений, принимаемых Бюджетной комиссией. 

Министерство финансов Российской Федерации также доводит до субъектов бюджетного планирования предварительные проектировки предельных объемов бюджетов субъектов бюджетного планирования на 2009 год (по действующим обязательствам) согласно приложению №3 к настоящим Методическим указаниям.

Субъекты бюджетного планирования представляют в Минфин России в срок до 10 мая 2006 года предложения по распределению полученных предварительных проектировок предельных объемов на 2009 год между главными распорядителями средств федерального бюджета, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами функциональной классификации и группами, статьями и подстатьями экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации по прилагаемой форме, согласно приложению №2 (текущие расходы) к настоящим Методическим указаниям.

По представленным материалам и предложениям на 2007-2009 годы директорами департаментов Минфина России, курирующими соответствующие направления, начиная с 17 мая 2006 г., будут проводиться согласительные совещания с полномочными представителями субъектов бюджетного планирования. Регламент проведения согласительных совещаний необходимо согласовать с конкретными директорами департаментов Минфина России.

При проведении согласительных совещаний директором курирующего департамента Минфина России и полномочным представителем субъекта бюджетного планирования должны быть рассмотрены и протокольно зафиксированы согласованные:

- изменение, при необходимости, распределения предельных объемов бюджетного финансирования по действующим обязательствам на 2007-2008 годы  и распределение предельных объемов на 2009 год, с выделением национальных проектов;

объем и направления дополнительной потребности в ассигнованиях на 2007-2009 годы;

объем и структура расходов на реализацию национальных проектов на 2009 год;

перечень и параметры принимаемых обязательств на 2007-2009 годы.

Обращаем особое внимание, что субъекты бюджетного планирования обязаны представлять в Министерство финансов Российской Федерации бюджетные проектировки на 2007-2009 годы с учетом требований Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11.02.2006г. № 90 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне», поскольку с выходом данного Указа Министерство финансов Российской Федерации не наделено полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, касающихся деятельности иных федеральных органов исполнительной власти.
Настоящие Методические указания размещены в сети Интернет на сайте Минфина России.

Программное обеспечение по формам №2, 2а и 2б можно получить в Минфине России в соответствии с прилагаемыми «Требованиями к форматам и способам передачи в электронном виде в Министерство финансов Российской Федерации субъектами бюджетного планирования файлов с возвратными данными по перспективному финансовому плану на 2007-2009 годы».
Общие подходы к формированию проектировок предельных объемов бюджетного финансирования на 2007-2009 годы

I. При формировании доводимых настоящими методическими указаниями предварительных проектировок предельных объемов бюджетного финансирования на 2007-2009 годы Министерство финансов Российской Федерации исходило из следующих, общих для всех субъектов бюджетного, планирования подходов. 

1. В соответствии с Положением о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в расходах федерального бюджета выделяются расходы инвестиционного характера, имеющие особый порядок планирования. К ним относятся, впредь до иных согласованных решений, расходы на реализацию федеральных целевых программ, непрограммная часть федеральной адресной инвестиционной программы, государственная поддержка малого предпринимательства, расходы, осуществляемые из Инвестиционного фонда. Предельные объемы расходов инвестиционного характера доводятся Минфином России до Минэкономразвития России и будут распределяться в установленном порядке. Таким образом, доводимые настоящими Методическими указаниями до субъектов бюджетного планирования проектировки предварительных предельных объемов бюджетного финансирования на 2009 год, как и утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. №399-р предельные бюджеты субъектов бюджетного планирования на 2007-2008 годы, не включают расходов инвестиционного характера. Особенности формирования расходов инвестиционного характера отражены в отраслевой части настоящих Методических указаний.

2. Расходы на реализацию приоритетных национальных проектов на 2007-2008 годы предусмотрены в утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. №399-р предельных бюджетах субъектов бюджетного планирования, на 2009 год - зарезервированы в параметрах перспективного финансового плана без распределения и доведения по субъектам бюджетного планирования. В связи с необходимостью их обособленного планирования, уточнение распределения расходов на реализацию национальных проектов на 2007-2008 годы осуществляется субъектами бюджетного планирования по форме, согласно приложению №2а (национальные проекты) к настоящим Методическим указаниям, при этом графа 2009 год не заполняется. Структура и объем расходов на реализацию национальных проектов на 2009 год определяются при проведении вышеуказанных согласительных совещаний.

3. За базу для формирования объемов действующих обязательств были приняты показатели перспективного финансового плана на 2006-2008 годы с учетом анализа изменений структуры расходов федерального бюджета и отраслевых особенностей.

4. По каждому субъекту бюджетного планирования была осуществлена, в сторону уменьшения, корректировка на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из федерального бюджета или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен плановым периодом.

5. По решениям, реализация которых производится не с начала года, произведены соответствующие досчеты объемов финансирования до годовой потребности.

6. Предусмотрено увеличение заработной платы работникам, оплачиваемым по ETC, в 1,5 раза в реальном выражении. При этом указанное  увеличение достигается уже  в  2007   году  с   учетом  произведенной  индексации  2005 года, двух индексаций 2006 года (с 1 мая - в 1,15 раза, с 1 октября - в 1,11 раза), одной индексации 2007 года - с 1 сентября 2007 года - в 1,15 раза. В этой связи индексация заработной платы указанной категории работников бюджетной сферы,   оплачиваемых  из   федерального   бюджета, в 2008 и 2009 годах производится по уровню роста потребительских цен соответственно в 2008 году с 1 сентября - в 1,055 раза, в 2009 году с 1 мая - в 1,045 раза.
7. Учтено увеличение денежного довольствия военнослужащим и приравненным к ним лицам в 2006 году с 1 января – в 1,15 раза, в 2007 году с 1 января – в 1,1 раза, с 1 ноября - в 1,15 раза, в 2008 году - с 1 сентября в 1,15 раза, в 2009 году – с 1 мая в 1,045 раза. 

8. В доведенные предельные объемы бюджетного финансирования на 2009 год включаются ассигнования, связанные с оплатой труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000г. № 1027 с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2006г. № 106 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2000г. № 1027».

9. Начисления на оплату труда сохранены в размере 26,2 процента от фонда оплаты труда.
10. При определении предельных объемов бюджетного финансирования на 2009 год расходы на приобретение услуг проиндексированы исходя из показателей сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и на период до 2009 года, одобренных Правительством Российской Федерации 23 марта 2006 года.
11. Расходы неторгового характера, а также иные расходы федерального бюджета, производимые в иностранной валюте, рассчитываются по среднегодовому курсу на 2007 год - 27,5; 2008 год - 27,7; 2009 год - 27,9  рубля за доллар США.

12. Прогнозы объемов использования целевых иностранных кредитов (заимствований) на очередной финансовый год будут доведены до субъектов бюджетного планирования после принятия Правительством Российской Федерации Программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2007 год.

13. Расходы главных распорядителей средств федерального бюджета, возникающие в связи с отменой льгот по налогу на имущество организаций и земельному налогу с 1 января 2006 года, зарезервированы и будут распределены на следующем этапе подготовки проекта федерального бюджета на 2007 год. 

14. В связи с изменением структуры Минфина России расходы на финансовое обеспечение деятельности федеральных государственных органов и судебной системы следует отразить по коду «14» - Департамент бюджетной политики в сфере государственного управления, судебной системы, государственной и муниципальной службы, вместо кода «02» - Департамент бюджетной политики.

II. Для рассмотрения и согласования объемов действующих обязательств на 2007-2009 годы субъектам бюджетного планирования надлежит представить в Минфин России следующие дополнительные материалы.

1. В целях анализа расходов федерального бюджета, направляемых на оплату труда, дополнительно представляется: 

- распределение численности и оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, в организациях – получателях средств федерального бюджета за счет средств федерального бюджета (приложение № 4 к методическим указаниям);
· распределение численности и оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, в организациях – получателях средств федерального бюджета за счет средств внебюджетных источников (приложение № 4а к методическим указаниям);

распределение численности и оплаты труда по всем категориям работников, в организациях – получателях средств федерального бюджет (приложение № 5 к методическим указаниям);

- распределение численности и расходов на ее содержание по органам федеральной судебной системы (приложение №6 к методическим указаниям).

2. В целях объективного формирования объема расходов федерального бюджета на 2007 и последующие годы необходимо представить расшифровку расходов федерального бюджета  на 2006 год по следующим статьям расходов экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации:
· 212 «Прочие выплаты»;
· 225 «Услуги по содержанию имущества»;
· 226 «Прочие услуги»;

· 263 «Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения»;

· 290 «Прочие расходы»;

· 340 «Увеличение стоимости материальных активов».

3. Субъекты бюджетного планирования, получающие соответствующие доходы, представляют дополнительную информацию об объемах доходов:

поступивших на счета по учету средств, получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2005 году, согласно приложению №7 к настоящим Методическим указаниям, а также суммы, учтенные в счет уменьшения бюджетного финансирования на 2006-2009 годы по соответствующим расходам;

  от сдачи в аренду федерального имущества, согласно приложению  №7а к настоящим Методическим указаниям.

4. Субъекты бюджетного планирования, осуществляющие расходы неторгового характера в иностранной валюте, в Министерство финансов Российской Федерации представляют:

· подробные расчеты и обоснования указанных расходов (в том числе: для государственных органов, имеющих представительства или представителей за рубежом, - проекты смет расходов на их содержание); 

· распределение расходов, осуществляемых за счет предполагаемых поступлений средств в иностранной валюте от разрешенных видов деятельности за рубежом, учитываемых при формировании объемов финансирования на 2007-2009 годы, в разрезе статей экономической классификации  по форме, согласно приложению №8 (по заполнению секретно) к настоящим указаниям;

· расшифровку доходов, получаемых российскими загранучреждениями в иностранной валюте, от разрешенных видов деятельности, включая доходы от использования федеральной собственности за рубежом, по видам деятельности и источникам поступления указанных доходов (в свободной форме);

· расшифровку учтенных в перспективном финансовом плане средств на уплату взносов в международные организации по форме, согласно приложению №9.

 5. В соответствии с принятыми решениями Правительства Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации доводит до субъектов бюджетного планирования, имеющих в своем составе главных распорядителей средств федерального бюджета – администраторов доходов федерального бюджета в соответствии с приложением №10 к настоящим указаниям:

показатели исполнения федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 2005 год, на основе предварительных данных Федерального казначейства, по видам доходных источников;

показатели перспективного финансового плана, одобренные Правительством Российской Федерации и утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 339-р, а также прогнозируемые доходные источники с учетом корректировок поступлений в федеральный бюджет и консолидированный бюджет Российской Федерации 2006-2008 годов и на перспективу до 2009 года, представленные администраторами доходов федерального бюджета и учтенные в проектировках перспективного финансового плана, одобренного на заседании Бюджетной комиссии 25.04.2006 года.

Субъекты бюджетного планирования по главным распорядителям средств федерального бюджета – администраторам доходов федерального бюджета представляют в Минфин России в установленный выше срок:

1) проектировки доходов консолидированного и федерального бюджета по видам поступлений на 2006-2009 гг. по форме приложения №11 к настоящим указаниям в бумажном и электронном виде (таблица Excel) на индивидуальных магнитных носителях, переданных администраторам доходов федерального бюджета. Доходы консолидированного и федерального бюджета прогнозируются по всем видам поступлений, отраженным в отчете Федерального казначейства об исполнении федерального бюджета за 2005 год;

2) пояснительную записку по представляемым проектировкам доходов консолидированного и федерального бюджета на 2006-2009 гг. Пояснительная записка должна содержать следующую информацию по каждому году перспективного финансового плана:

оценку поступления доходов консолидированного и федерального бюджета по видам доходных источников на 2006-2009 гг., а также объяснения по отклонениям прогнозируемых показателей 2006 года от фактического исполнения 2005 года;

в случае изменения отдельных показателей доходных источников, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения (по сравнению с параметрами перспективного финансового плана, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 339-р) необходимо указать причины, в результате которых были произведены корректировки соответствующих показателей;

в случае изменения показателей доходных источников в сторону уменьшения в следующем году, относительно предыдущего, необходимо указать причины снижения прогнозных показателей;

анализ изменения законодательства Российской Федерации, которое было учтено при формировании проектировок доходов консолидированного и федерального бюджета, в части уточненных показателей перспективного финансового плана.

3) проекты постановлений Правительства Российской Федерации и  законодательных актов, которые находятся в состоянии разработки и могут оказать влияние на формирование доходов консолидированного и федерального бюджета на 2006-2009 годы.

Мобилизация доходов, учтенная в проектировках одобренного Бюджетной комиссией перспективного финансового плана на 2007-2009 годы (по Федеральной налоговой службе, Федеральной таможенной службе и Федеральному агентству по управлению федеральным имуществом), должна быть учтена в доходах 2007 и 2008 годов с указанием доходных источников, по которым данные суммы распределяются.
 Министерство финансов Российской Федерации доводит до субъектов бюджетного планирования, имеющих в своем составе главных распорядителей средств федерального бюджета - администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, проектировки по источникам согласно приложению №10а к настоящим Методическим указаниям. 

Субъекты бюджетного планирования, имеющие в своем составе главных распорядителей средств федерального бюджета - администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, представляют в Минфин России проектировки источников финансирования дефицита федерального бюджета по всем кодам классификации источников финансирования дефицита федерального бюджета согласно приложениям №12 и №13 к настоящим Методическим указаниям. 

При подготовке проектировок доходов консолидированного и федерального бюджета, а также источников финансирования дефицита федерального бюджета следует учитывать вступающее в силу, а также планируемое изменение нормативной базы, регулирующей вопросы аренды и продажи государственного и муниципального имущества, в том числе:

установление новых критериев разграничения государственной собственности на землю Федеральным законом от 17 апреля 2006 г. № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

· вступление в силу с  1  января  2007 г.  изменений в  Бюджетный кодекс
Российской Федерации, устанавливающих следующие нормативы распределения средств,    поступающих    от    продажи    земельных    участков,    находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю: в бюджеты субъектов Российской Федерации (за исключением городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) – 30 процентов; в бюджеты городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга – 100 процентов; в бюджеты    муниципальных    районов    (городских округов), за исключением внутригородских  муниципальных  образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, - 70 процентов;

· установление цены выкупа и ставки арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены здания, строения, сооружения, в процентах от кадастровой стоимости земельного участка, предусмотренное проектом федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения   прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены здания, строения, сооружения».

6. Для рассмотрения и согласования объемов бюджетных ассигнований, направляемых в форме субсидий и субвенций на 2007-2009 годы субъекты бюджетного планирования представляют отчеты об использовании средств федерального бюджета, выделенных  в 2005 г. и I квартале 2006 года, в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов с указанием направлений использования указанных средств, позволяющие оценить реальную потребность в средствах на указанные цели. При предоставлении субвенций федерального бюджета через Фонд компенсаций в Минфин России представляются проекты методик расчета и распределения субвенций по субъектам Российской Федерации и подготовленные на их основе предварительные распределения указанных субвенций по субъектам Российской Федерации.

Некоторые отраслевые особенности формирования 

бюджетных проектировок на 2007-2009 годы

1. В сфере государственного управления, судебной системы, государственной и муниципальной службы

Объем расходов на финансовое обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформирован в соответствии со структурой федеральных органов исполнительной власти, утвержденной Указами Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 20 мая 2004 г. № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» с учетом последующих изменений и дополнений.

Расходы на оплату труда работников федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов определены исходя из утвержденных им в установленном порядке фондов оплаты труда.

Ассигнования на оплату труда  федеральных государственных гражданских служащих и денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации проиндексированы соответственно в 2007 году с 1 января на 10% и с 1 ноября на 15% и в 2008 году с 1 сентября 2008 года на 15 %. При формировании предельных объемов бюджетного финансирования на 2009 год указанные расходы проиндексированы с 1 мая 2009 года на коэффициент инфляции – 4,5%.  

Также учтены расходы на повышение заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти и работников бюджетных организаций, оплачиваемых по ЕТС, в перспективном финансовом плане 2007-2008гг. соответственно с 1 сентября 2007 г. на 15%, с 1 сентября 2008 г. на 5,5% и в предельных объемах бюджетных проектировок на 2009 год с 1 мая на 4,5%.

Объем расходов на содержание Специализированного государственного учреждения при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» определен в предельных объемах бюджетных проектировок на 2009 год с учетом индексации расходов в установленном порядке и учтен в составе субъекта бюджетного планирования по коду 11 «Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации». 

Расходы на оплату труда персонала по охране и обслуживанию зданий определяются в соответствии с нормами, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.10.1992 № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе единой тарифной сетки»  и численностью указанного персонала, не превышающей 10% утвержденной численности работников соответствующего органа, кроме случаев, когда обслуживание этих органов осуществляется по договорам.

Размер расходов, связанных со служебными командировками работников центральных аппаратов федеральных органов исполнительной власти на территории Российской Федерации и территории иностранных государств, определяется исходя из штатной численности работников соответствующих органов, возложенных на них полномочий и выполняемых ими функций, а также  порядком и нормами возмещения расходов на указанные цели (постановление Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 г. № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета», постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2005 г. № 812 «О размере и порядке выплаты суточных в иностранной валюте и надбавок к суточным в иностранной валюте при служебных командировках на территории иностранных государств работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета», приказ Минфина России от 02.08.2004 г. № 64н «Об установлении размеров выплаты суточных и предельных норм возмещения расходов по найму жилого помещения при краткосрочных командировках на территории зарубежных стран». 

Кроме того учитываются расходы на:

- оплату коммунальных услуг исходя из площади, предоставляемой органам государственной власти и их территориальным органам решениями Правительства Российской Федерации, Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом для обеспечения  их деятельности, договоров на оплату предоставляемых  услуг сторонними организациями, установленных лимитов потребления тепла и энергоснабжения;

- приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для органов государственной власти и их территориальных органов с учетом наличия имеющегося оборудования и предметов длительного пользования, сроков его приобретения, износа, стоимости, а также численности работников соответствующего органа;

- проведение капитального ремонта занимаемых помещений, находящихся на балансе, исходя из актов обследования и проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта и в соответствии с заключенными договорами.

В разделе  01 «Общегосударственные вопросы» подразделе 08 «Международные отношения и международное сотрудничество»  отражаются расходы субъектов бюджетного планирования, осуществляющих уплату взносов Российской Федерации в международные организации.

В составе расходов по обеспечению финансовых обязательств государства перед бюджетами международных организаций учтены дополнительные расходы,  в связи с присоединением Российской Федерации к новым международным организациям и расширением сотрудничества России с отдельными международными организациями.

Расходы, связанные с содержанием и обеспечением деятельности представительств Российской Федерации и представителей федеральных органов исполнительной власти в иностранных государствах и при международных организациях учитываются по виду расходов 008 «Зарубежный аппарат».

Одновременно сообщаем, что федеральные органы исполнительной власти, которые в соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий», передают полномочия органам государственной власти субъектов Российской Федерации с предоставлением субвенций из федерального бюджета, представляют предложения по сокращению предельной численности работников центрального аппарата и территориальных органов, а также расходов на их содержание (Роструд, Росприроднадзор, Рослесхоз).

В целях оптимизации численности работников федеральных органов исполнительной власти и приведения ее в соответствие с выполняемыми ими функциями, органами, масштабы реализации полномочий которых согласно вышеназванному Федеральному закону сокращаются при одновременном расширении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а предоставление субвенций из федерального бюджета не предусмотрено, также должны быть подготовлены аналогичные предложения о сокращении численности работников и ассигнований на их содержание (Рособрнадзор, Росрыболовство, Ростехнадзор, Росприроднадзор). 

 При расчете проектировок предельных объемов бюджетного финансирования на 2007 – 2009 годы по обеспечению судебной системы (подраздел 0105 «Судебная система», подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение, подраздел 1102 «Фонды компенсаций» учтены особенности формирования расходов на содержание федеральной судебной системы Российской Федерации.

Проектировки предельных объемов бюджетного финансирования на 2007-2009 годы включают индексацию должностных окладов судей и связанное с ней увеличение пожизненного содержания судей с 1 июля 2006 г. – на 32%, с 1 января 2007 г. – на 7,5%,  с соответствующим досчетом объемов финансирования до годовой потребности.

Кроме того, в проектируемых расходах 2007-2009 годов на содержание судов сохранены объемы средств, ранее выделенные из федерального бюджета в соответствии с Федеральной целевой программой «Развитие судебной системы России» на 2002-2006 годы на капитальный и текущий ремонт зданий судов общей юрисдикции и арбитражных судов, информатизацию деятельности судов общей юрисдикции и системы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, а также системы арбитражных судов, расходы по обеспечению предметами снабжения и расходными материалами судов общей юрисдикции и арбитражных судов.

Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации в пояснительной записке необходимо представить информацию о фактических расходах, произведенных за I квартал 2006 год, связанных с выделением субвенций из Федерального фонда компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации для бюджетов муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения, городских и сельских поселений на реализацию Федерального закона от 20 августа 2004 года N 113-ФЗ "О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации" для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, а также об ожидаемом исполнении указанных расходов в 2006 году и прогнозируемых объемах 2007-2009 годов.

2. В сфере пенсионного обеспечения уволенных с военной и приравненной к ней службы

Объемы бюджетного финансирования по расходам на пенсионное обеспечение уволенных с военной, а также приравненной к ней  службы, осуществляемое в соответствии с Законом Российской Федерации от12.02.1993г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», до субъектов бюджетного планирования не доводятся и подлежат дополнительной выверке в связи с уточнением контингента военных и приравненных к ним пенсионеров и повышения окладов в соответствии с принятыми решениями.

Федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим пенсионное обеспечение граждан, уволенных с военной и приравненной к ней службы, в соответствии с указанным Законом в составе материалов по обоснованию потребности в ассигнованиях на 2007-2009 годы необходимо представить следующие расчеты на выплату:

· пенсий за выслугу лет;

· пенсий по инвалидности;

· пенсий по случаю потери кормильца;

· ежемесячных и ежегодных пособий и компенсаций в соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих»;

· пособий и компенсаций, предусмотренных законодательством Российской Федерации (Федеральный закон «О погребении и похоронном деле», Закон Российской Федерации «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», Федеральный закон  «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического труда  и полным кавалерам ордена Трудовой Славы», Федеральный закон «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией», Указ Президента Российской Федерации от 27 декабря 1999 года № 1708, постановления Правительства Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941, от 25 августа 1999 года № 936, от 9 февраля 2004 года № 65, от 1 сентября 2000 года № 650,  от 25 февраля 2000 года № 160, от 29 декабря 2004 года № 870, от 31 декабря 2004 года № 911, от 16 июня 1993 года № 552, от 30 марта 2005 года № 363 и другие.);

· пенсий и надбавок и компенсаций, предусмотренных законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Кроме того, принимая во внимание поручение Президента Российской Федерации от 5 апреля 2006 года № Пр-531 о внесении изменений в пенсионное законодательство Российской Федерации в части установления права получения двух пенсий достигшими пенсионного возраста и не вступившими в повторный брак вдовами военнослужащих и приравненных к ним по пенсионному обеспечению граждан, погибших при исполнении обязанностей военной службы (службы), указанным федеральным органам исполнительной власти  необходимо представить следующие данные:

· предполагаемое количество человек, которые приобретут право на получение  двух пенсий;

· средний размер пенсии по случаю потери кормильца, который эта категория граждан получает в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-1; 

· средний размер пенсии, который эта категория граждан, будет получать в соответствии с Федеральным законом от  17 декабря 2001 года № 173-ФЗ, при  внесении соответствующих изменений в пенсионное законодательство;  

· расчет дополнительных средств, которые потребуется направить на реализацию предлагаемого законопроекта за счет федерального бюджета  и Пенсионного фонда Российской Федерации. 

3. В сфере государственной военной и правоохранительной службы и государственного оборонного заказа

1. Всем федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная служба необходимо.

В составе предельных объемов бюджетного финансирования по субъектам бюджетного планирования раскрыть комплекс мероприятий и их финансово-экономическое обоснование для формирования расходов федерального бюджета, связанных с модернизацией Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск.

Определить порядок и прогнозные оценки экономического эффекта от реализации мероприятий по исключению из состава Вооруженных Сил и других войск ВВСТ, материально-технических средств и другого имущества, не имеющих перспектив применения для обеспечения обороны и безопасности. 

Представить предложения по прогнозируемому экономическому эффекту от осуществления следующих мероприятий:

· реализации принадлежащих Вооруженным Силам и другим войскам высвобождаемых имущественных комплексов и объектов недвижимости (включая земельные участки) и упрощении процедур снятия их с баланса;

· реструктуризации действующей сети федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Минобороны России и другим федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная служба, в том числе осуществляющих производственную деятельность (ремонт, бытовое обслуживание, сельскохозяйственное производство и т.д.);

· сокращения параллельно действующих военных приемок однотипной продукции Минобороны России и других федеральных органов исполнительной власти;           

· централизации системы заказов однотипной продукции, воинских перевозок для Вооруженных Сил и других войск;

· подготовки в вузах (учебных частях) Минобороны России офицеров (младших специалистов) для других силовых структур;

· при реализации мероприятий программы перехода Вооруженных Сил и других войск к межведомственной (сопряженной) унифицированной системе технического обеспечения;

· при реализации мероприятий, связанных с исключением из состава Вооруженных Сил и других войск формирований и организаций, выполняющих несвойственные им задачи, а также по приостановлению военной службы прикомандированных к федеральным органам исполнительной власти, другим государственным органам и учреждениям, государственным унитарным предприятиям, акционерным обществам и организациям иной подчиненности и различных форм собственности и военным судам.

2. В расходах федеральных органов исполнительной власти на продовольственное обеспечение военнослужащих и приравненных к ним лиц предусмотрено исходя из стоимости общевойскового продовольственного пайка в 2007-2008 годах в размере, соответственно, 67,42 рублей и 70,12 рублей, учтенного в параметрах перспективного финансового плана на 2006-2008 годы, а в 2009 году – 76,76 рублей. 

Расходы федеральных органов исполнительной власти на продовольственное обеспечение военнослужащих и приравненных к ним лиц подлежат уточнению в соответствии со стоимостью общевойскового продовольственного пайка, устанавливаемой Минэкономразвития России, и численностью военнослужащих и приравненных к ним лиц, пользующихся правом на получение продовольственного пайка в натуральной форме. 

При этом расходы указанных федеральных органов на продовольственное обеспечение не должны включать в себя расходы на оплату научно-исследовательских и других видов работ, проводимых в интересах продовольственного обеспечения, но непосредственно не связанных с организацией питания  и выдачей продовольственного пайка.

3. Расходы по Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, представляются в рамках бюджетного планирования федеральными органами исполнительной власти - участниками, выполняющими соответствующие мероприятия Программы по принимаемым обязательствам, отдельно.

4. В предельных объемах бюджетного финансирования по субъектам бюджетного планирования:

Минобороны России, МВД России и ФСБ России учтены расходы по II направлению ФЦП «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004 – 2007 годы;

Минобороны России учтены расходы на реализацию постановления Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 г. № 704 «О порядке компенсации расходов, понесенных организациями и гражданами Российской Федерации в связи с реализацией Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе».

5. Федеральным органам исполнительной власти, деятельность которых направлена на обеспечение национальной обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства, необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации:

· динамику изменения численности личного состава в 2005-2009 годах по категориям: военнослужащие, сотрудники, гражданский персонал, в том числе государственные гражданские служащие, и прочие категории (раскрыть), параметры их сокращения по годам (2005 год – фактическое сокращение) в 2007 году, в том числе по должностям и категориям;

· данные по расходам, зависящим от окладов денежного содержания;

· в части расходов, предусмотренных на оплату услуг связи, – данные о распределении ассигнований на оплату услуг, предоставляемых по аналоговым каналам связи, цифровым каналам связи и по прочим расходам (расшифровать) с указанием тарифов на услуги и их динамики на 2005-2009 годы, учитываемой при расчете расходов;

· в части расходов, предусмотренных на оплату транспортных услуг, – данные о распределении ассигнований на оплату услуг с указанием тарифов и их динамики на 2005-2009 годы, учитываемой при расчете расходов, связанных с:

грузовыми перевозками, в том числе:

· перевозки специальных грузов;

· перевозки воинских грузов, оформляемых воинскими      требованиями- накладными формы № 2;

· перевозки боеприпасов, оформленных воинскими требованиями- накладными формы № 2;

· контейнерные перевозки;

перевозками личного состава, в том числе:

· при передислокации воинских частей и формирований, включая следование к месту проведения учений и обратно к месту дислокации;

· при перемещении к новому месту службы;

· при следовании к месту проведения отпуска и обратно к месту прохождения службы;

· и по прочим расходам, в том числе:

· плата за подачу и уборку вагонов;

· техническое обслуживание и эксплуатация подъездных путей и сооружений;

· прочие платежи;

· в части командировочных расходов, данные о распределении ассигнований на расходы, связанные со служебными командировками, боевой подготовкой и оперативными мероприятиями в Южном федеральном округе, а также в части расходов на транспортные расходы, выплату суточных и по найму жилого помещения с указанием среднегодовой численности командируемых, исходя из плана командирования;

· данные о заключенных в течение истекшего периода 2006 года контрактах на поставку нефтепродуктов по форме, доведенной до федеральных органов исполнительной власти письмом Минфина России от 31.03.2006 г. №10-5-3/1147 (прилагается) по состоянию на 1 июля 2006 года, прогнозные оценки закупок нефтепродуктов в 2007-2009 годах в натуральном и стоимостном выражении с расшифровкой по видам топлива. 

 6. ФСИН России, ФСКН России, ГФС России и ФТС России необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации финансово-экономическое обоснование и прогноз ожидаемого экономического эффекта от мероприятий по замене 20 процентов должностей правоохранительной службы должностями государственной гражданской службы, которые должны быть осуществлены до 1 января 2007 года.

 7.  Минобороны России представить в Министерство финансов Российской Федерации:

· принимаемые министерством меры по передаче в установленном порядке в промышленность, утилизации или реализации вооружения, военной и специальной техники, которые не имеют перспектив применения и на хранение которых направляются значительные бюджетные средства (по данным Совета Безопасности Российской Федерации имеется свыше 40 тысяч образцов таких ВВСТ); прогнозируемые объемы экономии средств от сокращения расходов на хранение и обслуживание этих ВВСТ, а также прогнозируемые объемы поступлений средств от осуществления указанных мероприятий;

· планируемые в 2007 году мероприятия по оптимизации состава, структуры и численности Вооруженных Сил, в том числе в рамках ФЦП «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004-2007 годы, в рамках мероприятий по модернизации Вооруженных Сил, по проведению эксперимента по созданию региональных командований в рамках военно-административного деления территории Российской Федерации;

· сведения о фактически проведенной реорганизации научно-исследовательских организаций Минобороны России в федеральные государственные учреждения в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.07.2003г. № 929-р, с указанием порядка их финансирования (за счет сметы Минобороны России или за счет договоров на оплату продукции, работ, услуг), а также численности военнослужащих и гражданского персонала этих учреждений;

· сведения о штатной и фактической численности военнослужащих и гражданского персонала по ФГУПам, осуществляющим ремонт вооружения и военной техники с указанием системы оплаты труда, которая применяется в отношении военнослужащих и гражданского персонала;

· распределение субвенций в 2007 году бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в соответствии с Методикой распределения указанных субвенций;

· сведения о фактических расходах за 2005 год и 1 полугодие 2006 года на содержание военных прокуроров с указанием их численности в разрезе должностей и воинских званий, а также параметрах, учтенных на 2007-2009 годы;

· сведения о внебюджетных средствах, в том числе за счет 0,5 процента от средств, полученных федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, от реализации высвобождаемого военного имущества и зачисляемых на их специальные счета, и их целевое направление  на материально- техническое и иное обеспечение деятельности органов военной прокуратуры, а также на социальную защиту военнослужащих и работников военной прокуратуры за 2005 год и 1 полугодие 2006 года, а также размеры этих расходов, учтенных на уменьшение бюджетного финансирования в 2007-2009 годах; 

· фактическое количество участников накопительно-ипотечной системы по состоянию на 1 января 2006 года и прогнозные сведения о количестве участников, которые будут включены в реестр участников накопительно-ипотечной системы до конца текущего года и в планируемом бюджетном году.

При этом, общая сумма расходов на накопительно-ипотечную систему жилищного обеспечения военнослужащих всех федеральных органов исполнительной власти доводится в предельных объемах Минобороны России в сумме 5 529,47 млн. рублей  на 2007 год, в сумме 8 269,93 млн. рублей и 11 747,656 млн. рублей соответственно на 2008 и 2009 годы, определенной исходя из количества участников накопительно-ипотечной системы, указанного в финансово-экономическом обосновании к проекту Федерального закона «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» и размеров накопительного взноса на одного участника на 2007 и 2008 годы соответственно 44,3 тыс. руб. и 47,4 тыс. руб., определенных в перспективном финансовом плане Российской Федерации на 2006-2008 годы, 2009 год определен из расчета накопительного взноса в размере 51,1 тыс. руб., т.е. с учетом увеличения против 2008 года на индекс-дефлятор, применяемый для пересчета инвестиций в основной капитал (1,08). 

8. МВД России представить в Министерство финансов Российской Федерации:

· прогнозные объемы экономии бюджетных средств от реализации мероприятий по передаче из состава внутренних войск в Вооруженные Силы тяжелых ВВСТ;

· планируемые в 2007-2009 годах мероприятия по оптимизации состава, структуры и численности внутренних войск МВД России согласно решениям Совета Безопасности Российской Федерации от 28.07.2005г., включая обеспечение подготовки специалистов по общевойсковым специальностям в ВУЗах, школах прапорщиков и учебных центрах подготовки младших специалистов Вооруженных Сил и прогнозные оценки экономии бюджетных средств, при осуществлении этих мероприятий;

· финансово-экономическое обоснование по осуществлению мероприятий по поэтапной, начиная с 1 января 2007 года, ежегодной замене должностей правоохранительной службы должностями государственной гражданской службы, а также связанных с передачей части задач по охране государственных объектов и грузов, выполняемых внутренними войсками МВД России, иным субъектам охраны;  

· информацию по расходам на капитальный ремонт (в том числе по изоляторам временного содержания);

- информацию о расходах на эксплуатацию, содержание и приобретение спецвагонов в 2005 – 2008 годах;


- информацию в разрезе субъектов Российской Федерации по милиции общественной безопасности:

- о штатной и фактической численности в 2006 – 2009 годах сотрудников органов внутренних  дел (с разбивкой по категориям: высший, старший, средний и младший начальствующий состав) и гражданского персонала органов внутренних дел Российской Федерации, содержащихся  за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и динамике изменения названной численности в указанный период времени;

- расчеты на 2008-2009 годы по федеральным стандартам по выплатам на содержание (в том числе социальные выплаты) сотрудников и гражданского персонала органов внутренних дел Российской Федерации, содержащихся  за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, с учетом запланированной индексации денежного довольствия и заработной платы в 2006-2009 годах;

- сведения о дополнительной потребности в средствах (с разбивкой по субъектам Российской Федерации) на идентичное с федеральной группировкой увеличение денежного довольствия сотрудников и заработной платы работников территориальных подразделений по решениям, принятым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации;

- о возможных дополнительных расходах федерального бюджета при осуществлении мероприятий по передаче имущества;

- о кредиторской задолженности органов внутренних дел, содержащихся за счет средств бюджетов других уровней. 

В целях оптимизации бюджетных расходов при формировании основных показателей государственного оборонного заказа на 2007-2009 годы необходимо включить в государственный оборонный заказ объемы горюче-смазочных материалов, приобретаемых в децентрализованном порядке, включая горюче-смазочные материалы, приобретаемые для вневедомственной охраны. 


Предлагается рассмотреть целесообразность отражения расходов, планируемых ранее по целевой статье 2150000 «Обеспечение деятельности вневедомственной охраны» по целевой статье 2020000 «Воинские формирования (органы, подразделения)», так как переходный период по переводу вневедомственной охраны на финансирование из федерального бюджета завершен.

9. МЧС России необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации:


- финансово-экономическое обоснование по реализации мероприятий, связанных с заменой военной службы в министерстве на иные виды государственной службы;    

в связи с изменением концепции реформирования Государственной противопожарной службы МЧС России: 

- сведения о штатной численности на начало и конец года лиц рядового и начальствующего состава (далее сотрудников)  и работников федеральной противопожарной службы (далее- ФПС) в 2006-2009 годах с распределением согласно статье 5 Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», в условиях 2005 и 2006 годов, с указанием источников их финансирования в соответствующих годах. При этом сведения о группировке ФПС, предназначенной для предупреждения и тушения пожаров на территории Российской Федерации, представляются с привязкой к территории субъектов Российской Федерации;

· сведения о штатной и фактической  численности на начало и на конец года  работников подразделений противопожарных служб субъектов Российской Федерации в 2006-2009 годах, которые были созданы в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 18.11.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» после 1 января 2005 года. При этом сведения о численности противопожарных служб субъектов Российской Федерации, созданных после 1 января 2005 года, представляются за каждый субъект Российской Федерации;

 - сведения о дополнительной потребности в средствах (с разбивкой по субъектам Российской Федерации) на идентичное с федеральной группировкой увеличение денежного довольствия сотрудников и заработной платы работников территориальных подразделений по решениям, принятым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации;

 -  сведения о численности и об объемах средств, поступающих за предоставление услуг, оказываемых объектовыми и специальными подразделениями ГПС:

· по договорам с федеральными органами исполнительной власти и федеральными учреждениями организациями,  с указанием их подведомственности в условиях 2006 и 2007 годов (прогноз); 
· по договорам с объектами, не включенными в перечень объектов, в которых создаются объектовые и специальные подразделения ФПС, содержащиеся за счет средств федерального бюджета, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2006 года №477-рс. 
10. Минюсту России необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации:

- сведения о структуре численности и фонде оплаты труда   работников судебно-экспертных лабораторий Минюста России в разрезе субъектов Российской Федерации;

-  предложения по переводу на содержание за счет средств федерального бюджета государственного учреждения «Федеральное агентство по правовой защите результатов интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного назначения при Минюсте России» и «Государственная регистрационная палата при Минюсте России»;

- сведения ФСИН России о количественных характеристиках, определяющих тенденцию изменения численности спецконтингента и прогнозные оценки на 2007 – 2009 годы (с учетом реализации мероприятий по амнистии) по числу лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, с разбивкой по видам учреждений;

 - расходы на оплату труда работников хозяйственно-лагерного обслуживания;

 - результаты анализа практики использования средств федерального бюджета на цели исполнения федеральных полномочий по  регистрации актов гражданского состояния на территории Российской Федерации, уточненную информацию о структуре и составе органов, осуществляющих регистрацию актов гражданского состояния на территории Российской Федерации, количестве лиц, уполномоченных осуществить регистрацию актов гражданского состояния в органах местного самоуправления, а также об объектах имущественного комплекса, используемых для регистрации актов гражданского состояния (с указанием вида собственности). Одновременно представляется проект Методики распределения субвенций, переработанный с учетом опыта делегирования полномочий в данной сфере в 2005-2006 годах и выявленных при этом издержек методологии распределения данных субвенций. 

11. Генпрокуратуре России предлагается представить в Министерство финансов Российской Федерации сведения о распределении средств на оплату труда, которые  представляются с учетом индексации должностных окладов прокурорских работников с 1 января 2007 года на 7,5% и с 1 мая 2009 года – на 4,5%.

12. Спецстрою России необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации финансово-экономическое обоснование и прогноз экономии бюджетных средств, высвобождаемых в результате осуществления мероприятий по оптимизации воинских частей и подразделений, непосредственно не связанных с выполнением работ в области специального и дорожного строительства, обустройства войск, прикрытия, восстановления и эксплуатации объектов связи, сокращения количества военно-строительных организаций и органов управления ими, а также меры предпринимаемые для ограничения штатной численности военнослужащих в количестве до 15,2 тыс. человек.

13. ФСБ России необходимо представить расчет расходов по принимаемым бюджетным обязательствам на 2007-2009 годы на реализацию статей вступившего в силу Федерального закона от 06.03.2006г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» с распределением по мероприятиям и заинтересованным федеральным органам исполнительной власти - участникам исполнения Закона.

14. По расходам, связанным с содержанием и обеспечением деятельности представительств Российской Федерации и представителей федеральных органов исполнительной власти в иностранных государствах и при международных организациях, расчеты и обоснования расходов должны содержать, в том числе полный перечень арендуемых объектов недвижимости за рубежом с указанием стоимости аренды, а также сведения о наличии транспортных средств с указанием марки, модели и года выпуска транспортного средства.

15. Бюджетные проектировки по объемам средств, необходимых для финансирования расходов в части действующих федеральных казенных предприятий, рассматриваются только при представлении в установленном порядке федеральными органами  исполнительной власти – субъектами бюджетного планирования, осуществляющими единую государственную политику в отношении указанных предприятий, соответствующих расчетов и отчетов о деятельности указанных предприятий за предыдущий период.

В части создаваемых федеральных казенных предприятий предложения о включении в проект перспективного финансового плана расходов, связанных с процессом их создания, будут рассматриваться при представлении технико-экономических обоснований, включающих данные о финансово-экономическом состоянии предприятий, а также объемах кредиторской задолженности в разрезе всех кредиторов.

Кроме того, должны быть представлены предлагаемые меры по оптимизации состава производственных мощностей федеральных казенных предприятий для обеспечения безубыточности их деятельности. 

16. Впредь до установления Правительством  Российской Федерации  порядка и условий  предоставления досудебной финансовой помощи  стратегическим предприятиям и организациям оборонно-промышленного комплекса – исполнителям государственного оборонного заказа  в целях обеспечения реализации  статьи  191 Федерального закона от 26.10.2002г. № 127-ФЗ  «О несостоятельности  (банкротстве)», бюджетные проектировки в части объемов средств, необходимых для проведения указанных мероприятий,   могут рассматриваться  в целом только при представлении федеральными органами  исполнительной власти – субъектами бюджетного планирования,  обеспечивающими единую государственную политику в отрасли экономики, в которой осуществляют свою деятельность  соответствующие стратегические предприятия, расчетов, подтверждающих объемы средств, необходимых для проведения санационных  мероприятий, а также обосновывающих документов,  включающих в себя  в разрезе каждого предприятия : 

· программу мероприятий по восстановлению платежеспособности стратегического предприятия;  

· копию бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату;

· списки дебиторов и кредиторов, упорядоченные по величине задолженности, а также вступившие в законную силу судебные акты, подтверждающие размер кредиторской задолженности. 

17. Проект расходов перспективного финансового плана на 2007-2009 годы в части утилизации и ликвидации вооружений сформирован с учетом непрограммной части расходов, в которой учтены расходы Минобороны России на реализацию ратифицированных международных договоров – Открытое небо, СНП, СНВ, ДВЗЯИ; расходы Федерального агентства по промышленности на реализацию Соглашения с Правительством Республики Таджикистан по утилизации бериллийсодержащих отходов твердого ракетного топлива и реализацию ратифицированной Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении; расходы Роскосмоса на инспекционную деятельность.

Указанные расходы на 2009 год не доводятся до субъектов бюджетного планирования и подлежат рассмотрению после представления дополнительных обосновывающих материалов, включая тематику НИРов и ОКРов, выполняемых в 2005 и 2006 годах за счет указанных средств, включая информацию: 

- о мероприятиях и сроках окончания второго этапа работ по реализации Соглашения с Республикой Таджикистан и их финансово-экономическое обоснование;

 - о фактически произведенных и запланированных расходах в целях реализации конкретных мероприятий Конвенции о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического и токсинного оружия и об их уничтожении;

 - об эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию международных договоров, в том числе Договора по Открытому небу.

18. Предельные объемы финансирования по расходам на мобилизационную подготовку экономики доводятся в целом до Минэкономразвития России по разделу 02 «Национальная оборона» в составе общего лимита в сумме 3500,0 млн. рублей с последующим распределением по федеральным органам исполнительной власти в соответствии с возложенными на них функциями по обеспечению мобилизационной подготовки организаций промышленности и подведомственных организаций.

При уточнении в 2006 году общего лимита по финансированию расходов на мобилизационную подготовку в связи с выделением средств на уплату земельного налога в порядке, установленном статьей 78 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год», указанные ассигнования подлежат отражению в целом по расходам Минэкономразвития России и в дальнейшем распределяются в порядке, установленном первым абзацем данного пункта.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации совместно с главными распорядителями средств федерального бюджета представляют в Министерство финансов Российской Федерации сводные реестры по расчету земельного и сводные реестры по расчету налога на имущество в части законсервированных и неиспользуемых в текущем производстве объектов мобилизационного назначения и (или) мобилизационных мощностей, предназначенных для выполнения установленных государством мобилизационных заданий, иные расчетные данные в части содержания указанных объектов.

19. Расходы на оснащение Минобороны России, Спецстроя России, МВД России, ФСБ России, СВР России, ФСО России, ФСКН России, ФСИН России, МЧС России и Росатома принимаются в объемах, одобренных решением Президента Российской Федерации 26 ноября 2006 года и принятых за основу для формирования параметров Государственной программы вооружения на 2007-2015 годы.

20. По расходам Росатома, помимо предельных объемов на военную программу, доводятся объемы финансирования, направляемые на компенсации организациям затрат, связанных с реализацией работы разделения содержащейся в стоимости низкообогащенного урана, специальные мероприятия в области национальной обороны, а также на уплату взносов в международные организации, и иные расходы, в том числе расходы по складским запасам.

 Расходы по непрограммной части на выполнение международных договоров по утилизации и ликвидации вооружений и военной техники, а также другие расходы, ранее осуществлявшиеся за счет средств бывшего централизованного фонда Минатома России, не доводятся и подлежат рассмотрению после представления дополнительных обосновывающих материалов, включая тематику НИРов и ОКРов, выполняемых в 2005 и 2006 годах за счет указанных средств.

21. Рассмотрение и согласование объемов действующих обязательств на 2009 год в части расходов Минпромэнерго России, планируемых на мероприятия, связанные с созданием перспективного авиационного комплекса фронтовой авиации, осуществляется по результатам рассмотрения предложений по составу основных показателей государственного оборонного заказа и планируемых объемов финансирования расходов на разработку, закупку и ремонт вооружения, военной и специальной техники на Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации.

4. В отраслях социальной сферы и науки

По расходам на образование 

При формировании проектировок предельных объемов бюджетного финансирования по субъектам бюджетного планирования на 2007-2008 гг.  и предварительных проектировок на 2009 год, по федеральным органам государственной власти, имеющим в своем ведении федеральные государственные образовательные учреждения, учитывались расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:
· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;
· поощрение лучших учителей;

· государственная поддержка талантливой молодежи;

· развитие сети национальных университетов и других образовательных учреждений;
· внедрение инновационных образовательных программ;
· внедрение современных образовательных технологий;
· приобретение автобусов для государственных и  муниципальных школ в сельской местности;
· оснащение общеобразовательных учреждений учебным оборудованием.
При этом на 2009 год зарезервированы  (не доводятся) ассигнования по трем направлениям приоритетного национального проекта «Образование», а именно на выплату:

· ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство; 

· поощрения лучшим учителям; 

· государственной поддержки талантливой молодежи.
 Для рассмотрения и согласования объемов действующих обязательств на 2007-2009 годы указанным органам государственной власти надлежит представить информацию об объеме расходов на стипендиальное обеспечение обучающихся, контингенте детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и расходах на их материальное обеспечение, в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», численности штатных научно-педагогических работников высших учебных заведений, имеющих ученую степень доктора наук и кандидата наук (отдельно), оплата труда которых осуществляется за счет средств федерального бюджета.
Информация представляется по разделу «Образование» в разрезе подразделов функциональной классификации бюджетов Российской Федерации согласно приложениям №№ 14, 15 и 16 к настоящим указаниям.

По расходам на здравоохранение

При формировании проектировок предельных объемов бюджетного финансирования по субъектам бюджетного планирования на 2007-2008 гг.  и предварительных проектировок на 2009 год, по федеральным органам государственной власти, участвующим в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», учтены расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение доступности и качества услуг здравоохранения, в том числе на:

· высокотехнологичные виды медицинской помощи;

· мероприятия по профилактике ВИЧ-инфекции, гепатита В, С;

· централизованные закупки машин скорой медицинской помощи, реанимобилей для учреждений скорой медицинской помощи и санитарной авиации;

· приобретение диагностического оборудования для организации первичной медико-санитарной помощи в целях обеспечения муниципальных учреждений;

· централизованные закупки диагностических средств и антиретровирусных препаратов в целях профилактики, выявления и лечения инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатита В,С;

· централизованную закупку оборудования и расходных материалов для неонатального скрининга;

· централизованные закупки в рамках Национального календаря профилактических прививок; 

· методическое обеспечение и информационную  поддержку;

· расходы на дополнительную подготовку врачей общей практики, участковых терапевтов и педиатров;

· на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи»;

· на денежные выплаты врачам и медсестрам отделений скорой медицинской помощи; 

· на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов.

При этом ассигнования  по вышеперечисленным направлениям приоритетного национального проекта «Здоровье» на 2009 год зарезервированы (не доводятся).

Для рассмотрения и согласования объемов бюджетного финансирования субъектам бюджетного планирования необходимо представить перечень федеральных законов и нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, являющихся основанием для принятия соответствующих расходных обязательств.

В целях формирования расходов федерального бюджета на 2007-2009 годы на реализацию приоритетных национальных проектов «Образование» и «Здоровье» (далее – национальные проекты) субъектам бюджетного планирования в установленный срок необходимо представить в Министерство финансов Российской Федерации:

· отчет о фактическом финансировании и исполнении мероприятий национальных проектов за I квартал 2006 года и прогноз исполнения мероприятий национальных проектов за 2006 год с пояснительной запиской, согласно приложению №20 к настоящим Методическим указаниям;

· предложения по структуре расходов и предельных объемах финансирования мероприятий приоритетных национальных проектов на 2008 год, согласно приложению №21 к настоящим Методическим указаниям;

· предложения с соответствующими обоснованиями и расчетами по структуре расходов на реализацию мероприятий национальных проектов на 2009 год и источниках их финансирования (в произвольной форме);

· расчет денежных выплат и распределение численности по категориям работников фельдшерско-акушерских пунктов и «Скорой медицинской помощи» в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», согласно приложению №22 к настоящим Методическим указаниям;

· отчет о фактическом финансировании и исполнении приоритетного национального проекта «Образование» по направлению «Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» за I квартал 2006 года и прогноз исполнения мероприятий за 2006 год, согласно приложению №23 к настоящим Методическим указаниям.

По расходам на государственную политику в сфере занятости и социальную политику

В 2007-2009 годах будет продолжена реализация государственной политики в сфере занятости населения, так, в составе расходов по разделу 04 «Национальная экономика» учтены расходы на финансирование государственных учреждений – центров занятости населения, а также мероприятий по активной политике занятости. При этом объем ассигнований на финансирование мероприятий по активной политике занятости в 2007-2009 годах определен на уровне 2006 года.

Проект перспективного финансового плана на 2007 – 2009 годы по разделу 10 «Социальная политика» в части реализации мер социальной поддержки безработных граждан, включая выплату пособия по безработице, составлен на основании прогнозных макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации до 2009 года о численности безработных граждан и действующих размеров минимальной и максимальной величин пособий по безработице.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 31 декабря 2005г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» Федеральной службе по труду и занятости по согласованию с Минздравсоцразвития России представить предложения по изменению порядка финансирования, начиная с 2007 года, государственной политики занятости населения в Российской Федерации. 

Минздравсоцразвития России с учетом положений пункта 2 протокола совещания у заместителя Министра финансов Российской Федерации Т.А. Голиковой от 30 ноября 2005 г. представить предложения об определении из числа находящихся в его ведении федеральных органов исполнительной власти и внебюджетных фондов, осуществляющих функции в сфере социальной защиты населения, органа, уполномоченного с 1 января  2007 года осуществлять функции главного распорядителя средств федерального бюджета по реализации возмещения вреда и мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, и исполнению судебных решений по искам указанной категории граждан.

Одновременно с этим, необходимо представить предложения, определяющие порядок и механизм финансирования указанных расходов, начиная с 1 января 2007 года.

Кроме того, в целях определения объемов средств федерального бюджета на 2007 и последующие годы Минздравсоцразвития России необходимо представить расчет по расходам на выплату компенсаций в возмещение вреда инвалидам вследствие чернобыльской и других радиационных  аварий в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и Федеральным законом «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении  «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» в разрезе субъектов Российской Федерации в форме таблицы, согласно приложению №17  к настоящим указаниям.

Данный расчет необходимо представить отдельно по инвалидам I, П и Ш  групп инвалидности с указанием численности инвалидов, сумм в возмещение вреда (денежных компенсаций), получаемых ими в соответствии с федеральными законами от 24 ноября 1995 г. № 179-ФЗ и от 12 февраля 2001 г. № 5-ФЗ,  с учетом семей, потерявших кормильца, и обобщается в сводную таблицу, согласно приложению №18 к настоящим указаниям.

 К расчету прилагаются отчетные данные  органов социальной защиты населения в субъектах Российской Федерации о  задолженности по указанным выплатам за предыдущий год. 

Одновременно с этим представляется информация об объеме расходов, необходимых  для исполнения актов судебных органов, по искам граждан, подвергшихся радиационному воздействию, в которых ответчиками признаны органы социальной защиты населения в субъектах Российской Федерации, в разрезе субъектов Российской Федерации отдельно по иным компенсациям и по ежемесячной компенсации в возмещение вреда, согласно приложению №19   к настоящим указаниям. При этом объем расходов на указанные цели определяется как разница между размером компенсации, выплачиваемой в соответствии с действующим законодательством, и размером компенсации, установленной на основании судебного решения.

По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» в целях определения объемов средств федерального бюджета на 2007 и последующие годы Росздраву необходимо представить расчеты и обоснования по финансированию расходов, связанных с делегированием субъектам Российской Федерации полномочий в соответствии с федеральным законом 29 декабря 2004 г. №199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований» (по выплате компенсаций инвалидам в соответствии с Федеральным законом  от 25 мая 2002г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», осуществлению компенсационных выплат при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с Федеральным законом от 17 сентября 1998г. N 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней», а также по перевозке несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних») с учетом показателей отчетов субъектов Российской Федерации по исполнению данных полномочий в 2005 году. 

Кроме того, Росздраву по согласованию с Минздравсоцразвития России необходимо представить методики распределения указанных субвенций на 2007 год. 

По трансфертам государственным внебюджетным фондам

При формировании параметров перспективного финансового плана на 2007-2009 годы по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» подразделу «Трансферты внебюджетным фондам» Министерство финансов Российской Федерации исходило из необходимости решения проблем обязательного социального страхования и, прежде всего, укрепления пенсионного обеспечения, а также реализации национального проекта «Здоровье» в части осуществления денежных выплат участковым врачам терапевтам, участковым врачам педиатрам, врачам общей (семейной) практики, медицинским сестрам соответствующих врачей, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в учреждениях здравоохранения муниципальных образований, а при их отсутствии в учреждениях здравоохранения субъекта Российской Федерации и проведения диспансеризации для различных групп населения.

В объеме трансфертов на 2007 год для перечисления Пенсионному фонду Российской Федерации учтена потребность в средствах федерального бюджета на выплату базовой части трудовой пенсии, пенсий по государственному пенсионному обеспечению, дополнительного материального обеспечения граждан за особые заслуги перед Российской Федерацией, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, дополнительное ежемесячное материальное обеспечение некоторым категориям граждан в связи с 60-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов и инвалидам вследствие военной травмы, а также на цели покрытия дефицита бюджета Фонда.

Аналогичные направления расходования средств федерального бюджета предусматриваются на 2008 и 2009 годы. Порядок повышения базовой части трудовой пенсии определен с учетом решения задачи, согласованной Правительством Российской Федерации (протокол совещания у Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова от 20 мая 2005 г. № МФ-П12-21пр)  о доведении размера социальной пенсии к 2008 году до уровня  прожиточного минимума пенсионера. 

В связи с корректировкой уровня роста инфляции в период 2007-2009 гг. в соответствии с прогнозом социально-экономического развития страны и установленных новых макроэкономических показателей необходимо произвести корректировку общих расходов на выплату трудовых и государственных пенсий, учитывая, что задача доведения размера социальной пенсии до уровня прожиточного минимума пенсионера может быть решена путем увеличения индекса повышения базовой части пенсии по темпам роста инфляции с соответствующим уменьшением повышения пенсии, связанного с решением вышеназванной задачи.

С целью уточнения объема расходов на выплату базовой части трудовой пенсии и осуществление ежемесячных денежных выплат на 2007 и последующие годы Минздравсоцразвития России совместно с Пенсионным фондом Российской Федерации  необходимо представить в Минфин России полный отчет об исполнении бюджета фонда за 2005 год и финансовый отчет об использовании средств на выплату ЕДВ в разрезе категорий получателей ЕДВ (ветераны, инвалиды, граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, Герои) за каждый месяц 2005 года, с указанием численности получателей ежемесячных денежных выплат, имея в виду, что в соответствии с действующим законодательством гражданину, имеющему одновременно право на получение ежемесячной денежной выплаты по нескольким основаниям (за исключением случаев установления ежемесячной денежной выплаты в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»), ежемесячная денежная выплата устанавливается по одному из оснований.

Кроме того, в составе расходов на ежемесячные денежные выплаты в перспективном финансовом плане на 2007-2009 годы учтены ассигнования на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по санаторно-курортному лечению, включая проезд к месту лечения и обратно, по обеспечению лекарственными средствами и по проезду на транспорте пригородного сообщения, принимая во внимание, что в соответствии с действующим законодательством отдельные категории граждан ежегодно заявляют о желании пользоваться набором социальных услуг за счет вычета соответствующей суммы из ЕДВ.

Расходы федерального бюджета на покрытие дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации определены исходя из обеспечения его сбалансированности.

С целью установления трансфертов федерального бюджета, передаваемых бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации, необходимо представить отчетные данные за 2005 год:

а) по объему фактических расходов на изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий с указанием численности инвалидов, получивших помощь в разрезе видов и средних размеров указанной помощи, стоимости средств протезирования, численности инвалидов, ожидающих протезно-ортопедической помощи в разрезе видов помощи;

б) по объему финансирования расходов на выплату пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации, вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, с указанием численности получателей пособия, количества выплат и среднего размера пособия на одного получателя.

Кроме того, с целью согласования проекта бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации на 2007 год необходимо представить на основании отчета за 2005 год следующие данные:

1) количество выплаченных единовременных пособий;

2) численность детей, на которых назначено и выплачивается пособие по уходу за ребенком до полутора лет, численность получателей этих пособий и средний размер выплаты;

3) численность женщин, получивших пособие по беременности и родам, в том числе учащихся женщин и неработающих женщин.

С целью установления трансфертов федерального бюджета, передаваемых бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования, необходимо представить отчетные данные за 2005 год:

а) по объему фактических расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации,  с указанием численности детей и среднего размера финансовой помощи на одного ребенка (планируемой и фактической);

б) по объему фактических расходов на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации, мероприятий по оказанию социальной помощи, с указанием численности неработающих пенсионеров и среднего размера финансовой помощи на одного человека (планируемой и фактической).

Ассигнования на реализацию национального проекта «Здоровье» предусмотрены бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на денежные выплаты участковым врачам-терапевтам, участковым врачам-педиатрам, врачам общей практики (семейным врачам) и их медицинским сестрам. 
Определение расходов на указанные цели в составе перспективного финансового плана на 2007–2008 годы осуществлялось из расчета установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005г. № 851 размера денежной выплаты на одного врача-терапевта участкового, врача-педиатра участкового, врача общей (семейной) практики в размере 10,0 тыс. рублей в месяц и одну участковую медицинскую сестру врача-терапевта участкового, врача-педиатра участкового, врача общей (семейной) практики в размере 5,0 тыс. рублей в месяц. 

Учитывая, что указанные средства являются дополнительными денежными выплатами для вышеперечисленных медицинских работников в твердо установленном размере, их индексация не производилась.

Общий размер дотаций Федеральному фонду обязательного медицинского страхования на денежные выплаты указанным медицинским работникам рассчитан с учетом районных коэффициентов, а также средств на уплату единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Кроме того, учитывалось увеличение численности участковых врачей и медсестер первичного звена (исходя из дополнительной подготовки участковых врачей, предусмотренных национальным проектом «Здоровье» и условии, что каждый врач должен иметь одну медсестру).

Одним из направлений возрождения профилактического направления в здравоохранении, включенных в национальный проект «Здоровье», является разработка программ диспансеризации для различных групп населения.

В связи с этим в перспективном финансовом плане на 2007-2008 годы предусмотрен объем дотаций бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан.

С целью определения направлений дальнейшего развития национального проекта «Здоровье» на 2009 год в части осуществления денежных выплат участковым врачам (терапевтам, педиатрам, врачам общей (семейной) практики), медицинским сестрам соответствующих врачей и проведения диспансеризации работающих граждан, Минздравсоцразвития России совместно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования необходимо представить в Минфин России по вышеуказанным направлениям:

отчет о фактическом использовании средств за I квартал 2006 г. в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации по показателям, доведенным до ФФОМС телефонограммой Минфина России от 14 апреля 2006 г. №12-07-08/1190;

оценку ожидаемого исполнения в 2006 году;

предложения об определении объемов финансирования на 2008 год и направлениях развития названных мероприятий в составе национального проекта «Здоровье» на 2009 год. 
По расходам на науку гражданского назначения

Формирование проектировок по расходам на науку гражданского назначения на 2007-2009 годы осуществлялось исходя из необходимости выполнения решения совместного заседания Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям от 20 марта 2002 г. (протокол №2), утвердившего минимальные объемы финансирования указанных расходов.

В проекте перспективного финансового плана на 2007-2009 годы расходы на науку гражданского назначения предусмотрены в объеме соответственно 68120,4 млн. рублей, 88076,4 млн. рублей и 96813,1 млн. рублей. Окончательное распределение указанных объемов по субъектам бюджетного планирования будет осуществлено при рассмотрении в Минфине России несогласованных вопросов с учетом представленных обоснований и расчетов.

Доведение данных объемов до размеров, установленных вышеуказанным протоколом, предполагается реализовать за счет расходов на НИОКР в рамках федеральных целевых программ.

При формировании предложений по перечню и параметрам принимаемых бюджетных обязательств на 2007-2008 годы Минобрнауки России следует учесть дополнительные ассигнования на реализацию пилотного проекта по совершенствованию системы оплаты труда работников в научных учреждениях и научных работников в научных центрах Российской академии наук во исполнение  постановления Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2006 г. №236, которые зарезервированы в перспективном финансовом плане на 2007-2008 годы. Суммарная доля расходов Российской академии наук и ее региональных отделений в расходах федерального бюджета на науку гражданского назначения за указанный период должна быть сохранена на уровне 2006 года (34,88 %).

Субъектам бюджетного планирования необходимо представить численность штатных научных работников высших учебных заведений и научных учреждений, имеющих ученую степень кандидата наук и доктора наук, на 2006 год в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов (приложение №16).

По расходам на культуру, кинематографию

и средства массовой информации

Ввиду проведения работы по корректировке подведомственной Федеральному агентству по культуре и кинематографии сети федеральных государственных учреждений Минкультуры России необходимо представить в Минфин России сведения о штатной численности и расходах на содержание федеральных государственных учреждений культуры (по кодам бюджетной классификации Российской Федерации), подлежащих реорганизации и ликвидации, а также подлежащих возврату в федеральную собственность в 2007 году.

5. В отраслях экономики

По расходам на национальную экономику

Доводимые Министерству природных ресурсов Российской Федерации проектировки предельных объемов бюджетного финансирования по разделам 04 «Национальная экономика» (подразделы 07 «Лесное хозяйство» и 06 «Водные ресурсы») и 11 «Межбюджетные трансферты» не скорректированы с учетом передачи органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по осуществлению прав пользования и распоряжения лесами, их охраны, защиты и воспроизводства  в соответствии с  Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (пункт 1 статьи 15), а также передачи органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений согласно новой редакции Водного кодекса Российской Федерации, принятого Государственной Думой. 

Министерству природных ресурсов при формировании возвратных лимитов необходимо предусмотреть перераспределение ассигнований на вышеуказанные цели между разделом 04 «Национальная экономика» и разделом 11 «Межбюджетные трансферты».
Представляемые в Минфин России предложения по распределению полученных предварительных проектировок предельных объемов должны дополнительно содержать распределение средств на вышеперечисленные цели по субъектам Российской Федерации с приложением методик такого распределения (постановления Правительства Российской Федерации, утвердивших такие методики).
По разделу 04 «Национальная экономика» учтены расходы на техническое регулирование и метрологию, по оказанию государственной поддержки в отраслях топлива и энергетики, легкой и текстильной промышленности, народно-художественных промыслов, а также расходы на внесение взноса Российской Федерации в уставные капиталы лизинговых компаний - акционерных обществ с государственным участием, функционирующих в области авиастроения. При этом не учтены расходы на содержание бюджетных учреждений аварийно-спасательных формирований противофонтанных военизированных частей, имея в виду, что их финансирование осуществляется за счет доходов федерального бюджета, поступивших от перечисления средств, полученных этими учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. С 2007 г. указанные доходы должны быть включены в федеральный бюджет с соответствующим включением ассигнований на содержание этих учреждений.
В виду незавершенности процесса реформирования сети федеральных государственных учреждений, финансируемых по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство», федеральным органам исполнительной власти, в ведомственном подчинении которых находятся указанные учреждения, необходимо представить в Минфин России полную информацию о количестве федеральных государственных учреждений и расходах на их содержание (с выделением численности работников и средств на оплату труда) с учетом проведенных мероприятий на 01.01.2007, а также  количестве федеральных государственных учреждений, которые должны быть ликвидированы или переданы субъектам Российской Федерации в 2007 году, и расходах на их содержание (с выделением численности работников и средств на оплату труда).

В соответствии с Законом Российской Федерации от 14 мая 1993 г. №4979-1 «О ветеринарии» вопросы обеспечения лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных относятся к полномочиям Российской Федерации, в связи с чем Минсельхозу России, как субъекту бюджетного планирования, при проектировании расходов на 2007-2009 годы необходимо предусмотреть ассигнования на проведение противоэпизоотических мероприятий в необходимых объемах.

Министерству транспорта Российской Федерации, как субъекту бюджетного планирования, при распределении объемов по разделу 04 подразделу 08 «Транспорт» следует учитывать окончание в 2006 году срока действия постановления Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2001 г. № 278 «О мерах государственной поддержки обновления парка морских, речных, воздушных судов и их строительства».
В   целях   оптимизации  расходов   федерального   бюджета  Министерству транспорта Российской Федерации необходимо представить соответствующие
расчеты и обоснования распределения объемов субвенций и субсидий по подразделам 08 «Транспорт» и 11 «Другие вопросы в области национальной экономики» по главным распорядителям средств федерального бюджета в разрезе направлений их использования. При этом следует указать нормативные правовые акты, на основании которых планируется осуществлять безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям транспорта.

Кроме того, по главе 110 «Росморречфлот» необходимо представить полный финансовый отчет за 2005 год о результатах  предпринимательской и иной приносящей доход деятельности подведомственных Росморречфлоту  государственных бассейновых учреждений водных путей и судоходства, обратив особое внимание на полноту сведений касательно структуры расходов и доходов. 

Министерству информационных технологий и связи Российской Федерации, как субъекту бюджетного планирования, при распределении средств по разделу 04 подразделу 09 «Связь» необходимо учитывать завершение реализации в 2008 г. постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2001 г. № 626 «О мерах по обеспечению государственной поддержки развертывания и функционирования гражданских спутниковых систем связи и вещания государственного назначения» в части возмещения половины произведенных затрат по уплате процентов по кредитам, привлекаемым предприятиями связи для финансирования разработки и изготовления семи космических аппаратов серии «Экспресс».
С учетом Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 28 февраля 2006 года, признавшего взаимосвязанные положения пунктов 2 и 3 статьи 59 и статьи 60 Федерального закона «О связи», закрепляющие обязанность операторов сети связи общего пользования осуществлять отчисления в резерв универсального обслуживания, который создается в целях обеспечения возмещения операторам универсального обслуживания убытков, причиняемых оказанием универсальных услуг связи, и средства которого формируются и расходуются в порядке, определенном постановлениями Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2005 года № 243 «Об утверждении Правил формирования и расходования средств универсального обслуживания» и № 246 «Об утверждении Правил возмещения операторам универсального обслуживания убытков, причиняемых оказанием универсальных услуг связи», не соответствующими Конституции Российской Федерации, статьям 10, 35 (части 2 и 3), 55 (части 3) и 57, внести необходимые изменения и дополнения в Федеральный закон «О связи» и привести принятые нормативные правовые акты в соответствие с такими изменениями и дополнениями в сроки, необходимые для их учета в федеральном бюджете на 2007 год.

Кроме того, в целях проведения бюджетного анализа, направленного на совершенствование бюджетного планирования в среднесрочном периоде,  необходимо представить отчет за 2005 год и I квартал 2006 года, а также  плановый и планируемые объемы  на 2006-2009 годы по отчислениям операторов связи в резерв универсального обслуживания и расходам средств резерва.

При распределении полученных проектировок предельных объемов на 2007 год необходимо иметь в виду, что средства необходимые на финансирование создания государственной системы изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового поколения учтены по главе 092 (Министерство финансов Российской Федерации) разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Связь и информатика».
Также в целях оптимизации расходов федерального бюджета Министерству информационных технологий и связи Российской Федерации необходимо представить соответствующие расчеты и обоснования распределения объемов субвенций и субсидий по подразделу 09 «Связь». При этом следует указать нормативные правовые акты, на основании которых планируется осуществлять безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям связи.

В представленных субъектами бюджетного планирования предложениях по распределению расходов должны быть отражены мероприятия, проводимые по совершенствованию сети подведомственных учреждений в соответствии с принятыми решениями Правительственной комиссии по проведению административной реформы с соответствующими расчетами и обоснованиями по сокращению численности и фонда оплаты труда указанных учреждений.

Доводимые до субъектов бюджетного планирования предельные объемы бюджетного финансирования включают расходы на  реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»  в 2007 и 2008 годах в объеме 16,7 млрд. рублей ежегодно.

Проектировки по финансированию данного национального проекта  в 2009 году до Минсельхоза России не доводятся. Средства на эти цели зарезервированы в федеральном бюджете.  

Субъектам   бюджетного планирования необходимо  представить в Минфин России предложения по структуре расходов на 2008 год в рамках нацпроектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» отчет об их реализации в I-м квартале т.г.,  расчет ожидаемого исполнения расходов за 2006 год, f также оценку ожидаемого исполнения проекта «Здоровье» в части капитальных вложений.
По расходам инвестиционного характера

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации осуществляет распределение и доведение предельных объемов расходов инвестиционного характера по субъектам бюджетного планирования и главным распорядителям средств федерального бюджета, а также разработку и доведение Методических указаний, регламентирующих работу с субъектами бюджетного планирования и главными распорядителями средств федерального бюджета по формированию проекта федерального бюджета на 2007 год и перспективного финансового плана на 2007-2009 годы. 

Субъекты бюджетного планирования представляют в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации распределение доведенных объемов по расходам на реализацию федеральных целевых программ в разрезе направлений использования (государственные капитальные вложения, НИОКР и прочие), непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы в разрезе строек и объектов, а также на государственную поддержку малого бизнеса и предпринимательства в сроки, установленные Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Субъекты бюджетного планирования и главные распорядители средств федерального бюджета:

- при подготовке предложений по формированию Перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд должны руководствоваться пунктом 16 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации в части определения застройщика;

- расходы на содержание Дирекций строящихся предприятий, образованных в форме бюджетных учреждений, а также на выполнение функций технического надзора учреждениями, должны планироваться по соответствующим статьям и подстатьям текущих расходов экономической классификации расходов бюджетов Российской  Федерации.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации согласовывает с Министерством образования и науки Российской Федерации данные по объемам НИОКР и с Министерством финансов Российской Федерации данные по объемам прочих расходов.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации формирует и представляет подготовленные предложения об объемах бюджетного финансирования на 2007-2009 годы федеральных целевых программ и расходов на государственные капитальные вложения в Министерство финансов Российской Федерации в разрезе ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации для включения в прогнозные предельные объемы для доведения до субъектов бюджетного планирования.

При этом объемы ассигнований федерального бюджета, направляемые на реализацию принятых в 2005 - 2006 гг. федеральных целевых программ, должны строго соответствовать паспортам программ. В случае отклонений, должна быть представлена исчерпывающая информация о причинах происшедших корректировок. Распределение ассигнований по федеральным целевым программам, не прошедшим процедуру пересмотра в установленные Правительством Российской Федерации сроки, приниматься к учету в федеральном бюджете не будет.

Субъекты бюджетного планирования представляют в Министерство финансов Российской Федерации распределение предварительных объемов расходов инвестиционного характера на 2007-2009 годы по согласованию с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации по форме, согласно приложению 2б к настоящим указаниям, в срок, установленный для текущих расходов.

 Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации проводит согласование с субъектами бюджетного планирования (главными распорядителями средств федерального бюджета) и с учетом их замечаний формирует проект Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007-2009 годы. 

По результатам проведения согласований Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации представляет в Министерство финансов Российской Федерации уточненное распределение объемов инвестиционного характера по субъектам бюджетного планирования в разрезе ведомственной, функциональной и экономической классификации бюджетов Российской Федерации.

Одновременно, субъекты бюджетного планирования представляют в Министерство финансов Российской Федерации распределение уточненных предварительных объемов расходов инвестиционного характера на 2007- 2009 годы, согласованное с Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, функциональной и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации по форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации, для формирования ведомственной структуры расходов федерального бюджета. 

При подготовке материалов Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации, субъектам бюджетного планирования, главным распорядителям средств федерального бюджета необходимо обратить особое внимание на следующее.

Стройки и объекты федеральной собственности и находящиеся в собственности акционерных обществ будут финансироваться по всем разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации (за исключением раздела 11 «Межбюджетные трансферты») в соответствии с отраслевой принадлежностью.

В случае направления ассигнований федерального бюджета в форме государственных капитальных вложений государственным унитарным предприятиям, акционерным обществам в рамках программной и непрограммной частей ФАИП, Минэкономразвития России должен быть представлен перечень таких предприятий и акционерных обществ с указанием сумм предполагаемых государственных капитальных вложений с целью формирования соответствующих статей федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год».

Объемы субсидий, планируемых на стройки и объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации и собственности муниципальных образований следует предусматривать по разделу 11 «Межбюджетные трансферты», подразделу 03 «Другие межбюджетные трансферты».

Перечень строек  и объектов,  сформированный в ходе отбора  проектов модернизации коммунальной инфраструктуры по разделу 11 «Межбюджетные трансферты», подразделу 03 «Другие межбюджетные трансферты», подпрограмме «Модернизация объектов  коммунальной  инфраструктуры» Федеральной целевой программы «Жилище» на  2002-2010 годы, представляется   в Минфин России  для  последующего  присвоения отдельных кодов  функциональной  классификации расходов  бюджетов Российской Федерации  каждому проекту. 

Расходы на субсидии на приобретение жилья, предоставляемые гражданам федеральными органами исполнительной власти, следует предусматривать по разделу 10 «Социальная политика», подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» в соответствии с утвержденными порядками   по  подпрограммам: «Обеспечение  жильем молодых семей», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»   в рамках Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы и отдельными  кодами функциональной  классификации расходов  бюджетов Российской Федерации согласно  приказу  Минфина России от 30.03.2006 г.   № 50н.

Планирование финансирования одной и той же стройки или объекта за счет нескольких разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации не допускается.

Не допускается также планирование выполнения работ хозяйственным способом.

*   *   *

*   *

Одновременно субъектам бюджетного планирования (главным распорядителям средств федерального бюджета) надлежит представить в Минфин России материалы, подготовленные во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам в предстоящем году и на среднесрочную перспективу от 25 апреля 2006 г. №5. 
