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1 Oбзор регулирования отчетности и аудита малых и средних предприятий в странах Западной Европы, Северной Америки и Австралии
1.1 Цель обзора

Целью настоящего обзора является описание правил составления и представления отчетности и обязательного аудита малых и средних предприятий (МСП) в зарубежных странах и последующий анализ полученных данных. 

1.2 Методика исследования
Основой методики исследования служит сравнительный анализ законодательного регулирования деятельности МСП в зарубежных странах. Для сравнительного анализа экспертным путем был установлен состав вопросов, определяющих особенности государственного регулирования формирования, представления финансовой отчетности и проведения обязательного аудита МСП.

Для проведения исследования были выбраны общие для большинства анализируемых стран законодательно установленные показатели регулирования, на основании которых юридическое лицо можно отнести к категории МСП: величина активов, выручка от продаж, средняя численность работающих. 

Исходя из поставленных вопросов и существующих показателей регулирования МСП специалистами офисов компании «ПрайсвотерхаусКуперс», находящихся в соответствующих странах, была собрана необходимая информация о национальном регулировании бухгалтерской отчетности и аудита МСП. Эта информация может позволить выработать рациональные предложения по совершенствованию законодательного регулирования указанных вопросов в Российской Федерации.

1.3 Критерии отбора стран
Отбор стран для проведения обзора МСП был проведен на основе метода репрезентативной нестатистической выборки. Выборка включала следующие 14 стран: 

· страны Европейского Союза (Бельгия, Германия, Дания, Ирландия, Испания, Италия, Нидерланды, Франция, Великобритания); 

· страны Европы, не входящие в Европейский Союз (Норвегия, Швейцария);

· иные развитые страны (Австралия, Канада, США).

1.4 Ограничения использования результатов проведенного обзора
В обзор были включены 7 тематических таблиц, раскрывающих наиболее важные аспекты законодательного регулирования МСП в зарубежных странах с точки зрения существенного влияния законодательных норм на их деятельность. Это связано с ограничением списка рассматриваемых вопросов, что позволило сконцентрировать внимание на наиболее существенных различиях и сходствах регулирования МСП в анализируемых странах. Ниже приведены отдельные ограничения, действующие в отношении  сравнительной информации по регулированию бухгалтерской отчетности и обязательного аудита в сравниваемых странах:

1) Указание на регулирующий законодательный акт в табл.1 содержит информацию о названии национального законодательного документа, содержащего общие требования к признанию МСП.

2) В табл. 2, 3 представлены основные критерии признания организаций малыми и средними предприятиями, при этом не представлены особенности признания организации в качестве МСП в связи с возможными дополнительными законодательными ограничениями и их применением на практике в отношении отдельно взятой организации.

3) Представление информации об объеме приведенной в табл.4 отчетности имело цель составить сравнительную характеристику используемых форм бухгалтерской отчетности МСП в зарубежных странах без уточнения структуры, состава разделов и отдельных показателей форм отчетности.

4) Раскрытие информации об адресах представления отчетности МСП в табл.5 не включает законодательно установленные сроки и особенности документального контроля представления отчетности, поскольку в сравниваемых странах они существенно не различаются.

5) Сведения об условиях представления отчетности и особенностях раскрываемой информации, приведенные в табл.6, содержат общие для всех стран подходы в отношении регулирования МСП.

6) Требования о проведении обязательного аудита МСП в анализируемых странах различаются. В то же время, основной задачей раскрытия информации об обязательном аудите в табл. 7 является ответ на вопрос, каково общее требование о проведении аудита существует в отношении зарубежных МСП. 

Поскольку разработка конкретных рекомендаций должна опираться на экономические условия и специфику деятельности МСП в отдельно взятой стране, особенности регулирования системы бухгалтерского учета и аудита МСП в зарубежных странах не могут в полной мере быть использованы в российских условиях в силу различий делового оборота, специфики экономических отношений между субъектами рынка, различиями государственной политики в сфере малого и среднего бизнеса, в частности, в сфере составления бухгалтерской отчетности и аудита. Принимая во внимание сказанное выше, объем предложений по совершенствованию российской системы регулирования системы бухгалтерского учета и аудита носит ограниченный характер, но в то же время, направлен на раскрытие наиболее существенных вопросов дальнейшего развития законодательного регулирования деятельности МСП в России. 

1.5 Критерии для отнесения предприятия к МСП

Таблица 1   Регулирующий законодательный акт

Страна


Законодательный акт

Бельгия
Закон о компаниях

Дания
Закон о финансовой отчетности

Франция
Законодательный акт отсутствует

Германия 
Торговый Кодекс

Ирландия
Закон о компаниях

Италия 
Законодательный акт отсутствует

Нидерланды
Гражданский кодекс

Норвегия
Закон о бухгалтерском учете и отчетности

Испания
Закон о компаниях

Швейцария
Законодательный акт отсутствует

Великобритания
Закон о компаниях

США
Законодательный акт отсутствует

Канада
Законодательный акт отсутствует

Австралия
Закон о компаниях

Таблица 2      Определение малого предприятия

Страна
Критерии выделения малых предприятий



Бельгия
Предприятия, не превышающие одно из трех значений следующих показателей: 

а) величина активов - 3,125 млн. евро,

б) выручка от продаж - 6,25 млн. евро, 

в) средняя численность работающих – 50 чел.

Дания
Предприятия, не превышающие в течение двух отчетных лет подряд значения следующих показателей:

а) величина активов - 20 млн. датских крон,

б) выручка от продаж - 40 млн. датских крон, 

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Франция
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина активов – 0,267 млн. евро;

б) выручка от продаж – 0,534 млн. евро,  

в) средняя  численность работающих  - 10 чел.

Германия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

а) величина активов - 3,4 млн. евро, 

б) выручка от продаж  - 6,9 млн. Евро

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Ирландия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина активов - 1,9 млн. евро

б) выручка от продаж - 3,8 млн. евро

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Италия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина  активов - 3,65 млн. евро, 

б) выручка от продаж - 7,3 млн. евро, 

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Нидерланды
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

а) величина  активов - 3,5 млн. евро,

б) выручка от продаж - 7 млн. евро, 

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Норвегия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина  активов - 30 млн. норв. крон,

б) выручка от продаж - 60 млн. норв. крон,

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Продолжение табл. 2
Страна
Критерии выделения малых предприятий



Испания
Предприятия, не превышающие в течение  двух отчетных лет подряд два из трех  значений показателей:

а) величина  активов -  2,4 млн. евро,

б)  выручка от продаж -  4,7 млн. евро,

в) средняя численность работающих - 50 чел.

Швейцария
Предприятия со средней численностью работающих не более 20 чел.

Великобритания
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина активов - 1,4 млн. фунтов стерлингов,

б) выручка от продаж - 2,8 млн. фунтов стерлингов,

в) средняя численность работающих - 50 чел.

США
Предприятия, отвечающие следующим критериям: (а) выручка от продаж менее 25 млн. долл США; (б) зарегистрировано в США или Канаде; (в) не является инвестиционной компанией; (г)  дочернее предприятие, большая часть капитала которого принадлежит материнской компании. * 

* - Компания не может рассматриваться в качестве материнской при наличии публичного размещения акций (совокупная рыночная стоимость голосующих и неголосующих обыкновенных акций эмитента, которые находятся в публичном размещении) стоимостью 25 млн. долл. США и более. 

Канада
Определение малого предприятия отсутствует.

Австралия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

(a) величина активов - 5 млн. долл.;

(б)  выручка от продаж - 10 млн. долл.;

(в) средняя численность работающих - 50 чел. 

Таблица 3      Определение среднего предприятия
Страна
Определение среднего предприятия



Бельгия
Определение среднего предприятия отсутствует.

Дания
Предприятия, не превышающие в течение двух отчетных лет подряд значения следующих показателей:

a) величина активов - 75 млн. датских крон,

б) выручка от продаж - 150 млн. датских крон,

в) средняя численность работающих - 250 чел.

Франция
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

а) величина активов -  2 млн. евро; 

б) выручка от продаж -  4 млн. евро;

в) средняя  численность работающих - 50 чел.

Германия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

а) величина активов - 13,75 млн. евро,  

б) выручка от продаж - 27,5 млн. евро, 

в) средняя численность работающих - 250 чел.

Данные условия должны выполняться в течение двух последовательных отчетных периодов представления отчетности. Компания, находящаяся в процессе эмиссии ценных бумаг, а также ценные бумаги которой уже представлены на рынке, не признается средним предприятием.

Ирландия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина активов - 7,6 млн. евро

б) выручка от продаж - 15,2 млн. евро

в) средняя численность работающих - 250 чел.

Италия
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей:

а) величина активов -14,6 млн. евро

б) выручка от продаж - 29,2 млн. евро 

в) средняя численность работающих - 250 чел.

Нидерланды
Предприятия, не превышающие два из трех значений следующих показателей: 

а) величина  активов - 14 млн. евро,

б) выручка от продаж - 28 млн. евро,

в) средняя  численность работающих - 250 чел.

Продолжение табл. 3
Страна
Определение среднего предприятия



Норвегия
Средними предприятиями считаются все предприятия кроме малых предприятий и компаний, акции которых котируются на бирже.

Испания
Предприятия, не превышающие в течение двух отчетных лет подряд два из трех значений показателей:

а) величина  активов - 9,5 млн. евро,

б) выручка от продаж - 19,9 млн. евро,

в) средняя численность работающих - 250 чел.

Швейцария
Предприятия со средней численностью работающих не более 200 чел.

Великобритания
Предприятия, не превышающие два из трех значений показателей:

а) величина активов - 5,6 млн. фунтов стерлингов,

б) выручка от продаж - 11,2 млн. фунтов стерлингов,

в) средняя  численность работающих - 250 чел.

США
Определение среднего предприятия отсутствует.

Канада
Определение среднего предприятия отсутствует.

Австралия
Определение среднего предприятия отсутствует.

Наличие специальных положений (правил) составления и представления отчетности МСП

Таблица 4     Объем представляемой отчетности МСП
Страна
Объем представляемой отчетности


Малые предприятия
Средние предприятия

Бельгия
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка.

Специальных требований нет, поскольку законодательное определение среднего предприятия отсутствует.

Дания
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Отчет об изменениях в капитале.
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Отчет об изменениях в капитале, 

· Отчет о движении денежных средств.

Франция
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Пояснительная записка в сокращенной форме.


· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка в сокращенной форме.

Германия
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках.


· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках.

Ирландия
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка.


· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,  

· Пояснительная записка.

Италия
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка.


· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Пояснительная записка.

Нидерланды
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка.


· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Пояснительная записка.

Норвегия
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках,

· Пояснительная записка, 

· Отчет исполнительного органа,

· Аудиторское заключение.
· Бухгалтерский баланс, 

· Отчет о прибылях и убытках, 

· Отчет о движении денежных средств, 

· Отчет исполнительного органа,

· Аудиторское заключение.



Испания
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Пояснительная записка.

- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Пояснительная записка.

Швейцария
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Пояснительная записка.

- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Пояснительная записка.

Великобритания
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Отчет об общей сумме признанных поступлений и убытков.
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках,  

- Отчет об общей сумме признанных поступлений и убытков, 

- Отчет о движении денежных средств.


США
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Отчет о движении денежных средств, 

- Информация об акционерном капитале, 

- Пояснительная записка.

Специальных требований нет, поскольку законодательное определение среднего предприятия отсутствует.

Канада
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Отчет о нераспределенной прибыли, 

- Отчет о движении денежных средств,

- Пояснительная записка.
Специальных требований нет, поскольку законодательное определение среднего предприятия отсутствует.


Австралия
- Бухгалтерский баланс, 

- Отчет о прибылях и убытках, 

- Отчет о движении денежных средств,

- Консолидированная отчетность (при необходимости); 

- Пояснительная записка, 

- Отчет исполнительного органа. 
Специальных требований нет, поскольку законодательное определение среднего предприятия отсутствует.

Таблица 5      Адреса представления отчетности МСП

Страна
Адреса представления отчетности


Бельгия
Национальный банк Бельгии


Дания
Агентство по торговле и предприятиям


Франция
Налоговые органы, банк, эксперт-бухгалтер


Германия
Торговый регистр


Ирландия
Регистр компаний, налоговые органы


Италия
Отчетность представляется акционерам


Нидерланды
Собрание акционеров (Наблюдательный совет)


Норвегия
Регистр компаний


Испания
Коммерческий регистр


Швейцария
Акционеры, налоговые органы и банки. Кредиторы обладают правом истребования отчетности.


Великобритания
Регистрационная Палата


США
Компании, которые имеют акции или долговые обязательства в публичном размещении, обязаны предоставлять проверенные аудиторами отчеты в Комиссию по биржам и ценным бумагам.  

Канада
Акционеры, Канадское агентство по налогам и сборам (федеральный налоговый орган), а также различные региональные налоговые органы.


Австралия

Австралийская комиссия по ценным бумагам и инвестициям (ASIC)

Таблица 6
  Условия представления отчетности и особенности раскрываемой в отчетности информации

Страна
Условия представления и особенности раскрытия информации в отчетности

Бельгия

Малые предприятия могут подавать годовую отчетность в сокращенной форме.

Дания

Не требуется признания затрат на исследования и разработку. Не требуется оценка вложений в дочерние и зависимые компании методом долевого участия.

Франция

Меньший объем представляемой в пояснительной записке информации по сравнению с отчетностью крупных предприятий.

Германия
Малые предприятия не должны представлять отчет исполнительного органа. В отношении малых предприятий действуют следующие правила раскрытия информации в отчетности:

· бухгалтерский баланс представляется в сокращенной форме;

· не раскрывается информация об изменении основных средств;                                         · не требуется предоставлять комментарии к отдельным статьям баланса;

· отчет о прибылях и убытках представляется в сокращенной форме;

· не требуется предоставление комментариев по непредвиденным и чрезвычайным статьям, а также статьям за другие периоды (отчет о прибылях и убытках);

· не раскрывается информация о различии в методах оценки запасов; 

· не требуется раскрывать информацию о сроках погашения и залоговом обеспечении по обязательствам;

· не раскрывается информация об условных и забалансовых обязательствах;

· не раскрывается структура выручки от продаж;

· не раскрывается информация о действиях по оптимизации налогообложения;

· не представляется расшифровка налоговых начислений по налогу на прибыль по основной и неосновной деятельности;

· не раскрывается количество работающих;

· не требуется раскрытия стоимости отнесенных на расходы материалов в пояснительная записках к отчету о прибылях и убытках, сформированному на основе метода функции затрат; 

· не требуется раскрытие вознаграждения членам исполнительного органа (наблюдательный совет, административный совет);

· не требуется расшифровки прочих статей отчетности.

Средние предприятия представляют сокращенный отчет о прибылях и убытках. В отчетности средних предприятий не раскрывается структура выручки от продаж.

Ирландия
Малые предприятия применяют упрощенные формы  отчета о прибылях и убытках и бухгалтерского баланса. Меньший объем раскрываемой  в пояснительной записке информации.


Италия

Меньший объем раскрываемой в пояснительной записке информации.

Нидерланды

Малые предприятия составляют бухгалтерский баланс и пояснительную записку в упрощенном виде (укрупненные показатели баланса).

В отчете о прибылях и убытках средних предприятий раскрывается обобщающая информация в виде показателя валового результата хозяйственной деятельности.


Норвегия

Меньший объем раскрываемой в пояснительной записке информации.

Испания

Отсутствуют

Швейцария
Отсутствуют

Великобритания
Малые предприятия могут готовить упрощенный вариант отчетности для акционеров в соответствии со Стандартом финансовой отчетности для малых предприятий. 

Малые и средние предприятия могут подавать упрощенный вариант финансовой отчетности в Регистрационную Палату.

Сокращенный объем раскрываемой в отчетности информации не распространяется на предприятия, которые являются акционерными обществами или компаниями, предоставляющими финансовые услуги.


США
Требования к отчетности предъявляются Комиссией по биржам и ценным бумагам США (SEC)*, Советом по стандартам финансовой отчетности (FASB) и Американским институтом дипломированных бухгалтеров (AICPA).  

* относится только к компаниям, акции или долговые обязательства которых находятся в публичном размещении в США.


Канада
Согласно требованиям Общепринятых принципов бухгалтерского учета, компании, имеющие право на дифференцированную отчетность могут предоставлять неконсолидированную отчетность, использовать метод учета по себестоимости в отношении значительных инвестиций, раскрывать информацию только по видам эмитированных акций, не раскрывать информацию о “налоге на прибыль будущего периода” (упрощенная налоговая отчетность в рамках финансовой отчетности), раскрывать смешанные финансовые инструменты (например, конвертируемые облигации)  в составе собственного капитала, не раскрывать информацию о справедливой стоимости финансовых инструментов.


Австралия
Малые предприятия обязаны представлять отчетность только в следующих случаях:

(a) если они в течение определенного периода или всего отчетного года находилось под контролем иностранной компании и информация об этой деятельности не была включена в консолидированную отчетность, представленную в ASIC зарегистрированной иностранной компанией, либо другим раскрывающим информацию юридическим лицом;

(б) если, по меньшей мере, 5% акционеров проголосовали за предоставление финансовой отчетности и отчета исполнительного органа за определенный отчетный год;

(в) если это является требованием  ASIC.

Согласно Закону о компаниях (ст. 292, 293, 294) малые предприятия отчитываются по упрощенной форме.

Необходимость проведения обязательного аудита МСП
Таблица 7    Требования к проведению обязательного аудита
Страна
Требование о проведении обязательного аудита


Бельгия
Обязательному аудиту подлежит отчетность предприятий, акции которых котируются на рынке ценных бумаг, или они являются членами группы, которая обязана предоставлять консолидированную отчетность вне зависимости от размера.



Дания


Аудит обязателен для всех предприятий.

Франция
Обязательному аудиту подлежит отчетность предприятий, которые превышают два  из трех  количественных критериев: величина активов - 1,55 млн. евро; выручка от продаж - 3,1 млн. евро; средняя численность работающих за отчетный год - 50 чел.



Германия
Обязательному аудиту подлежит отчетность средних и крупных предприятий, имеющих организационно-правовую форму акционерных обществ, а также предприятий банковского, страхового секторов и оказывающих финансовые услуги.



Ирландия
Аудит обязателен для всех предприятий.



Италия
Необходимость проведения аудита зависит только от размера предприятия, однако  котирующиеся компании должны проходить обязательный аудит.



Нидерланды
Малые предприятия не подлежат обязательному аудиту.

Все средние предприятия подлежат обязательному аудиту.



Норвегия
Аудит обязателен для всех предприятий.



Испания
Предприятия обязаны проводить аудит своей отчетности, если в течение двух лет последовательно были превышены два из следующих трех количественных критериев: величина активов - 2,4 млн. евро. выручка от продаж - 4,7 млн. евро, среднее количество работающих за отчетный год - 50 чел.



Швейцария
Аудит обязателен для всех акционерных обществ.



Великобритания
Малые предприятия с валютой баланса  менее 1,4 млн. фунтов  и выручкой от продаж  менее 1 млн. фунтов не обязаны проходить аудиторские проверки. Это исключение не относится к акционерным обществам и предоставляющим финансовые услуги предприятиям. Аудит может проводиться по требованию акционеров компании.



США
Аудит обязателен для компаний, выпустивших долговые облигации, или акции которых котируются на бирже.



Канада
Аудит обязателен для всех предприятий.



Австралия
Обязательному аудиту не подлежит отчетность предприятий, находящихся под контролем иностранных материнских компаний, которые не подают отчетность в Австралийскую комиссию по ценным бумагам и инвестициям (ASIC), либо акционерам, владеющим более 5% акций, участвующих в голосовании.

Сравнительный анализ регулирования отчетности и аудита МСП в зарубежных странах
Существующие расхождения в вопросах регулирования отчетности и проведения аудита МСП в анализируемых странах определяются отдельными различиями законодательного характера по следующим вопросам: а) определение и критерии для отнесения предприятия к МСП; б) наличие специальных положений (правил) составления и представления бухгалтерской отчетности МСП; в) необходимость проведения обязательного аудита МСП.

Определения и критерии для отнесения предприятия к МСП

В большинстве стран приняты три основных показателя в качестве критериев отнесения к МСП: величина активов, выручка от продаж, средняя численность работающих. Для признания предприятия в качестве МСП необходимо соответствие одному (или более) из установленных интервалов изменения вышеназванных показателей. Интервалы изменения первых двух показателей существенно различаются по странам. Сведения об интервалах изменения приведены в табл. 8, где представлены средние минимальные и средние максимальные границы интервалов изменения показателей активов и выручки от продаж для определения МСП. Значения показателя средней численности работающих в подавляющем большинстве случаев совпадают, составляя 50 чел., в силу чего указанный показатель не включен в табл. 8. 

Таблица 8   Границы интервалов изменения показателей для определения МСП

в млн. евро

Наименование показателя
Малые предприятия
Средние предприятия


сред. мин.
сред. макс.
сред. мин.
сред. макс.

Величина активов
0
2,52
2,52
10,24

Выручка от продаж
0
5,04
5,04
20,63

Наличие специальных положений (правил) составления и представления бухгалтерской отчетности  МСП

Следует отметить общее направление регулирования состава отчетности и порядка ведения бухгалтерского учета, характерное для большинства анализируемых стран. Эта общность выражается следующими моментами:

· малые предприятия в составе отчетности представляют сокращенные формы бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках и пояснительную записку (в Нидерландах МСП освобождены от необходимости представления отчета о прибылях и убытках);

· средние предприятия в составе отчетности должны представлять бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках и пояснительную записку. В некоторых странах помимо этих форм требуется представлять отчет о движении денежных средств (Великобритания, США, Канада, Норвегия), а также отчет исполнительного органа с аудиторским заключением (Норвегия).

Необходимость проведения обязательного аудита МСП

Законодательные нормы стран существенно различаются в вопросе об обязательном  характере аудита для МСП. В связи с этим можно выделить следующие группы стран в зависимости от выбираемого критерия:

а) страны, в которых требуется обязательный аудит всех МСП:  Австралия, Дания, Норвегия, Нидерланды, Испания (при превышении установленных размеров активов, выручки, количества работников), Канада;

б) страны, в которых требуется обязательный аудит только для средних предприятий: Германия, Италия, Великобритания;

в) страны, в которых требуется обязательный аудит для тех МСП, акции которых обращаются на бирже: Франция, Ирландия, Бельгия, США, Швейцария.

Подход  Правления КМСФО к разработке стандартов финансовой отчетности для МСП
В октябре 2004 года Председатель Правления КМСФО поручил специальному подкомитету обсудить дальнейшие шаги по разработке пакета стандартов для МСП  на основе анализа комментариев к опубликованным ранее вопросам  и представить свои предложения на рассмотрение Правления.  Основной задачей предложенного списка вопросов было получение как можно полной информации об отношении различных сторон к предложению о подготовке стандартов финансовой отчетности для МСП. Вопросы для обсуждения, включали следующие области:

1) необходимость разработки отдельной совокупности стандартов для МСП;

2) цели пакета стандартов финансовой отчетности для МСП;

3) виды компаний, для которых предназначаются стандарты финансовой отчетности для МСП;

4) взаимодействие областей регулирования стандартов финансовой отчетности для МСП и существующей системы МСФО;

5) логическая последовательность разработки стандартов для МСП и внесения изменений в принятые стандарты;

6) формат представления публикуемых стандартов для МСП Комитетом по МСФО.
Основные рекомендации подкомитета, подготовленные на основании полученных отзывы от представителей аудиторских компаний, профессионального бухгалтерского сообщества, деятелей науки и прочих заинтересованных лиц со всего мира.  состоят в следующем: 

Комментарии, полученные к Документу для обсуждения, явно указывают на существующую потребность в Стандартах Правления КМСФО для МСП. Правлению следует продолжить работу в данном направлении и разработать Проект для обсуждения в качестве первого следующего шага.  

Стандарты Правления КМСФО для МСП должны быть предназначены для составления финансовой отчетности теми из компаний, на которые не распространяется требование о подготовке публичной финансовой отчетности, у которых есть внешние пользователи финансовой отчетности (т.е. пользователи помимо собственников-управляющих). Национальные законодательства могут, по своему усмотрению, разрешать или требовать применения этих стандартов всеми МСП. 

Правлению КМСФО не следует разрабатывать подробные указания относительно того, какие компании правомочны или неправомочны применять Стандарты Правления КМСФО для МСП. Этот вопрос должен быть решен в рамках национальных законодательств. Вместе с тем, Правлению следует указать те компании, для которых применение Стандартов для МСП является неприемлемым, и что в случае применения Стандартов для МСП указанные компании не смогут заявлять о составлении финансовой отчетности в соответствии с полным пакетом МСФО.    

Правлению следует рассмотреть возможность упрощения требований к принципам признания и оценки для МСП, а также упрощения требований к раскрытию и представлению информации, на основе оценки потребностей пользователей финансовой отчетности МСП и анализа затрат и выгод, как предусматривается Принципами подготовки и составления отчетности Правления КМСФО. Объективных причин, по которым такие упрощения были бы невозможны, не существует. Вместе с тем, подобные изменения в принципах признания и оценки не должны противоречить Принципам подготовки и составления отчетности Правления КМСФО и должны быть обоснованы с точки зрения потребностей пользователей финансовой отчетности МСП и анализа затрат и выгод. 

Если какой-либо вопрос признания или оценки не отражен в Стандартах для МСП, компании следует руководствоваться соответствующим Стандартом из полного пакета МСФО. Этот «обязательный альтернативный вариант учета» должен быть включен в соответствующий Стандарт для МСП по учетной политике, эквивалент МСФО 8, параграф 11. 

Компания, составляющая финансовую отчетность в соответствии со Стандартами Правления КМСФО для МСП, должна применять эти стандарты во всей их совокупности и не должна иметь права избирательного использования МСФО на основе подхода «стандарт за стандартом» или «принцип за принципом».   

Стандарты Правления КМСФО для МСП должны быть организованы в тематической последовательности в соответствии со статьями в бухгалтерском балансе и отчете о прибылях и убытках, а не в порядке изложения стандартов в полном пакете МСФО. Вместе с тем, в Стандартах для МСП должны быть сделаны ссылки на соответствующие МСФО. 

Состав Консультативной группы следует пересмотреть. В состав Группы следует включить представителей пользователей финансовой отчетности МСП, наряду с составителями отчетности и банковскими аналитиками отдела кредитов. 

На основании данных выводов Правление КМСФО  на своем заседании в феврале 2005 г. решило  заменить проект разработки Стандартов финансовой отчетности для малых и средних предприятий (Accounting Standards for Small and Medium-sized Entities) проектом  Стандартов финансовой отчетности для предприятий, не составляющих публичную отчетность (Accounting Standards for Non-publicly Accountable Entities). Смена названия связана с решениями Правления сфокусироваться на анализе процесса составления финансовой отчетности теми предприятиями, которые представляют свою финансовую отчетность внешним пользователям (например, не вовлеченным в процесс управления собственникам, кредиторам и потенциальным кредиторам, рейтинговым агентствам и т.д.) на добровольных началах, то есть в тех случаях, когда публичное представление финансовой отчетности не требуется законодательством страны или условиями размещения финансовых инструментов компании на рынке. Проведение такого анализа позволит КМСФО оценить нужды пользователей, а также преимущества альтернативных учетных подходов и связанные с ними расходы. Правление КМСФО подтвердило свою позицию, что список предприятий, использующих «упрощенные» стандарты, должен определяться на национальном уровне. 

Правление КМСФО утвердило дальнейший план работы, в рамках которого в сентябре 2005 года намечено проведение круглого стола по вопросам признания и оценки с участием предприятий, добровольно предоставляющих финансовую отчетность, и пользователей такой отчетности. Целью этой работы будет определить те разделы МСФО, которые не свойственны операциям компаний, которым не нужно составлять публичную отчетность, и, следовательно, которые могут быть исключены.

2 Предложения по уточнению системы регулирования бухгалтерского учета и аудита малых и средних предприятий в РФ
Возможности использования зарубежного опыта в области регулирования бухгалтерского учета в РФ следует рассматривать в русле существующих особенностей регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства в России. Представляется целесообразным выделить основные предложения по совершенствованию российской системы бухгалтерского учета для МСП с учетом результатов проведенного сравнительного анализа государственного регулирования систем бухгалтерского учета в зарубежных странах и проведения обязательного аудита для малых и средних предприятий:

1) Необходимо расширить число критериев для отнесения российских юридических лиц к малым и средним предприятиям, для чего следует дополнительно внести соответствующие положения в действующую систему законодательства. Для малого и среднего предприятия следует определить необходимость обязательного соответствия двум из трех критериев, необходимых для признания предприятия в качестве МСП: величине активов; общей величине доходов, полученных от всех видов деятельности (сумма выручки от продаж, операционных и внереализационных доходов); среднесписочной численности работников предприятия в отчетном периоде. 

Представляется возможным также урегулировать вопрос соответствия российского критерия субъекта малого предпринимательства (среднесписочная численность сотрудников предприятия в зависимости от отрасли, к которой относится организация) зарубежной практике, путем отказа от существующей отраслевой направленности и установления общего количественного ограничения среднесписочной численности работников предприятия в отчетном периоде – не более 50 чел. Данная корректировка не должна существенно затронуть группу субъектов малого предпринимательства в силу введения дополнительных классифицирующих показателей.

Кроме существующей в российском законодательстве категории субъекта малого предпринимательства возможно ввести категорию среднего предприятия. В части установления критерия среднесписочной численности работников для классификации среднего предприятия на наш взгляд целесообразно принять следующий интервал - от 50 до 250 чел.

2) Систему нормативного регулирования бухгалтерского учета и отчетности предлагается дополнить нормативными документами, регламентирующими особенности учета в МСП, в частности: порядком формирования бухгалтерской отчетности организаций, признаваемых субъектами малого предпринимательства, планом счетов субъектов малого предпринимательства и инструкцией по его применению, указаниями по организации бухгалтерского учета субъектами малого предпринимательства.

В составе годовой бухгалтерской отчетности организации должны представлять следующие виды отчетности:

а) малые предприятия - бухгалтерский баланс в сокращенном составе статей, отчет о прибылях и убытках в сокращенном составе статей, пояснительную записку к бухгалтерской отчетности;

б) средние предприятия - бухгалтерский баланс в сокращенном составе статей, отчет о прибылях и убытках, отчет о движении денежных средств, пояснительную записку к бухгалтерской отчетности.

Организации, созданные в форме акционерного общества, должны представлять не только указанные выше формы отчетности и пояснительную записку, но также отчет об изменениях в капитале.

Малые предприятия, обязанные проводить аудиторскую проверку достоверности бухгалтерской отчетности, в составе годовой отчетности должны представлять отчет о движении денежных средств (форму № 4).

Промежуточная отчетность может составляться по желанию МСП. В ее состав включаются следующие формы отчетности, составляемые в сокращенном составе статей:

а) бухгалтерский баланс; 

б) отчет о прибылях и убытках;

Средние предприятия в промежуточной отчетности дополнительно могут представлять отчет о движении денежных средств.

Если малые и средние предприятия получают целевое финансирование, они должны представлять в рамках промежуточной и годовой отчетности отчет о целевом использовании полученных средств (форма № 6).

3) Целесообразно сократить номенклатуру строк, включаемых в формы бухгалтерской отчетности, приведенные в приложении к приказу Минфина России от 22.07.03 № 67н. При этом необходимо сохранить коды строк, включаемые в них, по согласованию с Госкомстатом России. 

Количество показателей бухгалтерского баланса предлагается сократить путем агрегирования сходных по экономическому содержанию статей бухгалтерского баланса в форме № 1, приведенной в приложении к приказу Минфина России № 67н. В отчете о прибылях и убытках также предлагается сократить количество показателей путем объединения соответствующих данных по строкам или исключения их. Наиболее важным является предложение по исключению из отчета о прибылях и убытках строк информационного характера, которые не участвуют в расчете финансового результата МСП, а именно: отложенные налоговые активы, отложенные налоговые обязательства, справочные показатели - постоянные налоговые обязательства (активы) и показатели прибыли на акцию. МСП, созданные в форме акционерного общества, должны раскрывать информацию о прибыли на акцию в составе пояснительной записки к бухгалтерской отчетности.

4) Справку о наличии забалансовых ценностей предлагается преобразовать в отдельные расшифровки по движению на забалансовых счетах. Эти расшифровки выступают в качестве дополнительной информации к расшифровкам и пояснениям по экономически связанным показателям бухгалтерского баланса. В частности, расшифровка обеспечений и обязательств выданных (залог объектов недвижимости по полученным организацией заемным средствам) дополняет раскрытие информации о кредитах и займах в пояснительной записке.

5) Расшифровку отдельных прибылей и убытков (дополнение к отчету о прибылях и убытках согласно приложению к приказу Минфина России № 67н) в предлагаемом формате бухгалтерской отчетности предлагается включать в состав пояснительной записки. При этом состав раскрываемой в пояснительной записке информации об операционных и внереализационных доходов и расходов зависит от существенности их для обособленного раскрытия в бухгалтерской отчетности.

6) Исходя из предложения по сокращению количества форм бухгалтерской отчетности и номенклатуры показателей форм отчетности, следует упростить бухгалтерский учет МСП, принимая во внимание необходимость разумного приближения практики ведения бухгалтерского учета российских МСП к требованиям Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО). Основные предложения можно свести к следующим моментам:

а) сократить количество синтетических счетов бухгалтерского учета, используемых предприятиями и организациями на основании приказа Минфина России от 31.10.2000 № 94н, путем объединения отдельных синтетических счетов на основе экономически обоснованных группировок хозяйственных операций;

б) сократить количество субсчетов, открытых к синтетическим счетам в рамках приказа № 94н, которые не используются МСП в их коммерческой деятельности;

в) сократить количество корреспонденций счетов, используемых для отражения фактов хозяйственной деятельности, в связи с сокращением количества синтетических счетов и субсчетов;

г) исключить синтетические счета для учета отложенных налоговых активов (сч. 09) и отложенных налоговых обязательств (сч. 77) в связи с предложением по упрощению порядка расчета текущего налога на прибыль для МСП и предложением по применению Положения по бухгалтерскому учету «Учет расчетов по налогу на прибыль» (ПБУ 18/02) только для крупных организаций.

7) В отношении порядка формирования пояснительной записки к бухгалтерской отчетности важно отметить следующее. В составе нормативных актов по формированию отчетности МСП необходимо определить минимальный объем информации, раскрываемой в пояснительной записке. Представляется целесообразным включить в нее следующие разделы.

Таблица 9   Минимальный объем информации, включаемой в пояснительную записку к бухгалтерской отчетности МСП


Разделы пояснительной записки
Малые предприятия
Средние предприятия

1
Краткая характеристика организации и основных направлений деятельности


+
+

2
Учетная политика организации (в части положений о признании и оценке объектов бухгалтерского учета)


-
+

3
Основные факторы, повлиявшие в отчетном году на изменение в финансовом и имущественном положении


+
+

4
Расшифровки и пояснения к существенным статьям бухгалтерского баланса и отчета о прибылях и убытках 


+
+

8) Представляется целесообразным определить подход к решению вопроса о переходе российских МСП на международные стандарты финансовой отчетности, принимая во внимание подготавливаемый IASB проект (ED) «Учет МСП». Переход на международные стандарты финансовой отчетности необходим для тех из них, которые: 

а) являются дочерними обществами по отношению к организациям, обязанным составлять консолидированную финансовую отчетность по МСФО. При этом обязанность составления отчетности по МСФО должна устанавливаться вне зависимости от характера включения информации о МСП в состав консолидированной финансовой отчетности (включение в круг консолидируемых организаций или учет финансовых вложений в дочерние общества).

б) являются эмитентами ценных бумаг, обращающихся на бирже и имеющих рыночную котировку.

Предложенный подход логически связан с решением, принятым на заседании IASB в сентябре 2003 г. По разработке соответствующего проекта «Учет МСП». Смысл принятого решения заключается в необходимости установления качественных критериев, определяющих переход МСП на международные стандарты финансовой отчетности. Одним из таких факторов Правление комитета полагает представление МСП публичной отчетности для внешних пользователей. Важно также отметить, что Правление комитета определило возможность установления критериев для перехода МСП на международные стандарты в рамках национального законодательства каждой страны.

Учитывая сказанное выше, можно предложить следующие подходы к решению вопроса о переходе российских МСП на международные стандарты финансовой отчетности.

Таблица 10    Возможности государственного регулирования перехода российских МСП на международные стандарты финансовой отчетности

Содержание 
Степень государственного регулирования
Обязанность перехода на МСФО

Составление отчетности МСП, которая включается в консолидированную финансовую отчетность


Императивная
Да

Составление отчетности МСП-эмитентами, акции или облигации которых имеют рыночную котировку у организатора торгов


Императивная
Да

Требование о составлении финансовой отчетности по МСФО собственников МСП и внешних пользователей (кроме государственных контролирующих органов)


Диспозитивная
Нет

Требование о составлении финансовой отчетности по МСФО государственными контролирующими органами
Диспозитивная
Нет

По данным таблицы видно, что обязательное составление финансовой отчетности по МСФО должно быть установлено в законодательном порядке только для тех российских МСП, отчетная информация которых используется при формировании показателей консолидированной финансовой отчетности по МСФО, а также для МСП-эмитентов. Другие случаи перехода предприятий и организаций на МСФО являются диспозитивными и обусловлены частными требованиями различных пользователей в отношении формирования отчетности по МСФО. Диспозитивные нормы по регулированию вопроса представления внешним пользователям отчетности по МСФО должны быть включены в состав соответствующих законодательных актов (Законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью»).

МСП, не относящиеся к перечисленным в табл. 10 группам организаций, не обязаны переходить на Международные стандарты финансовой отчетности.

9. На основе проведенного анализа регулирования аудита в различных странах, рекомендуется установить режим обязательного аудита для следующих групп МСП:

а) МСП-эмитенты, акции или долговые обязательства которых обращаются на бирже;

б) МСП, которые по роду основной деятельности оказывают услуги инвестиционно-финансового характера юридическим лицам и населению (профессиональные участники рынка ценных бумаг и др.).

в) МСП, отчетная информация по которым включается в консолидированную финансовую отчетность (при аудите консолидированной отчетности); 

Подобные предложения в большей части реализованы в законодательстве Бельгии.
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