ФИНАНСОВО –ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов  «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее именуется законопроект) предусматривает:

1) установление и (или) финансовое обеспечение расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в соответствии с полномочиями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, установленных или вытекающих из  Федерального закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) перевод основной части натуральных льгот (кроме льгот по оплате жилья и коммунальных услуг) категориям населения, социальная поддержка которых с 2005 года будет осуществляться в соответствии с федеральными законами за счет средств федерального бюджета или бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (Герои Советского Союза, Герои России, Герои Социалистического труда, кавалеры ордена Славы, участники Великой Отечественной войны и боевых действий, члены семей погибших военнослужащих, лица, награжденные знаком «Житель блокадного Ленинграда», граждане, пострадавшие от воздействия радиации, инвалиды всех групп, доноры), а также военнослужащим и приравненным к ним лицам, другим федеральным государственным служащим в денежную форму (компенсации, надбавки);

3) наделение органов государственной власти субъектов Российской Федерации полномочиями по социальной поддержке указанных категорий граждан в части, касающейся оплаты жилья и коммунальных услуг, с предоставлением на эти цели субвенций из Федерального фонда компенсаций;   

4) признание утратившими силу законодательных актов, возлагающих обязательства на бюджетную систему Российской Федерации, не обеспеченные источниками финансирования, действие которых приостанавливалось в 2001-2004 годах приложением к федеральному бюджету на соответствующий финансовый год, а также иных не исполняемых и (или) устаревших законодательных актов;

Принципы и расчеты основных финансовых последствий, вытекающих из первого из указанных оснований, были представлены в финансово-экономическом обосновании проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений», одобренного Государственной Думой в первом чтении 18 ноября 2003 года.  При подготовке законопроекта данные расчеты были уточнены исходя из приведения оценки финансируемых обязательств в условия 2005 года, переноса перераспределения отдельных полномочий  на 2006 год. Данные изменения учтены при формировании поправок Правительства Российской Федерации к рассмотрению проектов федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» и «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации» в части, касающейся закрепления доходов за бюджетами каждого уровня. Указанные расчеты и вытекающие из них поправки, направленные на  обеспечение сбалансированности бюджетов всех уровней, должны быть рассмотрены в рамках второго чтения указанных законопроектов.

Для перевода в денежную форму социальных льгот (за исключением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг) всем категориям граждан, подпадающим под действие федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы», Закона Российской Федерации «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», по предварительным расчетам потребуется 171,2 млрд. рублей или в 4 раза больше, чем финансируется в действующих условиях. 

Объем субвенций на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации по третьему основанию на 2005 год будет уточнен при составлении и рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2005 год.

Законопроектом предложено сократить установленные, но не финансируемые в последние годы расходные обязательства бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 1 689,7 млрд. рублей, в том числе для федерального бюджета – 660,2 млрд. рублей, для консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации – 1 029,5 млрд. рублей.  Соответствующие расчеты по нормам, предлагаемым к приостановлению, представлялись Правительством Российской Федерации в Федеральное Собрание Российской Федерации в составе материалов к проектам федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.  Кроме того, предполагается сокращение установленных и не финансируемых расходных обязательств, финансовая оценка которых затруднена. Соответствующие законодательные акты формально не приостанавливались, однако в полном объеме никогда не исполнялись. Таким образом, общее сокращение установленных, но реально в последние годы не исполняемых обязательств («необеспеченных мандатов») в случае принятия законопроекта составит около 1,8 трлн.рублей (26,5% установленных обязательств), что позволит привести объем законодательно установленных расходных обязательств в соответствие с имеющимися доходами бюджетной системы Российской Федерации, отказавшись от практики приостановки действия законом о федеральном бюджете законодательных актов, не обеспеченных источниками финансирования.

В то же время это не устраняет необходимости реструктуризации так называемых «спящих мандатов» - расходных обязательств, объем которых при передаче в рамках разграничения полномочий на федеральный уровень возрастает из-за необходимости  перевода в денежную форму. К таким обязательствам, прежде всего, относятся льготы по транспортному, медицинскому, социальному обслуживанию военнослужащих, работников правоохранительных органов, федеральных государственных служащих. Так, например, согласно отчетам об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, расходы на возмещение льгот по проезду на общественном транспорте военнослужащих и федеральных государственных служащих, а также отдельных налоговых льгот, учтенные при разграничении доходов,  в 2003 году составили 3,3 млрд. рублей, в то время как при их переводе в денежную форму объем их финансирования оценивается расчетно в 31,5 млрд. рублей. Данные средства будут изысканы за счет оптимизации расходов федерального бюджета.

1
2

