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Приложение __

к Протоколу № 20 заседания Межведомственной рабочей группы по работе с займом МБРР на реформирование системы региональных финансов от «__» _____ 2003 г.

Порядок организации работы в рамках реализации в 2003-2004 гг.

Проекта технического содействия реформе бюджетной системы 

на региональном уровне (далее – Проект) 

в Чувашской Республике, Вологодской и Челябинской областях
I. Общие положения

1. В соответствии с «Основными направлениями взаимодействия Министерства финансов Российской Федерации и правительств Чувашской Республики, Вологодской и Челябинской областей в рамках реализации Проекта технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне в 2003-2004 гг.» (Приложение № 1 к Протоколу № 17 заседания Межведомственной рабочей группы по работе с займом МБРР на реформирование системы региональных финансов от 15 ноября 2002 г.), подписанными Соглашениями об оказании технической помощи в рамках Проекта и настоящим Порядком субъекты Российской Федерации: Чувашская Республика, Вологодская область и Челябинская область (далее – регионы–участники) участвуют в реализации Проекта и внедрении его результатов в 2003-2004 гг. по направлениям: 

· «Финансовое планирование», 

· «Система управления долгом», 

· «Региональная система бюджетных закупок», 

· «Бюджетный учет, отчетность и аудит»
· «Реструктуризация бюджетной сферы и повышение эффективности расходов региональных и местных бюджетов».

2. Под внедрением (реализацией Проекта) понимается проведение мероприятий по совершенствованию систем среднесрочного финансового планирования, учета и отчетности, управления региональным долгом, региональных закупок, управления расходами в регионах – участниках в соответствии с принципами проводимой реформы, с помощью отобранных консультационных компаний, на основании проведенных ими исследований и предложенных рекомендаций.

Целью указанных работ является повышение качества управления региональными финансами в регионах-участниках в результате применения на практике механизмов управления региональными финансами, разработанных в рамках Проекта, и дальнейшее распространение полученного опыта в других субъектах Российской Федерации.

3. Работа по внедрению (реализация Проекта) в регионах-участниках проводится в соответствии с принимаемыми регионами-участниками детализированными планами мероприятий по направлениям,  указанным в пункте 1 настоящего Порядка (далее – Планы), и состоит из: 

· содействия работе компаний-консультантов в проведении исследований по направлениям, указанным в пункте 1 настоящего Порядка;

· обсуждения представленных консультантами аналитических отчетов и рекомендаций; 

· разработки и принятия нормативных  правовых документов, направленных на повышение качества управления региональными финансами. 

Основные требования  к мероприятиям Планов по направлениям реформирования приводятся в разделе VI настоящего Порядка.

4. Регионам-участникам за счет средств займа для финансирования Проекта технического содействия реформе бюджетной системы на региональном уровне безвозмездно предоставляется компьютерная и оргтехника на общую сумму (в рублевом эквиваленте) равную 900 тысячам долларов США, а также в рамках реализации Проекта в регионах - участниках проводятся программы обучения, направленные на повышение квалификации сотрудников администраций регионов, применение новых технологий управления региональными финансами, повышение качества управления. 

5. Техника предоставляется при условии утверждения и выполнения Планов.

Доля средств, выделяемых на закупку техники для каждого из регионов–участников, зависит от объема запланированных и выполненных регионом работ по направлениям «Финансовое планирование», «Система управления долгом», «Региональная система бюджетных закупок», «Финансовая отчетность, учет и аудит», «Реструктуризация государственного и муниципального сектора экономики» и будет определена исходя из объема обязательств по внедрению, принимаемых на себя регионом, и фактического уровня достигнутых результатов по внедрению согласно Планам.

Распределение общей суммы средств, выделяемых на закупку техники, будет происходить следующим образом: 

5.1.) 30 процентов суммы (270 000 долларов США) будет распределено между регионами-участниками поровну – по 90 000 долларов США на каждый регион;  

5.2.)  20 процентов суммы (180 000 долларов США) распределяются между регионами-участниками пропорционально результатам оценки Планов (алгоритм и критерии оценки изложены в разделе II настоящего Порядка);
5.3.)  50 процентов суммы (450 000 долларов США) распределяются между регионами-участниками пропорционально относительному уровню достигнутых результатов по реализации Проекта, уровню результатов внедрения (алгоритм и критерии оценки изложены в разделе III настоящего Порядка).

6. Министерство финансов Российской Федерации доводит до сведения регионов-участников:

· основные требования к мероприятиям по направлениям реформирования (раздел VI), 

· график представления регионами-участниками Планов по направлениям реформирования (раздел V),

· настоящий Порядок, 

а также при необходимости направляет комментарии к отдельным мероприятиям, содержащимся в указанной таблице.

7. Подготовка собственных Планов проводится регионами–участниками на основании вышеуказанных требований и с учетом:

· индивидуальных особенностей региона, достигнутых им результатов к моменту составления Планов,

· имеющихся на период подготовки Планов аналитических отчетов (результатов исследований) компаний–консультантов и разработанных ими концепций по направлениям реформирования, указанным в пункте 1 настоящего Порядка. 

Планы должны быть утверждены (одобрены) руководителем исполнительной власти субъекта Российской Федерации (или руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации), либо представительным (законодательным) органом власти субъекта Российской Федерации.

Планы  представляются в Минфин и ФРП после утверждения (одобрения) в соответствии с графиком, содержащимся в разделе V.
Планы, не утвержденные (одобренные) руководителем исполнительной власти субъекта Российской Федерации (или руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации), либо представительным (законодательным) органом власти и содержащие менее 60% мероприятий раздела VI к рассмотрению не принимаются

8. Оценка всех представленных Планов проводится в период с 1 по 10 марта 2004 года. 
Минфин России при поддержке Некоммерческого фонда реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов (далее – ФРП) подготавливает заключение о результатах оценки в срок до 30 марта 2004 года. 
Сводная оценка Планов и распределение средств (за исключением суммы, распределяемой пропорционально относительному уровню достигнутых результатов – подпункт 5.3. настоящего Порядка), предусмотренных на закупку техники, утверждаются на заседании МРГ и доводятся Минфином до сведения регионов-участников в течении 10 дней с момента утверждения. 

9. Регионами в течение срока реализации Проекта в соответствии с утвержденными Планами осуществляется работа по внедрению. 

Оперативная (текущая) информация о реализации Планов ежемесячно представляется в Минфин России и ФРП.  Минфин России в случае необходимости направляет регионам запрос о дополнениях и разъяснениях по представленной информации, ответ на который должен быть представлен в течение 10 дней. 

10. Минфином России при поддержке ФРП в течении срока реализации Проекта в рамках организации работы: 

· осуществляется постоянное консультирование регионов по вопросам проведения мероприятий,

· осуществляется координация деятельности компаний-консультантов и регионов, 

· организуются рабочие совещания для обсуждения текущих вопросов реализации Проекта с участием регионов и компаний-консультантов. Срок проведения указанных совещаний доводится до сведения регионов и компаний-консультантов не позднее, чем за 15 дней до начала данного совещания.

11. По состоянию на 1 октября 2004 года регионами-участниками подготавливается отчет (информация) о результатах внедрения и представляется в Минфин и ФРП в срок до 15 октября 2004 года.

12. Проверка (определение) уровня достигнутых регионом результатов по внедрению проводится Минфином при поддержке ФРП в период с 15 по 30 октября 2004 года. 
Минфин при поддержке ФРП подготавливает заключения о результатах проверки в срок до 10 ноября 2004 г., на основании которых регионы-участники ранжируются по уровню достигнутых результатов внедрения для определения доли каждого региона в соответствии с подпунктом 5.3. настоящего Порядка.

Оценка уровня достигнутых результатов и распределение средств, предусмотренных на закупку техники, утверждаются на заседании МРГ и доводятся до сведения регионов-участников в течении 10 дней с момента утверждения.
13. Закупка техники производится в объемах средств, определенных в результате оценки.

Перечень закупаемой техники определяется по результатам исследования  уровня технического оснащения регионов и их потребностей в обеспечении компьютерными, техническими и программными средствами и телекоммуникационным оборудованием.

График работ по закупке техники для регионов-участников представлен в разделе IV настоящего Порядка.

II. Оценка Планов регионов - участников 

1. Критерии оценки. 

Представленные участниками Планы по направлениям реформирования оцениваются по 3-м критериям:

1) объем и содержание обязательств по внедрению, взятых на себя регионами;

2) обоснованность Плана (вероятность его реализации);

3) сроки исполнения.

2. Алгоритм оценки Плана по первому критерию. 

В рамках оценки Плана по первому критерию используется два индикатора:

Индикатор 1: Объем обязательств по выполнению мероприятий из разделаVI  настоящего Порядка (максимальная оценка 1 балл).

Индикатор 2: Соответствие содержания планируемых мероприятий требованиям (максимальная оценка 1 балл).
Если План региона содержит полный перечень мероприятий из разделаVI настоящего Порядка (Индикатор 1), и объем и содержание планируемых мероприятий полностью соответствуют требованиям (Индикатор 2), то Плану присваивается оценка 1+1=2 балла.

Если План региона содержит неполный перечень мероприятий из разделаVI настоящего Порядка, то Индикатору 1 присваивается оценка пропорционально объему принятых обязательств. Тот же принцип используется при оценке Индикатора 2. 

Допускается отсутствие мероприятия в перечне с сохранением максимальной оценки в случае, если указанное мероприятие уже реализовано в регионе и его содержание соответствует установленным требованиям.

Проверка корректности соответствия имеющихся реализованных мероприятий мероприятиям из разделаVI будет проводиться на основании подтверждающих документов, представляемых одновременно с Планом.

Если подтверждающие выполнение мероприятия документы не будут представлены, мероприятие признается невыполненным. 

2. Алгоритм оценки Плана по второму критерию.

Для оценки обоснованности используется один Индикатор - «Статус Плана», который отражает наличие гарантий реализации регионом представленного в соответствии со следующей таблицей:
Статус Плана

Оценка

1. Одобрен (утвержден) решением законодательного органа субъекта Российской Федерации 
1,5 

2. Утвержден главой исполнительной власти субъекта РФ
1,5 

3. Утвержден руководителем финансового органа субъекта РФ
1

4. Утвержден Межведомственной рабочей группой
0,5

5. Согласован с органами власти местного самоуправления муниципальных образований, участвующих в Проекте
0,3

6. Официально опубликован в СМИ
0,2

Общая оценка обоснованности Плана определяется как сумма значений всех индикаторов.

3. Алгоритм оценки Плана  по третьему критерию.

В рамках оценки по третьему критерию производится сравнение сроков, указанных в основных требованиях к мероприятиям, и сроков, представленных в Плане региона. Оценка снижается в случае смещения сроков в сторону увеличения. Максимальная оценка по данному направлению – 2 балла (утвержденные сроки соответствуют предлагаемым). При смещении сроков в сторону увеличения до 3 месяцев – 1 балл; при  смещении сроков в сторону увеличения до 6 месяцев – 0,5 балла; свыше 6 месяцев – 0 баллов.
4. Оценка Плана.

Оценка Плана региона осуществляется путем линейной комбинации оценок Плана по трем вышеуказанным критериям.

Веса соответствующих критериев при линейном комбинировании определяются в соответствии со следующей таблицей:

Критерий
Вес

Объем и содержание
0,45

Обоснованность
0,45

Сроки
0,10

Всего
1,00

5. Сводная оценка Планов – сумма оценок Планов по направлениям.

III. Оценка результатов внедрения

(выполнения Планов регионов–участников) 

1. Критерии оценки

Оценка результатов внедрения производится путем сравнения проведенных в рамках Проекта мероприятий с мероприятиями, представленными в утвержденных Планах по двум критериям: объем (количество) выполненных мероприятий и соответствие содержания мероприятий основным требованиям (раздел VI настоящего Порядка).
2. Алгоритм оценки.

Если к 1 октября 2004 года регионом выполнен полный перечень мероприятий Планов, предусмотренных к указанной дате, и объем и содержание выполненных мероприятий полностью соответствуют требованиям, то региону присваивается оценка 2 балла.

Если к 1 октября 2004 года регионом выполнен неполный перечень мероприятий Плана, предусмотренных к указанной дате, то региону присваивается оценка пропорционально объему выполненного. Тот же принцип используется при оценке содержания.

Проверка выполнения мероприятий будет проводиться на основании подтверждающих документов, ссылки на которые должны быть представлены дополнительно.

Если подтверждающие выполнение мероприятия документы не будут представлены, мероприятие не признается выполненным. 

3. Сводная оценка

Оценка выполнения проводится раздельно по направлениям, указанным в пункте 1 настоящего Порядка.

Оценка содержания и объема реализации  – сумма оценок по направлениям.

IV. График работ по закупке техники


Минфин России при поддержке ФРП 


Консультационный контракт по технике
Взаимодействие с регионами

2004 год

январь  



февраль



март
Утверждение ТЗ, Конкурс на оказание услуг по оценке потребностей
Оценка планов, решение МРГ о распределении 50% объема закупки

апрель



май
Работа в регионах


июнь
Работа в регионах


июль
Работа в регионах


август
Отчет, готовые рекомендации 


сентябрь



октябрь

Оценка результатов, решение МРГ о распределении 100% объема закупки

ноябрь
Закупка


декабрь



V. График представления регионами-участниками детализированных планов работ по направлениям реформирования

Дата
Наименование направления




01.09.2003
1)  «Финансовое планирование» 

2)  «Система управления долгом»

01.12.2003
3)  «Система региональных бюджетных закупок»

01.01.2004  
4) «Бюджетный учет, отчетность и аудит»

01.03.2004
5) «Реструктуризация бюджетной сферы и повышение эффективности расходов региональных и местных бюджетов»«Реструктуризация государственного и муниципального  сектора экономики»

VI. Основные требования к мероприятиям по направлениям реформирования

Мероприятие
Требования к содержанию
Статус принимаемого документа
Срок реализации, внедрения

Направление «Финансовое планирование»

Разработка и утверждение нормативного правового документа, регламентирующего процедуры среднесрочного финансового планирования в регионе 
Нормативный правовой документ определяет:

· основные цели и задачи среднесрочного финансового плана (СФП);

· взаимосвязь между СФП и другими финансовыми документами, используемыми в рамках бюджетного процесса, необходимость трансляции среднесрочного финансового плана в проект бюджета на очередной финансовый год;

· процедуры среднесрочного финансового планирования, порядок применения СФП в бюджетном процессе;

· порядок учета основных региональных приоритетов, определяемых Администрацией при разработке налоговой политики и политики бюджетных расходов на среднесрочный период (3-5 лет);

· функции ведомств (их структурных подразделений), участвующих в процессе среднесрочного финансового  планирования; 

· порядок контроля за исполнением среднесрочного финансового плана, прогнозов, положенных в его основу, порядок уточнения и корректировки среднесрочного финансового плана и нормативной базы, регламентирующей процесс его составления. 
решение исполнительного или законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
01.01.2004

Разработка и утверждение Методики среднесрочного финансового планирования

Методика:

· раскрывает понятия, определения и принципы, содержащиеся в нормативно-правовом документе, регламентирующем процедуры планирования,

· определяет перечень источников информации, необходимой для проведения среднесрочного финансового планирования, перечень выходных показателей, требования к исходной информации,

· содержит описание формализованного расчета показателей среднесрочного планирования,

· описывает процедуры планирования, корректировки планов, 

· описывает процедуру трансляции среднесрочного финансового плана в проект бюджета на очередной финансовый год,

· регламентирует документооборот,

· детально регламентирует функции ведомств (их структурных подразделений) и порядок взаимодействия между ними (Департаменты финансов, экономики и другие ведомства)
Инструкция, утверждается решением исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в случаях, не относящихся к межведомственному взаимодействию – финансовым органом
01.01.2004

Разработка нескольких вариантов среднесрочного финансового плана на срок 3-5 лет (начиная с 2004 года) на основе  Методики среднесрочного финансового планирования (отбор основного варианта)

Трансляция показателей финансового плана в проект бюджета региона на 2005 год
Среднесрочный финансовый план должен:

· основываться на налоговой, бюджетной, тарифной политике региона,

· учитывать программу приватизации региона,

· соответствовать ограничениям федерального законодательства в части соблюдения предельных размеров дефицита бюджета и расходов на обслуживание долга,

· определять объем налоговых и неналоговых доходов региона, включая прогноз доходов по предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход,

· определять соотношения между текущими и капитальными вложениями,

· определять основные параметры долга, включая объемы привлечения и погашения по годам плана, расходы на обслуживание заемных средств по годам плана, объемы предоставления и исполнения гарантий, других условных обязательств, объемы кредиторской задолженности

· определять оценку объема предоставления налоговых льгот, отсрочек, рассрочек по уплате налогов и сборов в бюджет и эффективность их применения.

01.01.2004

01.06.2004

Обсуждение положений Кодекса лучшей практики

обсуждение проводится на заседании региональной МРГ с составлением резолюции и определением организационных мер по реализации положений КЛП в регионе и представлением резолюции в Минфин и ФРП
Резолюция МРГ
01.03.2004

Направление «Система управления долгом»

Пакет нормативных правовых актов, необходимых для внедрения единой и прозрачной системы управления долгом и условными обязательствами на региональном и муниципальном уровнях


Нормативные правовые акты определяют: 

· цели и задачи, принципы долговой политики;

· взаимосвязь процесса управления долгом с бюджетным процессом;

· порядок планирования долга и условных обязательств, включая планирование предстоящих платежей в погашение и обслуживание как уже имеющегося, так и планируемого к привлечению  долга;

· порядок утверждения программы заимствований, принятия прямых и условных обязательств; 

· порядок осуществления заимствований на инвестиционные цели и на покрытие кассового разрыва;

· порядок обслуживания, рефинансирования, реструктуризации и погашения долга;

· порядок  учета всех видов долговых обязательств, включая условные обязательства и кредиторскую задолженность, учета затрат по обслуживанию долга, формирования полной отчетности по долгу и условным обязательствам, в том числе консолидированной;

· порядок ведения Долговой книги и ее формат;

· подходы к представлению информации, отчетности и контроля за долговыми операциями;

· порядок раскрытия информации;

· порядок контроля за рисками и за соответствием федеральному законодательству;

· институциональную структуру управления долгом, функции ведомств, задействованных в управлении долгом.
решения законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

документы аналогичного содержания муниципального уровня 
01.03.2004

Разработка и утверждение методических рекомендаций по управлению долгом и условными обязательствами на региональном и  муниципальном уровне

Разработка и утверждение методики определения текущей стоимости долга

Разработка и утверждение методических рекомендаций по раскрытию информации о долге и условных обязательствах 
Методические рекомендации:

· раскрывают понятия, определения и принципы, содержащиеся в соответствующих нормативных правовых актах по управлению долгом и условными обязательствами;

· содержат классификацию долгов и условных обязательств;

· регламентируют (детально описывают) процедуры и документооборот при проведении планирования долга и условных обязательств, включая планирование предстоящих платежей, утверждении программы заимствований, осуществлении заимствований,  принятии долговых обязательств, обслуживании долга, осуществлении учета долговых обязательств (ведении Долговой книги), представлении и раскрытия информации;

· определяют перечень источников информации, необходимой для управления долгом и условными обязательствами, требования к информации;

· содержат формулы расчета показателей, упомянутых в нормативных правовых актах по управлению долгом и условными обязательствами;

· содержат описание подходов к управлению рисками и процедур их минимизации;

· определяют показатели, которые следует предоставлять по каждому типу долга и условных обязательств, частоту раскрытия информации, методы раскрытия информации; 

· описывают функции ведомств, задействованных в управлении долгом и порядок их взаимодействия.
решение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации
01.03.2004

Проведение консолидации долгов и условных обязательств региона и репрезентативных муниципальных образований
Консолидация проводится  по типам обязательств (прямой долг, условные обязательства, кредиторская задолженность) и по типам кредиторов (Федеральный бюджет, коммерческие банки, внебюджетные фонды, фирмы, частные инвесторы, прочие кредиторы)  

01.03.2004

Разработка и утверждение методики реструктуризации кредиторской задолженности на региональном и местном уровне и подготовка программ реструктуризации кредиторской задолженности в муниципальных образованиях (сводный план, проекты соглашений о реструктуризации и т. д.).

Методика должна включать:

определение сферы ответственности структурных подразделений Администрации, участвующих в процессе, 
порядок подготовки и принятия решений



01.03.2004

Обсуждение положений Кодекса лучшей практики. 


обсуждение проводится на заседании региональной МРГ с составлением резолюции и определением организационных мер по реализации положений КЛП в регионе и представлением резолюции в Минфин и ФРП
Резолюция МРГ
01.03.2004

Направление «Региональная система бюджетных закупок»

Нормативная правовая документация, регулирующая региональную систему бюджетных закупок
Нормативная правовая документация, регулирующая региональную систему бюджетных закупок должна:

· распространяться на закупки за счет средств региональных бюджетов, включая целевые бюджетные фонды, субсидии, гранты, кредиты и другие виды бюджетного финансирования, которое предоставляется муниципалитетам,  негосударственным организациям и государственным предприятиям (например, унитарным предприятиям) для целей закупок, а также на закупки, которые финансируются за счет доходов от предпринимательской деятельности бюджетных учреждений;

· определять функции региональной системы закупок для региональных и муниципальных нужд, виды закупок, региональную политику в области закупок;

· определять направления снижения расходов при совершении закупок,

· определять принципы и процедуры организации закупок на конкурсной и неконкурсной основе, в зависимости от типа совершаемых закупок и их стоимости, контроля за совершением закупок и отчетности о закупках, контроля за ценами по всем типам закупок и их сравнения с рыночными ценами,

· определять принципы определения потребностей в товарах и услугах, основания проведения закупок, включая вопросы составления реестров закупок,

· определять основных участников процесса закупок (главный распорядитель и бюджетные учреждения), их права и ответственность, полномочия на различных этапах совершения закупок, 

· регламентировать вопросы оплаты договоров.


Решение законодательного или исполнительного органа государственной власти субъекта РФ
01.03.2004

Разработка и утверждение методических рекомендаций 
Методические рекомендации:

· описывают процедуры планирования и организации закупок,

· описывают формат планирования закупок, перечни входных и выходных показателей, формат отчетности,

· описывают документооборот,

· описывают процедуры исполнения и корректировки планов закупок,

· описывают процедуры делегирования полномочий в проведении закупок,

· определяют оценку эффективности системы закупок,

содержат пакет конкурсной документации.
решение исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
01.03.2004

Обсуждение положений Кодекса лучшей практики
обсуждение проводится на заседании региональной МРГ с составлением резолюции и определением организационных мер по реализации положений КЛП в регионе и представлением резолюции в Минфин и ФРП
Резолюция МРГ
01.03.2004

Направление «Бюджетный учет, отчетность и аудит»

Разработка и тестовое внедрение классификаций, обеспечивающих возможность формирования отчетности в соответствии с рекомендациями статистики государственных финансов
Разработка классификаций включает:

Описание состава и структуры классификаций, обеспечивающих возможность формирования отчетности в соответствии с рекомендациями Руководства по Статистике государственных финансов 2001 года по классификации потоков и запасов.

Тестовое внедрение включает:

Составление отчетности в соответствии с новыми структурами классификаций на основании данных годовой отчетности за 2003 год, а также пробное ведение учета и составление квартальной отчетности за первый квартал 2004 года.
Решения органов исполнительной власти субъектов РФ 
01.06.2004

Разработка и тестовое внедрение методологии составления реестра экономических единиц, входящих в состав государственного сектора и его подсекторов


Методология включает:

· Критерии отнесения экономических единиц к государственному сектору и к его подсекторам, включая такие критерии, как организационно-правовая форма, форма собственности, цели деятельности и функции, осуществляемые единицей, источник финансирования деятельности единицы, орган, осуществляющий контроль за деятельностью единицы и оказывающий существенное влияние на деятельность единицы;

· Порядок формирования реестра экономических единиц, входящих в состав государственного сектора и его подсекторов, включая определение формы реестра, информации, необходимой для составления реестра и прочие аспекты.

Тестовое внедрение включает:

Составление реестра экономических единиц, входящих в состав государственного сектора и его подсекторов на основании имеющихся данных на 1 января 2004 года.


Решения органов исполнительной власти субъектов РФ
01.06.2004

Разработка и тестовое заполнение формы баланса активов и пассивов государственного сектора 
Разработка формы баланса активов и пассивов включает:

· Разработка формы баланса активов и пассивов государственного сектора в соответствии с международными стандартами; 

· Определение показателей, которые содержатся в новой форме балансе активов и пассивов

· Описание методов признания активов, обязательств, доходов и расходов и методов оценки активов и обязательств государственного сектора, в том числе, в части основных фондов.

Тестовое заполнение формы баланса активов и пассивов включает:

· Описание имеющихся источников информации, необходимой для заполнения новой формы баланса активов и пассивов;

· Описание распределения обязанностей различных ведомств по предоставлению информации для заполнения новой формы баланса активов и пассивов;

· Тестовое заполнение новой формы баланса активов и пассивов на основании данных на 1 января 2004 года, формируемых в существующей системе учета;

· Тестовое применение отдельных элементов метода начисления при заполнении новой формы баланса активов и пассивов на основании данных за 1 квартал 2004 года.


Решения органов исполнительной власти субъектов РФ
01.06.2004

Разработка и тестовое внедрение методологии консолидации финансовой отчетности по государственному сектору
Методология включает:

Описание уровней консолидации, консолидируемых единиц, объектов консолидации, состава и структуры консолидированной отчетности, процедур консолидации.

Тестовое внедрение включает:  

Консолидация финансовой отчетности на уровне региона с учетом одного из репрезентативных муниципальных образований на основании данных финансовой отчетности за 2003 год, а также на основании данных учета и отчетности за 1 квартал 2004 года.


Решения органов исполнительной власти субъектов РФ
01.06.2004

01.06.2004

Направление«Реструктуризация бюджетной сферы и повышение эффективности расходов региональных и местных бюджетов»

Разработка и принятие нормативных актов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, развитие механизмов мониторинга эффективности  расходов и реструктуризацию госсектора 


Нормативные акты:

базируются на принципах бюджетирования по результатам;

определяют конкретные мероприятия и механизмы реализации в бюджетном процессе подходов, обеспечивающих достижение декларированных целей при оптимальном использовании бюджетных ресурсов (способы повышения эффективности бюджетных расходов);

содержат критерии и методы оценки эффективности бюджетных расходов;

содержат конкретные механизмы стимулирования повышения качества управления расходами на уровне как муниципальных образований, так и предприятий и бюджетных учреждений.


решения законодательного и исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
01.01.2005

Разработка плана мероприятий по реструктуризации госсектора на 2005 год.


План мероприятий:

сделан в отраслевом разрезе, 

содержит проведение оценки эффективности мероприятий по реструктуризации, 

регламентирует вопросы взаимодействия ведомств,

определяет сроки реализации мероприятий, 

включает подготовку проекта закона о региональном бюджете на 2005 год и сопутствующих документов с учетом практики оценки эффективности производимых расходов, элементов «бюджетирования по результатам»,
содержит перечень необходимых к принятию нормативно-правовых актов.

решение законодательного и/или исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации
01.01.2005

Обсуждение положений Кодекса лучшей практики


обсуждение проводится на заседании региональной МРГ с составлением резолюции и определением организационных мер по реализации положений КЛП в регионе и представлением резолюции в Минфин и ФРП
Резолюция МРГ
01.03.2005

�  Наличие одного из трех первых пунктов обязательно в соответствии с пунктом 7 настоящего Порядка
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