Основные принципы формирования межбюджетных отношений Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на 2004 год и на среднесрочную перспективу

Основные подходы к формированию взаимоотношений между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации в 2004 году и на среднесрочную перспективу разработаны в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2004 году», Программой развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2001 года № 584, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года.

1. Распределение налоговых доходов между уровнями бюджетной системы.

Изменение нормативов распределения доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2004 году осуществляется по двум основаниям: принятые и планируемые изменения налогового законодательства, приводящие к изменению структуры налоговых доходов федерального бюджета, а также необходимость компенсации бюджетам субъектов Российской Федерации отмененного с 1 января 2004 года налога с продаж.

В рамках одобренных Правительством Российской Федерации основных характеристик проекта федерального бюджета на 2004 год и на период до 2006 года (протокол заседания от 5 июня 2003 г. № 20) были одобрены следующие изменения в нормативах распределения доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации исходя из следующих изменений налогового законодательства:

- в связи с отменой акциза на природный газ и переносом платежей на налог на добычу полезных ископаемых на газ и экспортную пошлину на газ налог на добычу полезных ископаемых по природному газу подлежит зачислению в федеральный бюджет в размере 100 процентов доходов;

- в связи с планируемым снижением основной ставки налога на добавленную стоимость с 20 % до 18 % потери доходов федерального бюджета, частично компенсируются увеличением базовой ставки налога на добычу полезных ископаемых по нефти с 340 до 347 рублей за 1 тонну. Дополнительные доходы, возникающие в связи с указанным увеличением, направляются на увеличение доли федерального бюджета;

- налогообложение подакцизных товаров, доходы от которых участвуют в формировании бюджетов субъектов Российской Федерации, с 1 января 2004 года осуществляется по следующим налоговым ставкам;

· этиловый спирт из всех видов сырья (в том числе этиловый спирт-сырец из всех видов сырья);
18 руб. за 1 литр безводного этилового спирта

· алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта свыше 24 процентов (за исключением вин) и спиртосодержащая продукция;
135 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах

· алкогольная продукция с объемной долей спирта свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин);
100 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах

· алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно (за исключением вин);
70 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах

· вина нетрадиционные крепленые;
88 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах

· вина (за исключением натуральных нетрадиционных, вин шампанских и игристых);
52 руб. за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизных товарах

· вина натуральные нетрадиционные некрепленые;
4 руб. за 1 литр 

· вина шампанские и вина игристые;
10 руб. за 1 литр

· вина натуральные (за исключением нетрадиционных некрепленых);
2 руб. 20 коп. за 1 литр

· пиво с нормативным (стандартизированным) содержанием объемной доли этилового спирта до 0,5 процента включительно;
0 руб. за 1 литр

· пиво с нормативным (стандартизированным) содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5 до 8,6 процента включительно;
1 руб. 55 коп. за 1 литр

· пиво с нормативным (стандартизированным) содержанием объемной доли этилового спирта свыше 8,6 процента;
5 руб. 30 коп. за 1 литр

· бензин автомобильный с октановым числом до “80“ включительно;
2460 руб. за 1 тонну

· бензин автомобильный с иным октановым числом;
3360 руб. за 1 тонну

· дизельное топливо;
1000 руб. за 1 тонну

· масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;
2732 руб. за 1 тонну

· прямогонный бензин
0 руб. за 1 тонну

Выпадающие доходы бюджетов субъектов Российской Федерации, в связи с принятым решением об отмене с 1 января 2004 года налога с продаж, оцениваемые в условиях 2004 года в объеме 61,9 млрд. рублей, предлагается компенсировать:

- передачей федеральной части налоговых поступлений при использовании специальных режимов налогообложения малого бизнеса полностью в бюджеты субъектов Российской Федерации, оцениваемой на 2004 год в сумме 17,2 млрд. рублей;

- передачей федеральной доли акцизов на водку и ликероводочные изделия с одновременным реформированием порядка уплаты – в сумме 29,0 млрд. рублей;

- передачей 1 пункта федеральной ставки налога на прибыль – 26,7 млрд. рублей;

В связи с перекомпенсацией выпадающих доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации по налогу с продаж, а также исключением из компенсации дополнительных поступлений по реформируемому налогу на имущество предприятий предполагается централизовать в федеральном бюджете 50 процентов поступлений акцизов на спирт и спиртосодержащие растворы – в сумме 3,8 млрд. рублей и увеличить норматив зачисления в федеральный бюджет налога на добычу полезных ископаемых в сумме, эквивалентной 25,8 млрд. рублей.

В целях обеспечения сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в расчетах доходной части учитываются все дополнительные поступления, связанные с индексацией ставок акцизов и земельного налога.

Приведенные параметры компенсации выпадающего налога с продаж будут уточнены после представления Минэкономразвития России уточненных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и среднесрочную перспективу.

Изменения налогового законодательства по налогу на имущество предприятий, принятые во втором чтении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, налогооблагаемой базы и перечня льгот, а также изменения предельной ставки выглядят следующим образом.

Налогообложению будут подлежать объекты движимого и недвижимого имущества, относящиеся исключительно к основным средствам.

Освобождаются от налогообложения:

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации в части имущества, используемого для осуществления возложенных на них функций;

2) религиозные организации в части имущества, используемого ими для осуществления религиозной деятельности;

3) общероссийские общественные организации инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов – в отношении имущества, используемого ими для осуществления их уставной деятельности;

4) организации, основным видом деятельности которых является производство фармацевтической продукции, в части имущества, используемого ими для производства ветеринарных иммунобиологических препаратов, предназначенных для борьбы с эпидемиями и эпизоотиями;

5) организации в части объектов, признаваемых памятниками истории и культуры федерального значения в установленном законодательствам Российской Федерации порядке;

6) организации в части объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств местных бюджетов и (или) бюджетов субъектов Российской Федерации.

7) организации в части объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения;

8) организации в части объектов мобилизационного назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных и (или) не используемых в производстве; испытательных полигонов, снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы организации воздушного движения и других объектов, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к объектам особого назначения;

9) организации в части ядерных установок, используемых для научных целей, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также хранилищ радиоактивных отходов;

10) организации в части ледоколов, судов с ядерными энергетическими установками и судов атомно-технологического обслуживания;

11) организации в части железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов. Перечень видов имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Российской Федерации;

12) организации в части космических объектов;

13) имущество специализированных протезно-ортопедических предприятий;

14) имущество коллегий адвокатов, адвокатских бюро и юридических консультаций;

15) имущество государственных научных центров.

Налоговые ставки не могут превышать 2,2 процента.

2. Общая характеристика раздела «Финансовая помощь бюджетам других уровней» 

В составе раздела будут предусмотрены все 5 фондов, указанных в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, а также дотации и субвенции.

Распределение средств ФФПР между субъектами Российской Федерации будет проводиться в соответствии с методикой, применявшейся при формировании федерального бюджета на 2001-2003 гг., на основе сопоставления индекса налогового потенциала и индекса бюджетных расходов субъектов Российской Федерации.

Распределение средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, утверждается приложением к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год» при рассмотрении указанного проекта в третьем чтении.

Фонд компенсаций формируется в целях обеспечения финансирования на всей территории Российской Федерации установленных федеральными законами социальных пособий и льгот, подлежащих выплате или возмещению из консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации.

Распределение средств Фонда компенсаций между субъектами Российской Федерации проводится в соответствии с методикой, применявшейся при формировании федерального бюджета на 2001-2003 гг.,  пропорционально численности соответствующих категорий населения и нормативных расходов на реализацию включенных в Фонд компенсаций расходов. 

Процедура рассмотрения вопросов, связанных с распределением финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам (закрытых административно-территориальных образований) сохраняется без изменений. В июле 2003 года предложения и замечания к проектам методик распределения финансовой помощи будут вынесены на рассмотрение Постоянно действующей при Министерстве финансов Российской Федерации рабочей группы по реформированию межбюджетных отношений в Российской Федерации и, впоследствии, на рассмотрение Рабочей (трехсторонней) группы по совершенствованию межбюджетных отношений в Российской Федерации. Исходные данные для расчетов распределения финансовой помощи будут сверены с финансовыми органами субъектов Российской Федерации в сентябре 2003 года.

Конкретное содержание раздела 21 расходов федерального бюджета на 2004 год будет дополнительно доведено до сведения руководителей финансовых органов субъектов Российской Федерации после принятия соответствующих решений Правительством Российской Федерации.

3. С учетом принятых Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации во втором чтении проектов федеральных законов «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» Министерство финансов Российской Федерации организует рассмотрение вопросов, касающихся подготовки к реализации нового этапа реформирования межбюджетных отношений в Российской Федерации, с участием представителей финансовых органов субъектов Российской Федерации.

