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Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  в части регулирования 

межбюджетных отношений»

С т а т ь я   1.     Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3823; 2001, N 33, ст. 3429; 2002, N 22, ст. 2026, N 30, ст. 3027; N 52 (ч. 1), ст. 5132) следующие изменения и дополнения:  


1. Преамбулу изложить в следующей редакции:


«Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации,  организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений,  определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.».

2. Статью 6 дополнить абзацами следующего содержания:

«расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти (органам местного самоуправления) средства соответствующего бюджета;

межбюджетные отношения – взаимоотношения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления по вопросам регулирования и осуществления бюджетного процесса;

межбюджетные трансферты – средства, перечисляемые из одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

бюджетные полномочия органов государственной власти (органов местного самоуправления) – установленные бюджетным законодательством Российской Федерации права и обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса.».

3. Главу 2 изложить в следующей редакции:

«Глава 2. Бюджетные полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления

Статья 7. Бюджетные полномочия федеральных органов государственной власти


Федеральные органы государственной власти осуществляют следующие бюджетные полномочия:


установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений;

определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения отчетов об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением;

установление порядка составления и рассмотрения проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения федерального бюджета и бюджетов  государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением, утверждения отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составления отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;

составление и рассмотрение проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов  государственных внебюджетных фондов, составление отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации;


установление порядка составления и представления в федеральные органы исполнительной власти отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, сводов утвержденных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на очередной финансовый год и иной бюджетной отчетности;

установление порядка разграничения расходных обязательств  между уровнями бюджетной системы Российской Федерации;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств Российской Федерации, установление и исполнение расходных обязательств Российской Федерации;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федерального бюджета;


определение основ формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;


определение порядка установления нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 

установление нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;


определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов; 

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

установление порядка осуществления заимствований Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления, управления долгом Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, погашения и обслуживания государственного долга Российской Федерации;

осуществление государственных заимствований Российской Федерации и предоставление кредитов иностранным государствам,  управление государственным долгом Российской Федерации;

утверждение бюджетной классификации Российской Федерации и порядка ее применения;

установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности для  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;


установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений;


установление оснований и порядка временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления);


временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

установление оснований и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации;

иные бюджетные полномочия, не отнесенные настоящим Кодексом к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Статья 8. Бюджетные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации


Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют следующие бюджетные полномочия:

установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов; 

составление и рассмотрение проектов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением, составление и утверждение отчетов об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, составление отчетов об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;


установление порядка представления в органы исполнительной  власти субъектов Российской Федерации отчетов об исполнении местных бюджетах, утвержденных местных бюджетах и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными органами государственной власти; 


определение в соответствии с федеральными законами порядка установления и исполнения расходных обязательств субъекта Российской Федерации; 

установление и исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации;

определение в соответствии с федеральными законами порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации;

установление в соответствии с федеральными законами нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов в местные бюджеты;  


установление в соответствии с федеральными законами порядка  и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; 

предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации;

установление в соответствии с федеральными законами порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 


осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации, управление государственным долгом субъекта Российской Федерации;


временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного самоуправления в случаях и в порядке, предусмотренных  федеральными законами;

установление в соответствии с федеральными законами порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства субъектов Российской Федерации.


Статья 9. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления


1. Органы местного самоуправления осуществляют следующие бюджетные полномочия:

установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;

составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление  и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;


определение в соответствии с федеральными законами порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;

определение в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;


осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом муниципального образования;


установление в соответствии с федеральными законами порядка привлечения к ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений. 


2. Органы местного самоуправления муниципальных районов помимо полномочий, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, также осуществляют следующие бюджетные полномочия:

установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов;

установление в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений;


определение целей и порядка предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера.


3. Органы местного самоуправления поселений (городских округов) помимо полномочий, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, также осуществляют  установление порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов входящих в состав территории соответствующих поселений (городских округов) отдельных населенных пунктов (внутригородских территорий).».


4. Статью 10 изложить в следующей редакции:


«Статья 10. Структура бюджетной системы Российской Федерации

Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов  следующих уровней:


федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;


бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;


местные бюджеты, в том числе:

бюджеты муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения;

бюджеты городских и сельских поселений.».


5. Статьи 14-16 изложить в следующей редакции:

«Статья 14. Местный бюджет

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет).

Местный бюджет (бюджет муниципального образования) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования.

В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, осуществляемых за счет субвенции из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет муниципального района.

В качестве составной части бюджетов городских и сельский поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. 

Статья 15. Бюджет субъекта Российской Федерации

Каждый субъект Российской Федерации имеет собственный бюджет (региональный бюджет).

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего субъекта Российской Федерации.

В бюджетах субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства на исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации в связи с осуществлением органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации и по предметам совместного ведения, отнесенным пунктом 2 статьи 26-3 федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к ведению субъектов Российской Федерации, и расходных обязательств субъектов Российской Федерации, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета.

Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации.

Статья 16. Федеральный бюджет

Федеральный бюджет - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств Российской Федерации.

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов, без учета межбюджетных трансфертов) образуют консолидированный бюджет Российской Федерации.».


6. В статье 28:

дополнить статью новым абзацем пятым следующего содержания:

«равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;»;


абзацы пятый – одиннадцатый считать соответственно абзацами шестым – двенадцатым.

7. Статьи 29 – 31  изложить в следующей редакции:

«Статья 29. Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единство  бюджетного законодательства Российской Федерации, принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, форм бюджетной документации и отчетности, бюджетной классификации  бюджетной системы Российской Федерации, санкций за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений. 


Статья 30. Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации


Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской Федерации означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью или частично) и расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) по формированию доходов,  установлению и исполнению расходных обязательств в соответствии с законодательством Российской Федерации.   

Статья 31. Принцип самостоятельности бюджетов 


Принцип самостоятельности бюджетов означает:


право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать  сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;  

право и обязанность законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления на соответствующем уровне бюджетной системы Российской Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс;   
наличие собственных доходов каждого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе – налоговых доходов от налогов и сборов, устанавливаемых соответствующими органами государственной власти (органами местного самоуправления) в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;



право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и субвенций из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации);  


недопустимость исполнения расходных обязательств органов государственной власти (органов местного самоуправления) за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;


недопустимость принятия в течение финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления решений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации без внесения изменений и дополнений в соответствующие законы о бюджете, компенсирующих увеличение расходов, снижение доходов.».

8. Дополнить новой статьей 31-1 следующего содержания:

«Статья 31-1. Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований означает определение  бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объемов, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными настоящим Кодексом. 

Договоры и соглашения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и органами местного самоуправления, не соответствующие настоящему Кодексу, являются недействительными и исполнению не подлежат.».

9. Статью 45 изложить в следующей редакции:


«Статья 45. Безвозмездные и безвозвратные перечисления


К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде:


финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в форме дотаций и субсидий;


субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) из региональных фондов компенсаций;


субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации;


иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами  бюджетной системы Российской Федерации;

безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов государственных и (или) территориальных государственных внебюджетных фондов;


безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств.».


10. Статью 47 изложить в следующей редакции:

«Статья 47. Собственные доходы бюджетов

К собственным доходам бюджетов относятся:

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации;

доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением  субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) региональных фондов компенсаций.».         


11. Статью 50 изложить в следующей редакции:

«Статья 50. Налоговые доходы федерального бюджета


В федеральный бюджет зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:


налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в федеральный бюджет – по нормативу 100%;

налога на доходы, полученного в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам – по нормативу 100%;


налога на добавленную стоимость – по нормативу 100%;


акцизов на этиловый спирт-сырец и спирт этиловый из всех видов сырья – по нормативу 100%;


акцизов на спиртосодержащие растворы – по нормативу 100%;

акцизов на табачные изделия – по нормативу 100%;

акцизов на легковые автомобили и мотоциклы – по нормативу 100%;


акцизов по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию Российской Федерации – по нормативу 100%;


лицензионного сбора за право на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции – по нормативу 100%;

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (природный газ) – по нормативу 100%;

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением природного газа) – по нормативу 92%;


налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 40%;

налога на добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, за пределами территории Российской Федерации – по нормативу 100%;

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (природный газ) – по нормативу 100%;

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением природного газа) – по нормативу 92%;

сбора за право пользования водными биологическими ресурсами – по нормативу 100%;

таможенных пошлин и таможенных сборов – по нормативу 100%;

единого социального налога по ставке, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации в части зачисляемой в федеральный бюджет – по нормативу 100%;

государственная пошлина за совершение действий, не указанных в статьях 56 и 61-1 настоящего Кодекса – по нормативу 100%.».

12. Дополнить пункт 1 статьи 51 абзацем 4 следующего содержания:

«платы за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 20%.». 

13. Статьи 56 - 58 изложить в следующей редакции:

«Статья 56. Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации

1. В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих региональных налогов:

налога на имущество организаций – по нормативу 100%;

транспортного налога – по нормативу 100%;

налога на игорный бизнес – по нормативу 100%.  

2. В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 


налога на прибыль организаций по ставке для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации – по нормативу 100%;


налога на доходы физических лиц – по нормативу 70%;


налога на наследования или дарения – по нормативу 100%;

акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей – по нормативу 100%; 

акцизов на водку и ликеро-водочные изделия – по нормативу 100%;


акцизов на коньяк, шампанское (вино игристое), вино натуральное и другие алкогольные напитки –  по нормативу 100%;


акцизов на пиво – по нормативу 100%; 


налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением природного газа) – по нормативу 8%;

налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых – по нормативу 100%; 

налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 60%;

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением природного газа) – по нормативу 8%; 

водного налога – по нормативу 100%;

сбора за право пользования объектами животного мира – по нормативу 100%;

налога при применении упрощенной системы налогообложения – по нормативу 30%; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 30%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%;

государственной пошлины  – по нормативу 100% (по месту регистрации или совершения соответствующих действий):

по делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами соответствующих субъектов Российской Федерации;

за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации);

за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов;

за государственную регистрацию региональных отделений политических партий, а также государственную регистрацию изменений их учредительных документов;

за регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта Российской Федерации, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистрации;

за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств «Транзит», за выдачу свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, водительского удостоверения, временного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, выдачу свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами.

3. Налоговые доходы от региональных налогов, установленных органами государственной власти края (области), в состав которого входят автономные округа, подлежат зачислению в бюджет края (области). Налоговые доходы от региональных налогов, установленных органами государственной власти автономного округа, подлежат зачислению в бюджет автономного округа. 

 Если иное не установлено договором между органами государственной власти края (области), в состав которого входят автономные округа, и органами государственной власти соответствующего автономного округа, налоговые доходы, указанные в пункте 2 настоящей статьи, подлежат зачислению в бюджет края (области).
4. Указанные в настоящей статье налоговые доходы могут быть переданы, полностью или частично, органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации в местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 настоящего Кодекса.».


Статью 57. Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации


Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации формируются в соответствии со статьями 41 – 46 настоящего Кодекса, в том числе за счет:


части прибыли унитарных предприятий, созданных субъектами Российской Федерации, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, в размерах, устанавливаемых законами субъектов Российской Федерации;   


платежей за пользование лесным фондом – по нормативу 100%;


платы за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 40%.



Статья 58. Порядок установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты

1. Законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год или иного закона субъекта Российской Федерации с ограниченным сроком действия) могут быть установлены:

единые для всех поселений  субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты поселений по налоговым доходам от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в бюджет субъекта Российской Федерации;

единые для всех муниципальных районов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов по налоговым доходам от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в бюджет субъекта Российской Федерации.

2. Законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год в порядке, предусмотренном статьей 137 и статьей 138 настоящего Кодекса, могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты по налоговым доходам от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в бюджет субъекта Российской Федерации.

Законом субъекта Российской Федерации представительные органы муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по установлению дополнительных нормативов отчислений по налоговым доходам от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в бюджеты поселений, входящих в состав соответствующих муниципальных районов.
3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации обязаны передать в местные бюджеты путем установления в порядке, предусмотренном настоящей статьей, единых и (или) дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты не менее 20% налоговых доходов от налога на доходы физических лиц,  подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.».


14. Статью 61 изложить в следующей редакции:


«Статья 61. Налоговые доходы бюджетов поселений 

1. В бюджеты поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых  представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100%;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%.

2. В бюджеты поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:


налога на доходы физических лиц – по нормативу 15%;

налога при применении упрощенной системы налогообложения – по нормативу 30%;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 30%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%.

3. В бюджеты поселений могут зачисляться налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса. 

4. В бюджеты поселений могут зачисляться налоговые доходы от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов в соответствии со статьей 63 настоящего Кодекса.». 

15. Дополнить новыми статьями 61-1 и 61-2 следующего содержания:

«Статья 61-1. Налоговые доходы муниципальных районов 

1. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых  представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

налога на рекламу – по нормативу 100%.

2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению  налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:


налога на доходы физических лиц – по нормативу 15%;

налога при применении упрощенной системы налогообложения –  по нормативу 30%;

единого налога на вмененный доходов для отдельных видов деятельности – по нормативу 30%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30%;

государственной пошлины – по нормативу 100%:
по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, уполномоченными на то в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления, за составление нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, проектов документов, выдачу ими копий и дубликатов документов;

за государственную регистрацию организаций (за исключением политических партий, их региональных отделений, международных, общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений), за регистрацию физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, за государственную регистрацию изменений учредительных документов, указанных в настоящем абзаце организаций, за выдачу дубликата свидетельства индивидуального предпринимателя и свидетельства о регистрации указанных в настоящем абзаце организаций;

за выдачу ордера на квартиру.

3. В бюджеты муниципальных районов могут зачисляться налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса. 


 Статья 61-2. Налоговые доходы бюджетов городских округов

1. В бюджеты городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100%;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%;
налога на рекламу – по нормативу 100%.

2. В бюджеты городских округов подлежат зачислению  налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:


налога на доходы физических лиц – по нормативу 30%;

налога при применении упрощенной системы налогообложения –  по нормативу 60%;

единого налога на вмененный доходов для отдельных видов деятельности – по нормативу 60%;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 60%;

государственной пошлины в соответствии с пунктом 2 статьи 61-1 настоящего Кодекса.

3. В бюджеты городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по единым нормативам отчислений, установленных законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в  бюджеты поселений в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса. 

В бюджеты городских округов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по единым нормативам отчислений, установленных законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в  бюджеты муниципальных районов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса. 

В бюджеты городских округов могут зачисляться налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 статьи 58 настоящего Кодекса.».

16. Дополнить статью 62 новым абзацем следующего содержания:

«В бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40%.».
17. Статью 63 изложить в следующей редакции:

«Статья 63. Порядок установления органами местного самоуправления муниципальных районов нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов в бюджеты поселений

Нормативным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иного решения с ограниченным сроком действия) могут быть установлены единые для всех поселений  муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и (или) законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации или иного закона субъекта Российской Федерации с ограниченным сроком действия) в бюджет муниципального района.».


18. Статью 65 изложить в следующей редакции:


«Статья 65. Формирование расходов бюджетов


Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с  расходными обязательствами, вытекающих из установленного законодательством Российской Федерации разграничения полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.».  


19. В статье 69:

в абзаце четвертом  слова «, включающих в себя» исключить;


в абзацах пятом – седьмом слово «ассигнования» заменить словом «ассигнований»; 


абзац одиннадцатый изложить в следующей редакции:

«межбюджетных трансфертов;». 


20. Главу 11 изложить в следующей редакции:


«Глава 11. Порядок разграничения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований

Статья 84. Принципы разграничения расходных обязательств

1. Органы государственной власти (органы местного самоуправления) самостоятельно устанавливают расходные обязательства, подлежащие исполнению за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующих бюджетов.  

В случае и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, органами государственной власти могут быть приняты законодательные и иные нормативные правовые акты, предусматривающие возникновение  расходных обязательств органов государственной власти (органов местного самоуправления) других уровней бюджетной системы Российской Федерации, исполнение которых должно осуществляться за счет субвенций из соответствующего бюджета.

2. Установление законодательными и иными нормативными правовыми актами расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств бюджетов двух и более уровней бюджетной системы Российской Федерации или за счет средств консолидированных бюджетов или без определения бюджета, за счет средств которого осуществляется исполнение расходных обязательств, не допускается.

3. Исполнение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств бюджета другого уровня бюджетной системы Российской Федерации не допускается. 

4. Расходные обязательства, установленные с нарушением требований настоящего Кодекса, являются не действительными и исполнению не подлежат.

Статья 85. Расходные обязательства Российской Федерации 

1.  Расходные обязательства Российской Федерации возникают в результате: 

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации и (или)  по предметам совместного ведения, не отнесенным федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к ведению субъектов Российской Федерации;

заключения Российской Федерацией или от имени Российской Федерации договоров (соглашений) по предметам ведения Российской Федерации и (или) предметам совместного ведения, не отнесенным федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к ведению  субъектов Российской Федерации;

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающих возникновение расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления) отдельных полномочий федеральных органов государственной власти; 

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающих возникновение расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, не предусмотренных пунктом 2 статьи 26-3 федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

2. Расходные обязательства Российской Федерации устанавливаются федеральными органами государственной власти самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита федерального бюджета и (или) бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Разграничение расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, устанавливается федеральными законами.

3. Расходные обязательства Российской Федерации, предусмотренные абзацем 4 и абзацем 5 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются в форме субвенций Федерального фонда компенсаций и исполняются путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам указанных субвенций в порядке, предусмотренном статьей 133 настоящего Кодекса.

Федеральные законы и (или) нормативные правовое акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, устанавливающие указанные расходные обязательства, должны содержать порядок расчета нормативов для определение общего объема субвенций из Федерального фонда компенсаций на исполнение соответствующих расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) и ежегодно вводиться в действие федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций  бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам). 

 Статья 86.  Расходные обязательства субъектов Российской Федерации 

1.  Расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате: 

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации  или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) по предметам ведения субъектов Российской Федерации;

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерацией или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) по предметам совместного ведения, отнесенным пунктом 2 статьи 26-3 федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к ведению субъектов Российской Федерации;

принятия нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в порядке осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными законами отдельных полномочий федеральных органов государственной власти, а также осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными законами полномочий по предметам совместного ведения, не предусмотренных пунктом 2 статьи 26-3 федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»; 

принятия законов субъектов Российской Федерации, предусматривающих возникновение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2.  Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзацах 2, 3 и 5 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и  исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и (или) бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. 

Разграничение расходных обязательств субъекта Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетами территориальных государственных внебюджетных фондов, устанавливается законами субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

3. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзаце 4 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются  нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, и исполняются в пределах и за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренным статьей 133 настоящего Кодекса.

4. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, предусмотренные абзацем 5 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются в форме субвенций местным бюджетам из регионального фонда компенсаций и исполняются путем предоставления местным бюджетам указанных субвенций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса.

Законы субъекта Российской Федерации, устанавливающие указанные расходные обязательства, должны содержать порядок расчета нормативов для определение общего объема субвенций из регионального фонда компенсаций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций  местным бюджетам. 

Статья 87. Расходные обязательства муниципальных образований

1.  Расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате: 

принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия  нормативных правовых актов органов местного самоуправления в порядке осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

2. Расходные обязательства муниципальных образований, указанные в абзаце 2 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующих местных бюджетов. 

3. Расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзаце 3 пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), и исполняются в пределах и за счет субвенций из регионального фонда компенсаций, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренным статьей 140 настоящего Кодекса.

 
Статья 88. Реестры расходных обязательств

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

2.  Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень)   нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. 

3.  Реестр расходных обязательств Российской Федерации ведется Министерством финансов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации  и используется для  составления федерального бюджета, а также для ведения реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

4. Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации ведется в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации и используется для составления бюджета субъекта Российской Федерации, а также для ведения реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации.

Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляется в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

5. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией и используется для составления местных бюджетов.

Реестр расходных обязательств муниципального образования представляется органом местного самоуправления в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.».


21. Главу 16 изложить в следующей редакции:  

«Глава 16. Межбюджетные трансферты  

Статья 129. Формы межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета предоставляются в форме: 
финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 131 настоящего Кодекса и иных дотаций и субсидий в соответствии со статьей 132 настоящего Кодекса;

субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам из Федерального фонда компенсаций в соответствии со статьей 133 настоящего Кодекса;

финансовой помощи бюджетам отдельных муниципальных образований, предоставляемой в случаях и порядке, установленными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами федеральных органов государственной власти;

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений;

бюджетных кредитов и бюджетных ссуд бюджетам субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 134 настоящего Кодекса. 


Статья 130 Условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

         1. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета (за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций)   предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 

 2. Бюджетные кредиты и бюджетные ссуды из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов государственной власти субъектов Российской Федерации перед федеральным бюджетом.

Использование бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, полученных бюджетами субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается. 

3. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, бюджетные кредиты и бюджетные ссуды из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, для которых в двух из трех последних отчетных лет доля указанных дотаций в общем объеме собственных доходов превышала 50%, в течение трех финансовых лет, начиная с очередного финансового года, предоставляются при условии подписания и соблюдения условий соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации.

Порядок заключения указанных соглашений и контроля за их выполнением устанавливается Правительством Российской Федерации.

4. Федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства Россий
ской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам.
5. При несоблюдении органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета Министерство финансов Российской Федерации вправе приостановить  предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций) соответствующим субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям). 

Статья 131. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации

         1. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации образуется в составе федерального бюджета с целью выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и распределяется между субъектами Российской Федерации в соответствии с единой методикой, утверждаемой федеральным законом  соответствии с требованиями настоящего Кодекса.

         2.  Объем  Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации утверждается при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год во втором чтении. 

Распределение дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации утверждается при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении.

3. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации предоставляются субъектам  Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной  обеспеченности которых  не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов консолидированных бюджетов отдельных субъектов Российской Федерации не допускается.

4. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации с учетом дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации иного субъекта Российской Федерации, который до распределения дотаций Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

5. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации определяется соотношением между расчетными налоговыми доходами в расчете на 1 жителя, которые могут быть получены консолидированным бюджетом субъекта Российской Федерации исходя из  уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой  базы (налогового потенциала), и аналогичным показателем в среднем по консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации с учетом  структуры населения, социально-экономических, географических, климатических и иных объективных факторов и условий, влияющих на  стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете 1 жителя. 

6. В составе дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации могут быть выделены дотации, отражающие отдельные факторы (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации.  

Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций.

8. Министерство финансов Российской Федерации в срок до 1 августа текущего финансового года направляет органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации исходные данные для проведения расчетов распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год и в срок до 1 октября текущего финансового года проводит сверку указанных исходных данных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год после 1 октября текущего финансового года не допускается.

Проект распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, а также исходные данные и расчет указанных дотаций представляется Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в составе поправок к рассмотрению проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении.

Внесение изменений во внесенный Правительством Российской Федерации проект распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год без внесения соответствующих изменений и дополнений в методику распределения указанных дотаций не допускается. 

9. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации для краев, областей, в состав которых входят автономные округа, рассчитываются для консолидированного бюджета края, области, включая бюджеты автономных округов, и зачисляются в  бюджет края, области, если иное не установлено договором и (или) соглашением между органами государственной власти края, области и органами государственной власти автономного округа.

Статья 132. Иные средства финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, предоставляемые из федерального бюджета

1. В целях предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры регионального значения, а также для поддержки созданных субъектами Российской Федерации фондов муниципального развития в составе расходов федерального бюджета может быть образован Федеральный фонд регионального развития.

          Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления указанных субсидий и их распределение между субъектами Российской Федерации (группами субъектов Российской Федерации) осуществляется в порядке, установленном федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.


Объем Федерального фонда регионального развития и распределение между субъектами Российской Федерации (группами субъектов Российской Федерации) утверждается при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении.  
 2. В целях предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий для долевого финансирования  приоритетных социально значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации  в составе федерального бюджета может быть образован Федеральный фонд софинансирования социальных расходов.
 Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

3. В случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации бюджетам субъектам Российской Федерации и местным бюджетам могут быть предоставлены иные дотации и субсидии из федерального бюджета.


Статья 133. Федеральный фонд компенсаций

         1. Федеральный фонд компенсаций образуется в составе федерального бюджета с целью предоставления субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам на исполнение  расходных обязательств субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, указанных в абзаце 4 и абзаце 5 пункта 1 статьи 85 настоящего Кодекса.  

Субвенции из Федерального фонда компенсаций распределяются между субъектами Российской Федерации в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, федеральных законов и  нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

2. Общий объем Федерального фонда компенсаций и его распределение по видам расходных обязательств,  указанных в абзаце 1 пункта 1 настоящей статьи, а также распределение субвенций из Федерального фонда компенсаций между субъектами Российской Федерации утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год при рассмотрении в третьем чтении.

3. Субвенции из Федерального фонда компенсаций, предоставляемые на исполнение отдельных расходных обязательств субъектов Российской Федерации, зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации и расходуются в порядке, установленном федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Субвенции из Федерального фонда компенсаций, предоставляемые на исполнение отдельных расходных обязательств муниципальных образований, расходуются в порядке, установленном федеральными законами, принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Субвенции из Федерального фонда компенсаций предоставляются местным бюджетам через образуемые в составе бюджетов субъектов Российской Федерации региональные фонды компенсаций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса.

4. Субвенции из Федерального фонда компенсаций распределяются между всеми субъектами Российской Федерации по единой для соответствующего вида субвенций методике, пропорционально численности населения, потребителей соответствующих бюджетных услуг  и (или) лиц, имеющих право на получение трансфертов населению, с учетом объективных  условий, оказывающих влияние на стоимость предоставления  бюджетных услуг (трансфертов населению) в  субъектах Российской Федерации.

Использование при распределении субвенций из Федерального фонда компенсаций показателей, характеризующих собственные доходы бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), не допускается.

5. Методика (проект методики) распределения субвенций Федерального фонда компенсаций  представляется Правительством Российской Федерации в составе документов и материалов, вносимых в Государственную Думу одновременно с проектом федерального  закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Министерство финансов Российской Федерации в срок до 1 августа  текущего финансового года направляет органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации методику (проект методики) распределения субвенций Федерального фонда компенсаций, а также исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций Федерального компенсаций на очередной финансовый год и в срок до 1 октября текущего финансового года проводит сверку указанных исходных данных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

Внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций Федерального фонда компенсаций на очередной финансовый год после 1 октября текущего финансового года не допускается.

Проект распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций, а также исходные данные и расчет указанных субвенций представляются Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в составе поправок к рассмотрению проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении.

Внесение изменений во внесенный Правительством Российской Федерации проект распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год без внесения соответствующих изменений и дополнений в методику (проект методики) распределения указанных субвенций и (или) изменения общего объема Федерального фонда компенсаций и его распределения по видам субвенций не допускается.

 6. Порядок перечисления субвенций  Федерального фонда компенсаций в бюджеты субъектов Российской Федерации устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и (или) принятым в соответствии с ним нормативным правовым актом Правительством Российской Федерации.

Расходование субвенций, предоставляемых из Федерального фонда компенсаций, осуществляется через счета исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) местных администраций, открытых в органах Федерального казначейства.

 
Статья 134. Предоставление бюджетных кредитов и бюджетных ссуд бюджетам  субъектов Российской Федерации из федерального бюджета

1. Бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года в объеме, утвержденном федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных бюджетных кредитов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

2. Бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета в пределах финансового года на срок до шести месяцев могут предоставляться бюджетные ссуды на финансирование кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов. 

Порядок предоставления, использования и возврата указанных бюджетных ссуд определяются нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

3. В случае, если предоставленные бюджетные кредиты и бюджетные ссуды не погашены в установленный срок, остаток непогашенных кредитов (ссуд), включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, а также за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.


Статья 135. Формы предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются в форме: 

 
финансовой помощи местным бюджетам, в том числе дотаций из региональных фондов финансовой поддержки поселений в соответствии со статьей 137 настоящего Кодекса, дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в соответствии со статьей 138 настоящего Кодекса и  иных дотаций и субсидий в соответствии со статьей 139 настоящего Кодекса;

субвенций местным бюджетам из региональных фондов компенсаций в соответствии со статьей 140 настоящего Кодекса;

средств, перечисляемых в федеральный бюджет в связи с  погашением и (или) обслуживанием государственного долга субъекта Российской Федерации перед федеральными органами государственной власти и (или) исполнением иных обязательств субъекта Российской Федерации перед федеральным бюджетом;

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений;

бюджетных кредитов и бюджетных ссуд местным бюджетам в соответствии со статьей 141 настоящего Кодекса.

Статья 136. Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации

         1. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам (за исключением субвенций из региональных фондов компенсаций) предоставляется при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 

 2. Бюджетные кредиты и бюджетные ссуды из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного самоуправления перед бюджетом субъекта Российской Федерации.

Использование бюджетных кредитов и бюджетных ссуд, полученных местными бюджетами из бюджетов субъектов Российской Федерации, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается. 

3. Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления из бюджета субъектов Российской Федерации финансовой помощи (за исключением дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов) и бюджетных кредитов и бюджетных ссуд бюджетам муниципальных образований, для которых в двух из трех последних отчетных лет суммарная доля дотаций из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов  превышала 50%.

4. Нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам.
5. При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации орган, исполняющий бюджет субъекта Российской Федерации, вправе приостановить предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций из регионального фонда компенсаций) соответствующим местным бюджетам. 

Статья 137. Региональный фонд финансовой поддержки поселений

1. Региональный фонд финансовой поддержки поселений может образовываться в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью выравнивания, исходя из численности жителей, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений осуществлять свои полномочия по решению вопросов местного значения. 

Порядок образования и распределения дотаций регионального фонда финансовой поддержки поселений, в том числе – порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты,  утверждается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

2. Объем регионального фонда финансовой поддержки поселений утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

3. Право на получение дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации, за исключением городских и сельских поселений, указанных в пункте 1 статьи 142-2 настоящего Кодекса.  

Объем указанной дотации определяется для каждого поселения субъекта Российской Федерации, имеющего право на получение дотации, исходя из численности жителей поселения в расчете  на одного жителя.

4. Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц. 

Значение указанного дополнительного норматива рассчитывается как отношение планируемого объема дотации поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего поселения. 

Изменение дополнительных  нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в течение финансового года не допускается. 

Средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема, утвержденного законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежит.

Потери бюджета поселения в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже объема, утвержденного законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год, компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

5. Законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе – порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. 

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъекта Российской Федерации, указанными в абзаце 1 настоящей статьи,  региональный фонд финансовой поддержки поселений не образуется, дотации, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, включаются в состав регионального фонда компенсаций и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности населения в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой.

6. Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки  поселений между поселениями и (или) заменяющие их дополнительные  нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений   утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

Статья 138. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

         1. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью выравнивания бюджетной обеспеченности  муниципальных районов (городских округов).

Порядок образования и методика распределения дотаций  регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), в том числе – порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты,   утверждаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

         
2. Объем регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

3. Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) субъектов Российской Федерации, за исключением дотаций, указанных в пункте 4 настоящей статьи, предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной  обеспеченности которых  не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется отношением налоговых доходов в расчете на одного жителя, которые могут быть получены  бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня и структуры развития экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала) и аналогичным показателем в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта Российской Федерации с учетом  различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя. 

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой для  методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющих на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя. 

Использование при определении уровня расчетной обеспеченности   муниципальных районов (городских округов)  показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов)  не допускается.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) с учетом указанных в настоящем пункте дотаций регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом соответствующих дотаций иного муниципального района (городского округа), который до распределения указанных дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

В составе дотаций, указанных в настоящем пункте, могут быть выделены дотации, отражающие отдельные факторы (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций.

4. Часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может предоставляться    муниципальным районам и городским округам, за исключением муниципальных районов и городских округов, указанных в пункте 1 статьи 142-2 настоящего Кодекса, исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. 

Указанные в настоящем пункте дотации регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц. 

Значение указанного дополнительного норматива на очередной финансовый год должно рассчитываться как отношение планируемого объема дотации муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа). 

Изменение дополнительных  нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается. 

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема, утвержденного законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежит.

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже объема, утвержденного законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий год, компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат.

5. Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки  муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) и (или) заменяющие их дополнительные  нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов)    утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год.

Статья 139. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъектов Российской Федерации

1. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения в составе  бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд регионального развития субъекта Российской Федерации.

          Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями (группами муниципальных образований) осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации.


2.  В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования  приоритетных социально значимых расходов местных  бюджетов в составе бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован региональный фонд софинансирования социальных расходов.

 Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законами субъекта Российской Федерации  и (или) иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. В случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации местным бюджетам могут быть предоставлены иные дотации и субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации.


Статья 140. Региональный фонд компенсаций

         1. Региональный фонд компенсаций образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий за счет:

субвенций из Федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами;

собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных  полномочий, переданных им  законами субъекта Российской Федерации.  

2. Субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемых законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, между всеми муниципальными образованиями  субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им  отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения) или потребителей соответствующих бюджетных услуг с учетом объективных условий, влияющих на стоимость этих бюджетных услуг (объем выплат). 


Использование при распределении субвенций из региональных фондов компенсаций показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается.

В части, касающейся распределения субвенций, предоставляемых из Федерального фонда компенсаций, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями федеральных органов государственной власти.

3. В случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления поселений законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений.

Указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений на осуществление соответствующих государственных полномочий.     

4. Распределение субвенций из регионального фонда компенсаций  утверждается законом о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции. 

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений распределение указанных субвенций между бюджетами поселений утверждается решением представительного органами муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.  

5. Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, расходуются в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 141. Предоставление бюджетных кредитов и бюджетных ссуд  местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации

1. Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты в порядке на срок до одного года. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации в пределах финансового года на срок до 6 месяцев могут предоставляться бюджетные ссуды на финансирование кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов. 

Условия предоставления, оплаты и возврата бюджетных ссуд из бюджета субъекта Российской Федерации определяются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. В случае, если предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетные кредиты и бюджетные ссуды  не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита (ссуды), включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствующем  финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Статья 142. Формы межбюджетных трансфертов из местных бюджетов 

Межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в форме:

финансовой помощи из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений в соответствии со статьей 142-1 настоящего Кодекса;

субвенций, перечисляемых в региональные фонды финансовой поддержки поселений и региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в соответствии со статьей 142-2 настоящего Кодекса;  

субвенций, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на выполнение межмуниципальных функций в соответствии со статьей 142-3 настоящего Кодекса;

средств, перечисляемых в федеральный бюджет или в бюджет субъекта Российской Федерации в связи с погашением и (или) обслуживанием муниципального долга муниципального образования перед федеральными органами государственной власти или органами государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) исполнения иных обязательств органов местного самоуправления перед органами государственной власти;

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений.

Статья 142-1. Порядок предоставления финансовой помощи из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений

1. Финансовая помощь из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящим в состав данного муниципального района, может предоставляться в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений и иных дотаций и субсидий в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии требованиями настоящего Кодекса и соответствующим им законам субъекта Российской Федерации.   

2. В целях дополнительного по отношению к дотациям из регионального фонда финансовой поддержки поселений выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений осуществлять свои полномочия по вопросам местного значения в составе бюджетов муниципальных районов могут образовываться районные фонды финансовой поддержки поселений.

Порядок образования и методика распределения дотаций районных фондов финансовой поддержки поселений утверждаются представительным органом местного самоуправления в соответствии с общими принципами, установленными настоящим Кодексом и законом субъекта Российской Федерации. 

3. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.

4. Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений предоставляются поселениям, расчетная бюджетная  обеспеченность бюджетов которых  не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений данного муниципального района.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется отношением налоговых доходов в расчете на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала) и аналогичным показателем в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом  различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. 

Использование при определении уровня расчетной обеспеченности  поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов поселений не допускается.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселения с учетом дотаций районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из данного фонда иного поселения, который до распределения указанных дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности.

5. Распределение дотаций из районных фондов финансовой поддержки  поселений между поселениями утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год.

Статья 142-2. Порядок предоставления субвенций из местных бюджетов бюджету субъекта Российской Федерации

1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субвенций из бюджетов, соответственно, поселений или муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в два и более раза превышают средний соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровень в расчете на одного жителя. 

2. Порядок расчета и перечисления объема субвенций, указанных в пункте 1 настоящей статьи, устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса.

Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящей статьей, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки поселений. В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений указанные субвенции зачисляются в региональный фонд компенсаций для распределения между бюджетами муниципальных районов в порядке, установленном абзацем 2 пункта 5 статьи 137 настоящего Кодекса.

Субвенции из бюджетов муниципальных районов и городских округов, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящей статьей, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). 

3. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, рассчитывается пропорционально превышению расчетных налоговых доходов  двукратного среднего соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровня в расчете на душу населения в отчетном году.

Объем   указанной субвенции  для отдельного муниципального образования  не может превышать 50 процентов разницы между  расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в отчетном году, и двукратным средним  уровнем  расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в последнем отчетном году.  

Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя после исключения субвенции, подлежащей перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, который до исключения указанной субвенции имел более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.

4. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации. 

5. Органы местного самоуправления соответствующего муниципального образования предусматривают в местном бюджете и обеспечивают перечисление указанной субвенции в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. В случае невыполнения органами местного самоуправления указанных требований законом субъекта Российской Федерации предусматривается  снижение для данного муниципального образования нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и (или) централизация части  доходов от  местных налогов до уровня, обеспечивающего поступления в  бюджет  субъекта Российской Федерации в объеме, не превышающем размер указанной субвенции. 

Статья 142-3. Порядок предоставления субвенций из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения  межмуниципального характера

1. Поселения, входящие в состав муниципального района, представительный орган которого  образуется в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», обязаны перечислять субвенции в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, установленных указанным Федеральным законом. 

2. Цели, порядок расчета, перечисления и использования указанных субвенций устанавливаются уставом муниципального района и (или) нормативным правовым актом  представительного органа муниципального района.

3. Размер указанных субвенций утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о соответствующих местных бюджетах на очередной финансовый год по единому для всех поселений данного муниципального района нормативу в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг.

4. В случае невыполнения органом местного самоуправления  поселения решения представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год в части перечисления  субвенции в бюджет муниципального района решением представительного органа муниципального района в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, может быть  предусмотрено снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов до уровня, обеспечивающего поступления в бюджет муниципального района в объеме указанной субвенции.».  

22. Дополнить главой 19-1 следующего содержания: 

Глава 19-1. Временное осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

Статья 168-1. Основания и порядок введения временного осуществления бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

1. Временное осуществление федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) вводится на срок до 1 года решением арбитражного суда при осуществлении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, установленном федеральным законом. 

2. Заявление о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации может быть внесено в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации Правительством Российской Федерации, а  также законодательным (представительным) либо высшим исполнительным органом соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Заявление Правительства Российской Федерации и высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации не может быть внесено в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации до истечения одного года со дня начала срока полномочий законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации. 

 
3.  Заявление о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности муниципального образования может быть внесено в арбитражный суд субъекта Российской Федерации высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, а также представительным органом местного самоуправления либо главой муниципального образования. 

Заявление высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации и главы муниципального образования о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности муниципального образования не может быть внесено в арбитражный суд до истечения одного года со дня начала срока полномочий представительного органа местного самоуправления. 

4.  Решение арбитражного суда о временном осуществлении федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) принимается в случае, если на момент принятия данного решения возникшая в результате решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) просроченная задолженность по исполнению расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) превышала 30 процентов  объема собственных доходов соответствующего бюджета в последнем отчетном году. 

5. Под просроченной задолженностью по исполнению расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), возникшей в результате решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), понимаются:

не исполненные в установленные соответствующими договорами (соглашениями) субъекта Российской Федерации (муниципального образования), условиями выпуска долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) сроки расходные обязательства субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по обслуживанию и (или) погашению государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга муниципального образования);

не исполненные в установленный срок иные расходные обязательства субъекта Российской Федерации (муниципального образования), признанные в качестве таковых решением суда, и (или) нормативными правовыми актами органов государственной власти или органов местного самоуправления соответствующего субъекта Российской Федерации (муниципального образования), а также представленными в Министерство финансов Российской Федерации (органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации) данными бюджетной отчетности. 

Статья 168-2. Временная финансовая администрация субъекта Российской Федерации (муниципального образования)

1. В период временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъекта Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) в соответствующем субъекте Российской Федерации (муниципальным образовании) вводится временная финансовая администрация.  

2.  Временная финансовая администрация – федеральный орган исполнительной власти (орган исполнительной власти субъекта субъекта Российской Федерации), уполномоченный Правительством Российской Федерации (высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации) подготавливать и осуществлять меры по восстановлению платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), оказывать содействие федеральным органам государственной власти (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) в осуществлении отдельных бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), осуществлять и (или) контролировать осуществление отдельных бюджетных полномочий соответственно финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования).    

3. Порядок назначения и освобождения от должности главы временной финансовой администрации субъектов Российской Федерации, утверждения структуры и штатного расписания временной финансовой администрации субъектов Российской Федерации устанавливается Правительством Российской Федерации.

 Порядок назначения и освобождения от должности главы временной финансовой администрации муниципальных образований, утверждения структуры и штатного расписания временной финансовой администрации муниципальных образований устанавливается высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

Статья 168-3. Полномочия федеральных органов государственной власти (органов государственной власти субъекта Российской Федерации) по временному осуществлению бюджетных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления)

1. В случаях и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, Федеральное Собрание Российской Федерации осуществляет бюджетные полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Проекты федеральных законов, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обеспечивающих осуществление бюджетного процесса в соответствующем субъекте Российской Федерации вносятся в Федеральное Собрание Российской Федерации Правительством Российской Федерации по представлению временной финансовой администрации субъекта Российской Федерации и рассматриваются во внеочередном порядке.

2. В случаях и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации осуществляет бюджетные полномочий представительного органа местного самоуправления. 

Проекты законов субъекта Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) обеспечивающих осуществление бюджетного процесса в соответствующем муниципальном образовании,    вносятся на рассмотрение законодательного (представительного) органа  власти субъекта Российской Федерации высшим исполнительным органом  субъекта  Российской Федерации по представлению временной финансовой администрации муниципального образования и рассматриваются во внеочередном порядке. 

3. Временная финансовая администрация субъекта Российской Федерации (муниципального образования):

организует проведение проверки (аудита) бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации); 

организует учет просроченной задолженности по исполнению расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, предусмотренном федеральным законом;

разрабатывает проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в соответствии со статьей 168-6 настоящего Кодекса;

разрабатывает предусмотренные утвержденным решением арбитражного суда планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) проекты нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления);

осуществляет контроль за исполнением утвержденного арбитражным судом плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и предусмотренных им нормативных правовых актов;

вносит в органы законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительные органы местного самоуправления) проекты законов субъектов Российской Федерации (решений представительных органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);  
вносит в исполнительные органы субъекта Российской Федерации (местную администрацию) проекты нормативных правовых актов исполнительных органов субъекта Российской Федерации (местной администрации), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);  
осуществляет контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

6. Глава временной финансовой администрации руководит деятельностью временной финансовой администрации и несет персональную ответственность за исполнение возложенных на нее настоящим Кодексом полномочий.

Глава временной финансовой администрации:

представляет позицию Российской Федерации  (субъекта Российской Федерации) в арбитражном суде по всем вопросам, возникающим в производстве по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

участвует в процедурах, осуществляемых в рамках производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования);

вносит на рассмотрение арбитражного суда и соответствующих органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации и проекты предусмотренных им нормативных правовых актов;

согласовывает внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования); 

в случае, если внесенные главой временной финансовой администрацией проекты законов субъекта Российской Федерации (нормативных правовых актов представительного органа местного самоуправления), включая законы (решения) о соответствующих бюджетах, не приняты в течение 1 месяца или в установленные настоящим Кодексом сроки либо  приняты с внесением изменений и дополнений, не согласованных с главой временной финансовой администрацией, представляет указанные проекты законов субъекта Российской Федерации (нормативных правовых актов представительного органа местного самоуправления) в Правительство Российской Федерации (высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации) для внесения в Федеральное Собрание Российской Федерации (орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации) и утверждения федеральным законом (законом субъекта Российской Федерации);

в случае, если внесенные главой временной финансовой администрацией проекты нормативных правовых актов исполнительных органов субъекта Российской Федерации (местной администрации и (или) главы муниципального образования) не утверждены в течение 15 дней или утверждены с внесением изменений и дополнений, не согласованных с главой временной финансовой администрацией, утверждает  указанные проекты нормативных правовых актов;

дает согласие на осуществление и (или) осуществляет полномочия руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, предусмотренном статьей  168-6 настоящего Федерального закона; 

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом и другими федеральными законами.


Статья 168-4. План восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования)

1. Временная финансовая администрация субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в срок до 2-х месяцев после принятия решения арбитражного суда о введении временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъекта Российской Федерации) бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) разрабатывает проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

2. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) должен включать: 

срок действия плана, необходимый для полного погашения просроченных расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающий 5 лет;

долю собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), ежегодно направляемую на исполнение просроченных расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающую 15 процентов; 

объемы и условия привлечения заемных средств на рефинансирование государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга муниципального образования);

график исполнения просроченных расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), 

меры по оздоровлению государственных финансов субъекта Российской Федерации (муниципальных финансов муниципального образования), включая перечень необходимых для их реализации нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления). 

3. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) согласовывается сторонами, участвующими в производстве по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), и вносится временной финансовой администрацией субъекта Российской Федерации (муниципальным образования) на рассмотрение и утверждение арбитражным судом в порядке, установленным федеральным законом.   

Статья 168-5. Порядок составления и утверждения  бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в условиях временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъекта Российской Федерации) бюджетных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) 

1. В течение 15 дней с момента утверждения арбитражным судом плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) временная финансовая администрация разрабатывает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и вносит его на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации (представительного органа местного самоуправления).

Законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) рассматривает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год во внеочередном порядке в течение 15 дней.

Внесение изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) может не предусматриваться в случае, если план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утвержден арбитражным судом после истечения 9 месяцев текущего финансового года. 

2. Внесение высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (местной администрацией) проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления о местном бюджете) на очередной финансовый год, рассмотрение, принятие и введение в действие  указанного закона (решения) с момента внесения ходатайства о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации и до принятия арбитражным судом решения об отказе введения временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъекта Российской Федерации) бюджетных полномочий соответственно органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) либо об утверждении плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования)  не допускается. 

Временная финансовая администрация в соответствии с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) разрабатывает проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год либо поправки к нему и вносит его (их) на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации (представительного органа местного самоуправления) в срок, установленный планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) рассматривает внесенный в порядке, установленном настоящей статьей, проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год не позднее 1 месяца с момента его внесения.

3. Глава временной финансовой администрации участвует с правом совещательного голоса в заседаниях законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации (представительного органа местного самоуправления) в процессе рассмотрения проектов законов (решений) о бюджете или о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и вправе выступать с заключением по всем вопросам, ставящимся на голосование.  

4. При рассмотрении проекта закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год или проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) не вправе принимать поправки без положительного заключения главы временной финансовой администрации. 

5. В случае, если внесенный
 в порядке, установленном настоящей статьей, проект закона о внесении изменений и дополнений в закон о бюджете на текущий финансовый год или проект закона о бюджете на очередной финансовый год не рассмотрен законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации в течение срока, указанного в настоящей статье, а также в случае нарушения при его утверждении норм пункта 4 настоящей статьи глава временной финансовой администрации вносит соответствующий проект закона в Правительство Российской Федерации для представления на рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации в качестве проекта Федерального закона о бюджете  субъекта Российской Федерации. Государственная Дума Российской Федерации рассматривает проект Федерального закона о бюджете субъекта Российской Федерации во внеочередном порядке в течение 15 дней с момента его внесения. 

В случае, если внесенный в порядке, установленном настоящей статьей, проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на текущий финансовый год или проект решения о бюджете на очередной финансовый год не рассмотрен представительным органом  местного самоуправления в течение срока, указанного в настоящей статьи, а также в случае нарушения при его утверждении норм пункта 4 настоящей статьи глава временной финансовой администрации вносит соответствующий проект решения в высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации для представления на рассмотрение законодательного (представительного)  органа субъекта Российской Федерации в качестве проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете муниципального образования. Законодательный (представительный)  орган субъекта Российской Федерации рассматривает проект закона о бюджете несостоятельного муниципального образования во внеочередном порядке в течение 15 дней с момента его внесения.

Статья 168-6.  Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и осуществления контроля за его исполнением в условиях временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъекта Российской Федерации) бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) 

1. Временная финансовая администрация осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), включая контроль за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, а также получателями государственных (муниципальных) гарантий.

2. К компетенции главы временной финансовой администрации относится дача согласия руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на совершение следующих действий:

утверждение сводной бюджетной росписи бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

осуществление заимствований; 

предоставление бюджетных кредитов и бюджетных ссуд из бюджета  субъекта Российской Федерации (местного бюджета);

использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) сверх утвержденных законом (решением) о бюджете;

перемещение ассигнований между главными распорядителями средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), разделами, подразделами и статьями функциональной и экономической классификаций расходов бюджетов Российской Федерации.

3. Глава временной администрации имеет право запретить главным распорядителям средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) изменять целевое назначение бюджетных средств в пределах сметы при установлении случаев нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации главным распорядителем бюджетных средств.

4. Глава временной администрации при установлении случаев нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации имеет право назначить в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (органы местного самоуправления) и бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации (местного бюджета), своих уполномоченных, к которым переходят все полномочия главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств.

5. В случаях, предусмотренных статьей 231 настоящего Кодекса, глава временной администрации имеет право осуществить блокировку расходов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).

6. Глава временной финансовой администрации наряду с руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) применяет меры принуждения, предусмотренные статьей 284-1 настоящего Кодекса.

7. В случае создания  руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) препятствий исполнению временной финансовой администрацией возложенных на нее настоящим Кодексом полномочий, а также в случае совершения руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) действий, нарушающих права и интересы  субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и его кредиторов, бюджетное законодательство Российской Федерации и (или) план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), глава временной финансовой администрации вправе ходатайствовать перед арбитражным судом об отстранении руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) от должности и возложении его полномочий на главу временной финансовой администрации.». 


23. Дополнить новой статьей 215-1 следующего содержания:

«Статья 215-1. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов

1. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется органами Федерального казначейства.

2. Под кассовым обслуживанием исполнения бюджетов  понимается  осуществление и учет операций со средствами соответствующих бюджетов органами Федерального казначейства от имени, по поручению и в рамках полномочий главных распорядителей, распорядителей и получателей средств соответствующих бюджетов, а также распределение зачисленных на счета органов Федерального казначейства доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.». 

24. Признать утратившими силу абзацы 16 и 17 статьи 6, статьи 44, 48, 49, 52, 55, 60, абзац 2 статьи 169, абзац 3 и 7 пункта 2 статьи 172, абзац 3 статьи 199».

С т а т ь я  2. Настоящий  Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2005 года, за исключением положений, для которых установлены иные сроки введения в действие.

С т а т ь я  3. Установленные абзацем 3 пункта 3 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) положения вводятся в действие в следующем порядке: 

1) при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов Российской Федерации на 2005, 2006 и 2007 годы часть средств региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может распределяться с использованием показателей фактических или прогнозируемых доходов и расходов бюджетов муниципальных районов (городских округов); 

2) объем указанных в подпункте 1 настоящего пункта средств регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов не может превышать: 

в 2005 году – 40 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2006 году – 30 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2007 году – 20 процентов от общего объема средств этого фонда. 

С т а т ь я  4.  Установленные абзацем 3 пункта 4 статьи 142-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) положения вводятся в действие в следующем порядке: 

1) при формировании и утверждении проектов бюджетов муниципальных районов на 2005, 2006, 2007 и 2008 годы часть средств районных фондов финансовой поддержки городских и сельских поселений может распределяться с использованием показателей фактических или прогнозируемых доходов и расходов бюджетов городских и сельских поселений; 

2) объем указанных в подпункте 1 настоящего пункта средств районного фонда финансовой поддержки городских и сельских поселений не может превышать: 

в 2005 году – 50 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2006 году – 40 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2007 году – 30 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2008 году – 20 процентов от общего объема средств этого фонда. 

С т а т ь я  5.  Глава 19-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) вступает в силу с 1 января 2007 года».

Президент 

Российской Федерации

Предварительный вариант для 

рабочего обсуждений. 28.01.03
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