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Приложение № 5

Примерный перечень федеральных законов, требующих внесения изменений в связи разграничением расходных полномочий в условиях проводимой реформы федеральных отношений и местного самоуправления

№ п/п
Название закона
Положения законов, предусматривающие расходные обязательства бюджетов
Передача расходных полномочий
Финансовая оценка в условиях финансирования в 2003 г

млрд. руб. 
Показатели, использованные для расчета финансовой оценки





финансируемые
Установленные


1
2
3
4
5
6
7

1
Федеральный закон от 2 января 2000 года № 40-ФЗ «О ветеранах» 
Финансовое обеспечение льгот предусмотренных инвалидам войны, участникам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий,  труженикам тыла, жителям блокадного Ленинграда, лицам, работавшим в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений и др., военнослужащим, проходившим военную службу в воинских частях, учреждениях, военных учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участникам войны и ветеранам боевых действий – всего 8 категорий
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
12,9
250*
Численность каждой категории ветеранов, средняя стоимость льгот, предусмотренной Законом для данной категории ветеранов



Установление и финансовое обеспечение льгот ветеранам труда
С федерального и местного уровней на региональный уровень 
10,3
300,0
Численность ветеранов труда, средняя стоимость льгот, предусмотренных Законом для ветеранов труда

2
Федеральный закон от 24 ноября 1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
Финансовое обеспечение Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
С регионального и местного уровней на федеральный уровень
2,6
193,6*
Численность инвалидов, средняя стоимость льгот, предусмотренных Законом для инвалидов

3
Федеральный закон от 9 июня 1993 года № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов»
Финансовое обеспечение расходов на реализацию льгот донорам
С местного уровня на федеральный уровень
0,4
3,5*
Численность доноров, средняя стоимость льгот, предусмотренных Законом 

4
Федеральный закон от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду военнослужащих
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
14,5
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки



Финансовое обеспечение льгот по освобождению военнослужащих от уплаты земельного налога
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,4
Средняя ставка земельного налога, средний размер земельного участка, численность  контингента



Финансовое обеспечение льгот по освобождению военнослужащих от уплаты налогов на имущество
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
11,2
Средняя ставка налога на имущество, усредненная стоимость имущества, 50% численности контингента



Финансовое обеспечение предоставления военнослужащим бесплатного земельного участка
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,2
Средний размер участка, установленный федеральными законами, представляющими право на земельный участок, средняя стоимость единицы площади земельного участка, 30 – 50% численности контингента

5
Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. N 40-ФЗ "Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду военнослужащих
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
Суммы учтены в ФЗ от 27.05.1998 г № 76-ФЗ


6
Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. N 27-ФЗ "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду военнослужащих
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
Суммы учтены в ФЗ от 27.05.1998 г № 76-ФЗ


7
Закон РФ от 21 июля 1993 г. N 5473-I "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду сотрудников уголовно-исполнительной системы
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,9
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

8
Закон РФ от 17 января 1992 г. N 2202-I "О прокуратуре Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду прокурорских работников
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,03
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

9
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 118-ФЗ "О судебных приставах" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду судебных приставов - исполнителей
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,04
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

10
Закон РФ от 24 июня 1993 г. N 5238-I "О федеральных органах налоговой полиции" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду сотрудников налоговой полиции
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,09
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки



Финансовое обеспечение представления бесплатного земельного участка
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,01
Средний размер участка, установленный федеральными законами, представляющими право на земельный участок, средняя стоимость единицы площади земельного участка, 30 – 50% численности контингента

11
Постановление Верховного Совета РФ от 20 мая 1993 г. N 4991-I "Об утверждении Положения о прохождении службы в органах налоговой полиции Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду сотрудников налоговой полиции
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
Сумма учтена в Законе РФ от 24.06.1993г. №5238-1




Финансовое обеспечение льгот сотрудникам налоговой полиции по уплате  налогов на недвижимость
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,03
Средняя ставка налога на имущество, усредненная стоимость имущества, 50% численности контингента



Финансовое обеспечение льгот по освобождению сотрудников налоговой полиции от уплаты земельного налога 
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,01
Средняя ставка земельного налога, средний размер земельного участка, численность  контингента



Финансовое обеспечение предоставления бесплатного земельного участка
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
Сумма учтена в Законе РФ от 24.06.1993г №5238-1


12
Таможенный кодекс Российской Федерации от 18 июня 1993 г. N 5221-I 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду должностных лиц таможенных органов РФ
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,05
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

13
Закон РФ от 11 октября 1991 г. N 1738-1 "О плате за землю" 
Финансовое обеспечение льгот по освобождению от уплаты земельного налога
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,1
Средняя ставка земельного налога, средний размер земельного участка, численность  контингента

14
Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. N 4202-I "Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот сотрудников органов внутренних дел по уплате земельного налога
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,2
Средняя ставка земельного налога, средний размер земельного участка, численность  контингента



Финансовое обеспечение льгот сотрудников органов внутренних дел по уплате налога на недвижимость
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
1,9
Средняя ставка налога на имущество, усредненная стоимость имущества, 50% численности контингента



Финансовое обеспечение предоставления бесплатного земельного участка 
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,1
Средний размер участка, установленный федеральными законами, представляющими право на земельный участок, средняя стоимость единицы площади земельного участка, 30 – 50% численности контингента

15
Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" 
Организация учета и воинского призыва
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
3,8
3,8
1/3 от расходов Минобороны России на воинский учет и призыв(содержание военкоматов)

16
Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы и их помощников
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,1
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

117
Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. N 45-ФЗ "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов"
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду судей
С регионального и местного уровней на федеральный уровень
-
0,8
Численность судей, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

18
Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. N 1026-I "О милиции" 
Финансовое обеспечение льгот по бесплатному проезду сотрудников правоохранительных органов


С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
4,1
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки



Финансовое обеспечение льгот по бесплатному медицинскому обслуживанию
С регионального и местного уровней на федеральный уровень 
-
0,9
Численность контингента, средняя стоимость медицинского обслуживания 



Расширение функций федеральных правоохранительных органов (федеральная полиция)
С регионального уровня на федеральный уровень 
31,2
31,2
Расходы на содержание федеральной полиции



Создание муниципальной милиции
С регионального уровня на местный уровень 
6,6
6,6
Расходы на содержание муниципальной милиции

19
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ

"О пожарной безопасности"


Финансовое обеспечение основных функций по противопожарной безопасности (за исключением ликвидации особо сложных пожаров и мер по первичной пожарной безопасности)
С федерального и местного уровней на региональный уровень 
8,5
8,5
Содержание подразделений, осуществляющих пожаротушение



Финансовое обеспечение бесплатного проезда личного состава ГПС
С регионального и местного уровней на федеральный уровень
-
0,2
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки



Фактическое финансовое обеспечение субъектами РФ и муниципальными образованьями  льгот по бесплатному проезду и иных льгот, установленных федеральными законами  для всех категорий государственных (федеральных) служащих 
С регионального и местного уровня на федеральный уровень
1,2
-
Объем определен экспертно на основе данных, представленных финансовыми органами субъектов РФ

20
Федеральный закон от 17 декабря 1998 г. N 188-ФЗ "О мировых судьях в Российской Федерации"
Финансовое обеспечение мировых судей
С регионального уровня на федеральный уровень 
1,4
3,0
Затраты на  материально-техническое обеспечение аппаратов мировых судей

21
Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" 
Финансовое обеспечение расходов на выплату пособий на погребение.
С местного уровня на федеральный уровень 
0,3**
2,4
Численность умерших (из расчета уровня смертности), размер социального пособия по погребению

22
Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 года № 22-ФЗ.
Финансовое обеспечение расходов на лесовосстановление
С регионального уровня на федеральный уровень 
1,6
1,6
На уровне объемов, предусмотренных в консолидированном бюджете субъектов РФ

23
Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 № 2395-1 "О недрах" 
Финансовое обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы
С регионального уровня на федеральный уровень 
3,1
4,0
На уровне объемов, предусмотренных в консолидированном бюджете субъектов РФ

24
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 117-ФЗ "О безопасности гидротехнических сооружений" 
Финансовое обеспечение мероприятий по безопасности гидротехнических сооружений
С регионального уровня на федеральный уровень 
1,3
1,3
На уровне объемов, предусмотренных в консолидированном бюджете субъектов РФ

25
Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" 
Финансовое обеспечение мероприятий по гражданской обороне
С регионального уровня на федеральный уровень 
1,0
3,9
На уровне объемов, предусмотренных в консолидированном бюджете субъектов РФ

26
Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" 
Финансовое обеспечение мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации
С регионального уровня на федеральный уровень 
Сумма учтена в ФЗ от 12.02.1998 г. №28-ФЗ


27
Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. N 79-ФЗ "О государственном материальном резерве" 
Финансовое обеспечение мероприятий по пополнению государственных запасов и резервов
С регионального уровня на федеральный уровень 
0,3
0,3
На уровне объемов, предусмотренных в консолидированном бюджете субъектов РФ

28
Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"
Финансовое обеспечение выплат пособий гражданам имеющим детей 
С федерального и местного уровней на региональный уровень 
22,8
22,8
Средства предусмотренные в федеральном бюджете на 2003 год и местных бюджетах

29
Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании"
Финансовое обеспечение начального профессионального и среднего профессионального образования
С федерального и местного  уровней на региональный уровень 
19,3
19,3
Средства, предусмотренные на содержание учреждений начального и среднего профессионального образования в федеральном бюджете на 2003 год и местных бюджетах



представление субвенций местным бюджетам на осуществление учебного процесса (включая выплату з/п) в общеобразовательных школах
С федерального и местного уровней на региональный уровень 
134,6
134,6
Фактический объем финансирования расходов на местном уровне в 2002 году с приведением в условия 2003 года и субвенции из федерального бюджета



Финансовое обеспечение мероприятий по переподготовке и повышению квалификации кадров 
С регионального и местного  уровней на федеральный уровень 
2,0
2,0
Фактические расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ 

30
Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"
Финансовое обеспечение экологического контроля
С федерального уровня на местный уровень 
0,5
0,5

В соответствии с федеральным бюджетом на 2003 год.

31
Закон РФ от 19 апреля 1991 г. N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации"
Финансовое обеспечение трудоустройства безработных, переподготовка безработных, общественных работ для безработных, содержание учреждений службы занятости
С федерального уровня на региональный уровень 
4,3
4,3
Отчетные данные за 2002 г скорректированные на условия 2003 года

32
Федеральный закон от 16 июля 1998 г. N 99-ФЗ "О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении"
Финансовое обеспечение льготного проезда детей
С федерального уровня на региональный уровень 
0,1
0,1
Численность контингента, среднее количество поездок, средняя стоимость 1 поездки

33
Федеральный закон от 14 июля 1997 г. N 100-ФЗ "О государственном регулировании агропромышленного производства" 
Финансовое обеспечение субсидирования сельскохозяйственного производства
С федерального уровня на региональный уровень 
2,9
2,9
Расходы федерального бюджета на 2003 год (субсидии сельхозтоваропроизводителям, затраты ком. характера, прочие расходы бюджетных учреждений (ветеринарная сеть, семенная инспекция)



Финансовая поддержка сельского хозяйства
С местного уровня на региональный уровень
4,8
4,8
Расходы местных бюджетов на поддержку сельского хозяйства

34
Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" 
Финансовое обеспечение школ – интернатов, домов ребенка, детских домов
С местного уровня на региональный уровень
1,8
1,8
Фактические расходы местных бюджетов на финансирование школ - интернатов, домов ребенка, детских домов

35
Закон РФ от 28 июня 1991 г. N 1499-I "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации"
Финансовое обеспечение платежей за неработающее население в систему обязательного медицинского страхования
С местного уровня на региональный уровень
23,1
23,1
Фактические расходы местных бюджетов

36
Закон РФ от 24 декабря 1992 г. N 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики" 
Предоставление субвенций местным бюджетам на выплату адресных жилищных субсидий населению в соответствии со стандартами и нормативами оплаты жилищно-коммунальных услуг, устанавливаемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации
С местного уровня на региональный уровень
44,5
44,5
Объем расходов определен экспертным путем в соответствии с методикой распределения средств Федерального фонда поддержки субъектов РФ

* без учета пересекающихся льгот по отдельным законодательным актам

** за исключением выплат из средств Пенсионного фонда

Кроме того, пересмотра требуют положения Закона РФ от 26.06.92 № 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации", Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.06.93 № 5487-1, Федерального закона от 22.08.95 № 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей", Таможенного кодекса Российской Федерации от 18.06.93 № 5221-1, Федерального закона от 21.12.94 № 69-ФЗ "О пожарной безопасности", Закона РФ от 24.12.92 № 4218-1 "Об основах федеральной жилищной политики", в части предоставления беспроцентных ссуд и кредитов за счет бюджетных средств, а также положения Закона РФ от 19.02.93 № 4520-1 "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях", Федерального закона от 17.07.99 № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи", Федерального закона  от 25.04.02   № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" в части упорядочения источников финансирования.
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