Приложение № 4

Примерный перечень федеральных законов, действие положений которых

приостанавливалось в течение последних лет. 

№ п/п
Название закона
Положения федеральных законов, предлагаемые к признанию утратившими силу.


Финансовая оценка

(млн. руб.)
Примечания

1
Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 года         № 1759-1 «О дорожных фондах в Российской Федерации».
Создание и деятельность Федерального дорожного фонда Российской Федерации 
Финансовая оценка не требуется
Статьей 7 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" Федеральный дорожный фонд упразднен.

Действие данного Закона в части создания и деятельности Федерального дорожного фонда приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на 2001-2003 годы.

2
Закон Российской Федерации от 18 октября 1991 года №1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий». 
Получение беспроцентной ссуды на строительство жилья  реабилитированными.

Бесплатная выдача автомобилей инвалидам.


897, 5 (беспроцент-ные ссуды)

321, 0 (обеспечение автомобилем)
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 6), физические лица не имеют права на получение бюджетных кредитов и бюджетных ссуд.

Федеральными законами о федеральном бюджете на 2001-2003 годы действие данных положений этого Закона приостановлено. Обеспечение инвалидов автотранспортом производится в соответствии с Федеральным законом от 24.11.95 № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". 

3
Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 января 1992 года № 2235-1 «Об утверждении Порядка образования и использования Федерального дорожного фонда Российской Федерации».
Создание и деятельность Федерального дорожного фонда Российской Федерации
Финансовая оценка не требуется
Статьей 7 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" Федеральный дорожный фонд упразднен.

Действие данного Закона  было приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на 2001 - 2003 годы. 

4


Закон Российской Федерации “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС” (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1).
Положения о первоочередной бесплатной выдаче автомобилей, а также о  получении беспроцентной ссуды гражданами подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.
50, 0

(обеспечение автомобилем)

18630, 0

(беспроцент-ные ссуды)
Обеспечение инвалидов автотранспортом производится в соответствии с Федеральным законом от 24.11.95 № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".

Федеральными законами о федеральном бюджете на 2001-2003 годы действие данных положений этого закона приостановлено. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 6), физические лица не имеют права на получение бюджетных кредитов и бюджетных ссуд.

5
Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании».
О ежегодном выделении финансовых средств на нужды образования в размере не менее 10 процентов национального дохода, а также на финансирование высшего профессионального образования не менее трех процентов расходной части федерального бюджета.

О приравнивании заработной платы педагогических работников к уровню заработной платы работников промышленности.
155772,7

(федеральный бюджет)

508070, 6

(бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты)
15000, 8

(высшее профессиональ-ное образование)
67323, 0

(федеральный бюджет)

270000, 0

(бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты)
Средства в данном объеме в федеральном бюджете никогда не предусматривались. За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов выполнение этой нормы  Закона также не может быть обеспечено в полном объеме.

Расчет средств на финансирование образования должен производиться исходя из фактической потребности в этих средствах и реальных возможностей, а не в фиксированной к национальному доходу или расходной части федерального бюджета доле.
В настоящее время проводится работа по реформированию системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, а именно переходу на отраслевую систему оплаты труда.

Федеральными законами о федеральном бюджете на 2001-2003 годы действие данных положений этого Закона приостановлено.

6
Основы законодательства Российской Федерации о культуре, утвержденные постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1.
О  выделении бюджетных ассигнований на финансирование культуры (не менее 2-х процентов средств республиканского бюджета и не менее 6-ти процентов средств  бюджетов других уровней). 

Об ассигнованиях, выделенных на финансирование культуры, при формировании бюджетов отдельной строкой (фонд развития культуры).

О приравнивании заработной платы творческих работников и специалистов государственных организаций культуры к заработной плате работников образования.
46575, 5

(федеральный бюджет)

52607, 4

( бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты)
Средства в данном объеме в федеральном бюджете никогда не предусматривались. За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов выполнение этой нормы  Закона также не может быть обеспечено в полном объеме.

Расчет средств на финансирование расходов на культуру должен производиться исходя из фактической потребности в этих средствах и реальных возможностей федерального бюджета.

Бюджетным законодательством Российской Федерации не предусмотрено создание фондов развития культуры.

В настоящее время проводится работа по реформированию системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, а именно переходу на отраслевую систему оплаты труда Федеральными законами о федеральном бюджете на 2001 - 2003 годы действие данных положений этого Закона приостановлено.

7
Основы законодательства Российской Федерации о нотариате, утвержденные постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 11 февраля 1993 года № 4462-1.
О  содержании государственных нотариальных контор  за счет отчислений из федерального бюджета. 
277, 5
В 1993 году на основании Закона Российской Федерации от 14.05.1993 № 4966-1 «О республиканском бюджете Российской Федерации на 1993 год» была осуществлена передача из республиканского бюджета Российской Федерации регулирующих источников доходов на содержание государственных нотариальных контор субъектам Российской Федерации.

Данное положение Закона приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на 2002 – 2003 годы. 

8
Закон Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4530-1 «О вынужденных переселенцах».
О предоставлении семьям вынужденных переселенцев долговременной беспроцентной возвратной ссуды на строительство (приобретение) жилья.
332, 4
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 6), физические лица не имеют права на получение бюджетных кредитов и бюджетных ссуд.

9
Закон Российской Федерации от 21 мая 1993 года №5003-1 «О таможенном тарифе».
Об освобождении отдельных товаров от уплаты таможенных пошлин. 
200, 0*
Налоговым кодексом Российской Федерации установлено, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.

Действие данных положений в 2001-2003 годах приостановлено федеральным законом о федеральном бюджете на эти годы.

10
Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».
Определение особого порядка увеличения должностных окладов персоналу органов, исполняющих уголовное наказание. 
1710, 4
В связи с повышением окладов денежного содержания сотрудников уголовно-исполнительной системы (постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2002 г. № 487) и с введением с 1 июля 2002 года Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ в части изменения процесса заключения под стражу (статья 10) определен новый порядок оплаты труда работников уголовно-исполнительной системы.

11
Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».
О льготах по почтовой пересылке обязательного экземпляра документа. 
384, 5
В соответствии со статьей 30  Федерального закона от 16 февраля 1995 года № 15-ФЗ “О связи“ при предоставлении льгот по оплате услуг связи в соответствии с федеральными законами или иными правовыми актами, принимаемыми в Российской  Федерации, возмещение недополученных предприятием связи доходов производится за счет средств федерального бюджета.

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.

12
Федеральный закон «О ветеранах» (в редакции Федерального закона от 2 января 2000 года № 40-ФЗ).
О получении льготных кредитов на приобретение (строительство)  жилья. 
55200, 0
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 6), физические лица не имеют права на получение бюджетных кредитов и бюджетных ссуд.

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.

13
Федеральный закон от 22 января 1996 года №13-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Калининградской области».
О льготах по уплате акцизов и налога на добавленную стоимость на ввозимые товары. 


7000, 0*
Налоговым кодексом Российской Федерации установлено, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.

Действие данных пунктов в отношении подакцизных товаров в  2001-2003 гг. приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.

14
Федеральный закон от 30 января 1996 года №16-ФЗ “О центре международного бизнеса “Ингушетия”.
Отмена льгот по налогам и сборам на территории центра международного бизнеса “Ингушетия”.
Финансовая оценка затруднена
Налоговым кодексом Российской Федерации установлено, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.

Действие данной статьи в 2001-2003 годах приостанавливалось федеральными законами о федеральных бюджетах на эти годы.

15
Федеральный закон от 1  августа 1996 года № 107-ФЗ «О компенсационных выплатах на питание обучающихся в государственных, муниципальных общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования» .
О размере компенсационных выплат на питание, устанавливаемом в размере 3 рублей в день из расчета на одного обучающегося в течение учебного года.
7868, 7
Рабочей группой Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам оптимизации бюджетных расходов принято решение внести предложения  об отмене данного федерального закона. Указанный закон был принят без учета возможностей бюджетов всех уровней.

Действие данного положения в 2001-2003 гг. приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.

16
Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональ-ном образовании».
О финансировании высших учебных заведений в размере не менее трех процентов расходов федерального бюджета.

О доплате на питание и обеспечении бесплатного проезда студентам и аспирантам высших учебных заведений.

О приравнивании оплаты труда работников ВУЗов к оплате труда работников промышленности.
Сумма учтена в пункте 5  (Закон Российской Федерации от 10.07.92 №3266-1 «Об образовании»)

5367, 6

(питание – 1340, 0;

проезд – 

4027, 6)
Расчет средств на финансирование высшего профессионального образования должен производиться исходя из фактической потребности в этих средствах и реальных возможностей федерального бюджета, в связи с чем и не может быть фиксирован в определенной доле к расходам.

В настоящее время проводится работа по реформированию системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, а именно переходу на отраслевую систему оплаты труда.

17
Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 126-ФЗ “О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации”.
О финансировании кинематографии в размере не менее, чем 0,2 процента расходной части федерального бюджета.
Сумма учтена в пункте 6 (Закон Российской Федерации от 09.10.92 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»)
Расчет средств на финансирование кинематографии должен производиться исходя из фактической потребности в этих средствах и реальных возможностей федерального бюджета. Средства в данном объеме никогда не выделялись.

Действие данного положения в 2001-2003 гг. приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.

18
Федеральный закон от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ “О науке и государственной научно-технической политике”.
О финансировании научных исследований и экспериментальных разработок гражданс-кого назначения в размере не менее 4% расходной части федерального бюджета».
53245, 9
Расчет средств на финансирование расходов на науку должен производиться исходя из фактической потребности в этих средствах и реальных возможностей федерального бюджета. Действие данного положения в 2001-2003 гг. приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.

19
Федеральный закон от 26 февраля 1997 года  № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации».
Финансирование мобилизационных органов и мобилизационных работников осуществляется за счет средств федераль-ного бюджета.
130, 0
Порядок и источники финансирования мобилизационной подготовки определены статьей 14 указанного Закона и утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 1996 года № 1539-89 «О порядке финансирования мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации.

20
Федеральный закон от 29 октября 1998 года  № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)».
Об освобождении от уплаты таможенных платежей при ввозе (вывозе) предмета лизинга.


Финансовая оценка затруднена
Освобождение от уплаты таможенных платежей  не является предметом рассмотрения отдельного закона. В соответствии с действующим российским законодательством взимание федеральных налогов, в том числе таможенных платежей регулируется исключительно законодательством о налогах и сборах и таможенным законодательством, в то время как Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» регулирует гражданско-правовые отношения.

По информации ГТК  России вышеназванные нормы Федерального закона «О финансовой аренде (лизинге)» фактически не применяются как противоречащие законодательству о налогах и сборах и таможенному законодательству.

21
Федеральный закон от 26 ноября 1998 года № 181-ФЗ «О бюджете развития Российской Федерации».
Формирование бюджета развития Российской Федерации в составе федерального бюджета.


Финансовая оценка не требуется.
Данный Закон не соответствует основным принципам формирования и исполнения федерального бюджета, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Начиная с 2000 года, Бюджет развития не включается в ежегодный федеральный закон о федеральном бюджете. 

22
Федеральный закон от 5 марта 1999 года № 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг».
О средствах федерального бюджета, являющихся одним из источников формирования средств федерального компенсационного фонда. 
Финансовая оценка затруднена
Бюджетный кодекс Российской Федерации не предусматривает возможность формирования вне федерального бюджета, но за счет его средств федерального компенсационного фонда.

Действие данной нормы приостановлено в 2001-2003 гг. федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.

23
Федеральный закон от 30 апреля 1999 года № 83-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 1999 год».
О  погашении задолженности федерального бюджета перед Фондом  социального страхования, образовавшейся в 1994-1995 и 1997 году. 
Финансовая оценка учтена в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»)
Обоснование дано в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»).

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.

24
Федеральный закон от 1 мая 1999 года № 86-ФЗ «Об исполнении бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации за 1997 год».
О погашения задолженности федерального бюджета перед Фондом  социального страхования, образовавшейся в 1997 году.
Финансовая оценка учтена в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»)
Обоснование дано в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»).

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.
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Федеральный закон от 1 мая 1999 года № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал».
О финансировании целевого бюджетного фонда по охране озера Байкал
Финансовая оценка не требуется
Статьей 7 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" фонд по охране озера Байкал упразднен. "Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.

26
Федеральный закон от 28 мая 1999 года № 102-ФЗ «О льготе на проезд на междугородном транспорте для отдельных категорий обучающихся в государственных и муници-пальных образовательных учреждениях».
О льготе на проезд на междугородном транспорте для отдельных категорий обучающихся в государственных и муници-пальных образовательных учреждениях.
67047, 6
Осуществление предусматриваемых Законом мероприятий потребует выделения значительных дополнительных средств из федерального бюджета.

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.
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Федеральный закон от 31 мая 1999 года № 104-ФЗ «Об Особой экономической зоне в Магаданской области».
О льготах по уплате акцизов и налога на добавленную стоимость на ввозимые товары. 


150, 0*
Налоговым кодексом Российской Федерации установлено, что нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.

Действие данных пунктов в отношении подакцизных товаров в  2001-2003 гг. приостановлено федеральными законами о федеральном бюджете на эти годы.
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Федеральный закон от 2 января 2000 года № 24-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2000 год».
О погашении задолженности федерального бюджета перед Фондом  социального страхования, образовавшейся в 1994-1995, 1997 и 1998 годах.
Финансовая оценка учтена в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»)
Обоснование дано в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год»).

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.
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Федеральный закон от 5 августа 2000 года № 118-ФЗ «О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах».
Об уплате недоимки, пени и штрафов в Федеральный дорожный фонд Российской Федерации.
Финансовая оценка не требуется
Статьей 7 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2001 год" Федеральный дорожный фонд упразднен. Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2001-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.



30
Федеральный закон от 25 декабря 2000 года № 147-ФЗ «Об исполнении бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации за 1999 год».
О погашении задолженности федерального бюджета перед Фондом  социального страхования, образовавшейся за 1999 год.
Финансовая оценка учтена в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год)
Обоснование дано в пункте 31 (Федеральный закон от 12.02.2001 № 7-ФЗ «О бюджете фонда социального страхования РФ на 2001 год»).

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2002-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.
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Федеральный закон от 12 февраля 2001 года № 7-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2001 год».
О возмещении Фонду социального страхования Российской Федерации расходов на выплату пособий сверх установленных норм на санаторно - курортное лечение и оздоровление в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" в сумме 766,3 млн. рублей, произведенные сверх сумм, поступивших из федерального бюджета в 1994-1999 годах.
766, 3
Действующий порядок формирования расходов, связанных с реализацией Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 24 апреля 1996 года № 506, предусматривает финансирование расходов по предоставлению льгот и выплате компенсаций в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете на соответствующий год.

Учитывая, что у Фонда социального страхования Российской Федерации образовались значительные свободные остатки средств, которые на 1 января 2002 года составили 24,1 млрд. рублей, возмещение Фонду расходов за прошлые годы следует погасить за счет этих свободных остатков.

Федеральными законами о федеральных бюджетах на 2002-2003 годы действие данного положения этого Закона приостановлено.
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Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
О финансировании референдума, финансировании подготовки и проведения выборов. 
Финансовая оценка затруднена
В соответствии со статьей 118 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные учреждения не имеют права получать кредиты у кредитных организаций и других физических или юридических лиц. 



Итого  федеральный бюджет:

Итого бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты: 
496901, 4

830678


*) Финансовая оценка в итог не включена. Сохранение действия предлагаемых к отмене положений нормативных актов приведет к ежегодному уменьшению доходов федерального бюджета на 7350 млн. рублей.
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