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Общие положения

Заявка субъекта Федерации на получение средств Фонда реформирования региональных финансов в 2002-2003 должна быть составлена в соответствии с тремя основными принципами.

1. Полнота. Все основные блоки заявки должны быть представлены. Таблицы 1-3 должны быть полностью заполнены в соответствии с прилагаемой инструкцией. В случае невозможности заполнения или невозможности полного заполнения какой-либо из дополнительных таблиц по оценке качества управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица T9), соответствующая отметка вносится в таблицу 6 «Заполнение дополнительных таблиц по оценке качества управления региональными финансами».

2. Достоверность. Данные, представленные в заявке, в т.ч. информация о платежеспособности администрации субъекта Федерации, текущем состоянии качества управления региональными финансами должны соответствовать действительности. Администрация субъекта Федерации должна располагать первичной документацией, подтверждающей достоверность представленных в заявке данных, т.к. такая документация может быть запрошена дополнительно.

3. Обоснованность. Программа реформирования управления региональными финансами должна иметь обоснование с точки зрения критериев экономической эффективности и общественной значимости, а также возможности реализации самой программы.

Соответствие этим принципам является обязательным условием для участия субъектов Федерации в реализации проекта реформирования системы региональных финансов.

Таблица «Исходная информация для проверки дисквалификационных критериев и построения рейтинга субъектов Федерации в соответствии с минимальными стандартами качества управления региональными финансами»

В данной таблице необходимо представить информацию по перечисленным показателям на указанные даты. Все показатели бюджетной отчетности должны быть приведены в тысячах рублей. 

Таблица 1. «Исходные данные для оценки платежеспособности субъекта Российской Федерации»

В таблице 1 требуется представить данные о бюджете, долге и крупнейших налогоплательщиках региона в разрезе регионального (областного, краевого, республиканского, окружного) и консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации за последние 3 отчетных года (1998, 1999 и 2000 год), а также ожидаемое исполнение за 2001 год и прогнозные оценки на 2002 - 2004 годы.

В графе "факт/план" следует указать, как фактические значения основных параметров бюджета соотносятся с запланированными в Законе о региональном бюджете (первоначально утвержденный вариант документа, без учета последующих изменений).

Все количественные данные должны быть представлены в текущих ценах и в единицах измерения "миллионы рублей" или "тысячи долларов США" соответственно для показателей, выраженных в национальной или иностранной валюте. 

Отчетные данные о состоянии региональных финансов содержатся в годовых отчетах об исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, форме "Сведения о кредиторской задолженности" (код – 0520117), форме №7-НП "Отчет по крупнейшим предприятиям – юридическим лицам", отчетах об исполнении бюджетов внебюджетных фондов, формах 2-3 (0503007) "Отчет о движении средств по текущему счету "Суммы по поручениям", форме 4 (0503041) "Отчет об исполнении сметы по специальным средствам".

Ячейки, содержащие обозначение "+", не требуют заполнения.

Прогнозные оценки основных параметров регионального бюджета (Часть 4 таблицы) могут быть получены на основании плана экономического развития региона, разработанного администрацией субъекта Федерации.

Расчет «средней» в индикаторе M5 части 9 Таблицы 1 следует проводить по формуле «средневзвешенного среднего». В качестве весов использовать долю конкретного налогоплательщика из указанных пяти в их совокупных налоговых платежах.

Таблица 2. «Индикаторы платежеспособности администрации субъекта Российской Федерации»

С помощью исходных данных таблицы 1 администрация самостоятельно рассчитывает индикаторы платежеспособности администрации субъекта Российской Федерации, представленные в таблице 2. Формулы для расчета индикаторов представлены в столбце таблицы "Коды показателей и индикаторов".

Индикаторы объединены в четыре группы в соответствии с направлениями оценки платежеспособности администрации субъекта Российской Федерации. 

Направление 1. «Долговая нагрузка» (вес направления – 0.4)

( Индикатор «Отношение полного долга субъекта Федерации к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет соотнести весь объем долговых обязательств администрации субъекта Федерации с объемом налоговых и неналоговых (собственных) доходов регионального бюджета. Чем выше данный показатель, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Федерации в текущем году к всего доходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме за вычетом обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, трансферты) в денежной форме». Данный индикатор позволяет оценить, как соотносятся выплаты по всем долговым обязательствам региональной администрации в текущем году и «резервы ликвидности», т.е. денежные доходы регионального бюджета после исполнения обязательных денежных расходов. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Доля внешнего долга субъекта Федерации в структуре полного долга субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить структуру долговых обязательств  региональной администрации с точки зрения валюты, в которой производятся выплаты по ним. По сравнению с обязательствами, номинированными в национальной валюте (внутренний долг), обязательства, номинированные в иностранной валюте (внешний долг), обусловливают для заемщика дополнительный финансовый риск – риск конвертации
. Следовательно, чем выше доля внешнего долга в структуре полного долга региональной администрации, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Отношение кредиторской задолженности бюджета субъекта Федерации, погашаемой в денежной форме к всего доходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме». Данный индикатор позволяет сравнить объем кредиторской задолженности
 по заработной плате, начислениям и трансфертам с объемом доходов регионального бюджета, получаемых в «живых деньгах». Чем  выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

Для расчета значений индикаторов следует использовать следующие значения курса доллара (руб./долл.):

	01.01.01
	28.16

	01.01.02
	30

	01.01.03
	32

	01.01.04
	33.5

	01.01.05
	35


Направление 2. «Бюджет и внебюджетные средства» (вес направления – 0.3)

( Индикатор «Отношение совокупного дефицита
 бюджета субъекта Федерации к всего доходам бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить сбалансированность регионального бюджета с учетом невыполненных в отчетном периоде расходных обязательств. Чем выше значение индикатора, тем менее сбалансирован бюджет и, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Отношение денежных поступлений в структуре всего доходов бюджета субъекта Федерации к обязательным текущим расходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме». Данный индикатор позволяет оценить степень обеспеченности  расходов регионального бюджета на заработную плату, начисления и трансферты бюджетными доходами, получаемыми в «живых деньгах». Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Отношение доходов внебюджетных фондов
 и специальных счетов субъекта Федерации к всего доходам бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить относительный объем внебюджетных средств региональной администрации, который может рассматриваться как дополнительный резерв платежеспособности. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность региональной администрации.

Направление 3. «Зависимость от межбюджетных отношений» (вес направления – 0.2)

( Индикатор «Доля суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Федерации в структуре всего доходов бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить, в какой степени региональный бюджет формируется за счет собственных (налоговых и неналоговых доходов), и насколько велика его зависимость от финансовой помощи
 из федерального бюджета. Чем выше  значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Доля федеральных регулирующих налогов (НДС, акцизы, подоходный налог) в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить степень зависимости доходов регионального бюджета от регулирующих доходов, т.е. налогов, нормативы отчислений от которых устанавливаются в ежегодном законе «О федеральном бюджете….». Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Доля трансфертов в структуре финансовой помощи из федерального бюджета». Данный индикатор позволяет проанализировать структуру финансовой помощи, в которой трансферты являются наиболее стабильным источником дохода. Поэтому чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность региональной администрации.

Направление 4. «Диверсификация и качество налоговой базы» (вес направления – 0.1)

( Индикатор «Доля налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить степень концентрации  налоговой базы региона, и, соответственно, степень зависимости доходов регионального бюджета от налоговых платежей крупнейших предприятий. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, ниже платежеспособность региональной администрации.

( Индикатор «Доля денежных средств в структуре налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков бюджета субъекта Федерации». Данный индикатор позволяет оценить ликвидность платежей от крупнейших региональных предприятий. Чем выше значение индикатора, тем, при прочих равных, выше платежеспособность региональной администрации.

Таблица 3. «Оценка качества управления региональными финансами»

На основе данных таблицы 3 будет проведена оценка исходного состояния качества управления региональными финансами и оценка программы реформирования управления региональными финансами. 
Столбец таблицы «Наименование мероприятия» представляет собой перечень из 49 элементов (направлений, мероприятий), характеризующих состояние качества управления региональными финансами в текущий момент и в ближайшие два года
. В рамках каждого мероприятия указаны 5 этапов, характеризующих степень реализации данного мероприятия по реформированию управления региональными финансами. 

Если элемент (направление, мероприятие) полностью отсутствует в системе региональных финансов субъекта Федерации (реальной ситуации не соответствует ни одна из предложенных формулировок), то данный элемент не заполняется с приведением соответствующего обоснования, и ему соответствует 0 баллов. Если элемент (направление, мероприятие) присутствует, то в зависимости от этапа, ему соответствует от 20 до 100 балов (1 этап – 20 баллов, 5 этап – 100 баллов). Баллы проставлены в столбце «Значение индикатора, P». 

Каждому элементу (направлению, мероприятию) на основе экспертной оценки присвоен вес, который может принимать значение от 0.01 до 0.05 (см. Методику оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение средств Фонда реформирования региональных финансов). Вес элемента (направления, мероприятия) указан в столбце «Вес индикатора, P» таблицы. Итоговый балл по каждому элементу, рассчитанный путем перемножения балла на вес элемента, указан в столбце «Итоговая оценка, P*B» таблицы.

Субъект Федерации указывает, на каком этапе он находится на момент заполнения таблицы (столбец «Исходное состояние на 01.01.01 г.»). Помимо этого он отмечает, на какой этап и в какие сроки он планирует перейти в рамках разработанной им программы по реформированию управления региональными финансами (столбцы «Планируемое состояние на середину 2002 г.» и «Планируемое состояние на середину 2003 г.»). При этом предполагается, что, если одновременная реализация мероприятий (состояний), описанных на разных этапах одного и того же из 49 элементов (направлений, мероприятий), возможна, то есть, мероприятия (состояния) не исключают друг друга, то реализация последующего мероприятия (состояния) подразумевает одновременную реализацию и всех предшествующих мероприятий (состояний).

При заполнении таблицы в зависимости от текущего состояния качества управления региональными финансами и содержания программы реформирования пустые ячейки таблицы в строках, соответствующих этапам реализации элементов (направлений, мероприятий), заполняются следующим образом:

1. Если региональные финансы данного субъекта Федерации на момент заполнения таблицы находятся на каком-либо из указанных этапов, то в ячейке на пересечении соответствующей строки и столбца "Исходное состояние на 01.01.01 г." следует поставить крестик «+»; 

2. По схеме, аналогичной п. 1, следует обозначить планируемое состояние региональных финансов на 01.07.02 г. и 01.07.03 г., поставив крестики в столбцах «Планируемое состояние на 01.07.02 г.» и «Планируемое состояние на 01.07.03 г.» соответственно. 

3. Если региональные финансы данного субъекта Федерации на момент заполнения таблицы не находятся на каком-либо из указанных этапов, а в программе реформирования управления региональными финансами, предлагаемой субъектом Российской Федерации, не планируется продвижение на один или несколько этапов в рамках данного мероприятия, то все пустые ячейки в рамках данного мероприятия заполняются прочерком « – ».

Пример 1: Элемент (направление, мероприятие) P4: «Наличие кредитных рейтингов по долговым обязательствам, оценки кредитоспособности администрации, проведенной независимыми экспертами; распространение информации о бюджете и долге». 

Предположим, что работниками администрации с некоторой периодичностью готовятся оценки кредитоспособности администрации региона. 

Предположим далее, что в рамках программы по реформированию управления региональными финансами в период до декабря 2001 г. региональная администрация планирует наладить регулярную публикацию информации о долге и бюджете в СМИ, провести сравнение основных параметров регионального бюджета с параметрами бюджетов регионов, имеющих кредитный рейтинг. Кроме того, администрация планирует регулярно привлекать независимых экспертов для проведения оценки кредитоспособности администрации с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией. 
В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

	
	Наименование мероприятий
	Исходное состояние на 01.01.01 г.

	Планируемое состояние на 01.07.02 г.
	Планируемое состояние на 01.07.03 г.
	вес индикатора, P 

	значение индикатора, B
	итоговая оценка,  Р*В

	Долговая политика

	P4
	Наличие кредитных рейтингов по долговым обязательствам, оценки кредитоспособности администрации, проведенной независимыми экспертами; распространение информации о бюджете и долге
	0.01
	
	

	
	Оценки кредитоспособности администрации, подготовленные работниками администрации
	+
	
	
	
	20
	0.20

	
	Использование СМИ и Интернета в целях публичного регулярного распространения информации о бюджете и долге администрации
	
	
	
	
	40
	0.40

	
	Сравнение основных параметров регионального бюджета с параметрами бюджетов регионов, имеющих кредитный рейтинг
	
	
	
	
	60
	0.60

	
	Проведение независимыми экспертами  разовых оценок кредитоспособности администрации для конкретных проектов
	
	
	
	
	80
	0.80

	
	Проведение независимыми экспертами регулярных оценок кредитоспособности администрации с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией
	
	+
	+
	
	100
	1.00


Таким образом, по данному элементу (направлению, мероприятию) итоговая оценка текущего состояния (на 01.01.01 г.) качества управления региональными финансами составит 0.20; оценка качества управления региональными финансами на 01.07.02 г. и 01.07.03 г. – 1.00.

Пример 2: Элемент (направление, мероприятие) М3: «Мониторинг федеральных и региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на нижестоящие бюджеты». 

Предположим, что до текущего момента региональная администрация  не проводила анализ федерального и регионального законодательства на предмет «наведенных расходов». Предположим далее, что в рамках программы по реформированию управления региональными финансами в период до середины 2003 г. администрация субъекта Федерации планирует собрать всю информацию о федеральных и региональных законах, увеличивающих расходы нижестоящих бюджетов, с указанием вида расходов, источников финансирования и т.д. При этом на середину 2002 г. будет лишь сформирован реестр «наведенных расходов».

Таким образом, по данному элементу (направлению, мероприятию) итоговая оценка текущего состояния (на 01.01.01 г.) качества управления региональными финансами составит 0.00; оценка качества управления региональными финансами на 01.07.02 г. – 0.80, на 01.07.03г. – 1.20.

В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

	
	Наименование мероприятий
	Исходное состояние на 01.01.01 г.

	Планируемое состояние на 01.07.02 г.
	Планируемое состояние на 01.07.03 г.
	вес индикатора, P

	значение индикатора, B

	итоговая оценка,  Р*В

	Система межбюджетных отношений

	М3
	Мониторинг федеральных и региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на нижестоящие бюджеты
	0.02
	
	

	
	Мониторинг федеральных и  региональных законов на предмет "наведенных" расходов
	
	
	
	
	20
	0.40

	
	Реестр "наведенных" расходов (федеральных мандатов)
	
	+
	
	
	40
	0.80

	
	Полная информация о "федеральных мандатах", видах расходов, механизмах финансирования 
	
	
	+
	
	60
	1.20

	
	Практика формирования регионального и местных бюджетов с учетом "наведенных" расходов 
	
	
	
	
	80
	1.60

	
	Законодательный запрет на принятие региональных законов, увеличивающих объем наведенных расходов на местные бюджеты  без передачи источников финансирования; практика целевого финансирования через субвенции местным бюджетам "наведенных расходов" (федеральных и региональных мандатов) 
	
	
	
	
	100
	2.00


Пример 3: Элемент (направление, мероприятие) L2: «Наличие системы учета расходов бюджета на финансирование социальных льгот, субсидий и дотаций; переход на выплату пособий вместо предоставления льгот».

Предположим, что до текущего момента администрация провела инвентаризацию  всех федеральных, региональных и местных законодательных актов на предмет составления перечня льгот и субсидий населению, субсидий предприятиям, направляемых на покрытие выпадающих доходов.

Предположим далее, что программа по реформированию управления региональными финансами, разработанная субъектом Федерации, не предусматривает дальнейшего продвижения в рамках данного элемента (направления, мероприятия).

В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

	
	Наименование мероприятий
	Исходное состояние на 01.01.01 г.

	Планируемое состояние на 01.07.02 г.
	Планируемое состояние на 01.07.03 г.
	вес индикатора, P

	значение индикатора, B

	итоговая оценка,  Р*В

	Бюджет и бюджетный процесс

	L2
	Наличие системы учета расходов бюджета на финансирование социальных льгот, субсидий; переход на выплату пособий вместо предоставления льгот
	0.03
	
	

	
	Выборочная финансовая и социальная оценка отдельных видов льгот, субсидий (в том числе направленных на покрытие выпадающих доходов предприятий, связанных с предоставлением льгот) 
	
	
	
	
	20
	0.60

	
	Инвентаризация всех федеральных, региональных и местных законодательных актов на предмет составление перечня  льгот, субсидий 
	+

	+
	+
	
	40
	1.20

	
	Полная информация о законах, видах расходов, механизмах финансирования; оценка уровня расходов на финансирование  льгот, субсидий; концепция перехода на выплату пособий вместо предоставления льгот
	
	
	
	
	60
	1.80

	
	Полная финансовая оценка потерь бюджета от предоставления льгот, субсидий; публикация этих данных в  СМИ; частичный переход на выплату пособий вместо предоставления льгот
	
	
	
	
	80
	2.40

	
	Полная замена пособиями социальных льгот, установленных региональным и местным законодательством
	
	
	
	
	100
	3.00


Таким образом, по данному элементу (направлению, мероприятию) итоговая оценка текущего состояния (на 01.01.01 г.) качества управления региональными финансами составит 1.20; оценка качества управления региональными финансами на 01.07.02 г. и на 01.07.03 г. – 1.20.

Заполнив таблицу 3, субъект Федерации сможет самостоятельно рассчитать как оценку текущего состояния качества управления региональными финансами, так и оценку программы реформирования управления региональными финансами. (см. Методику оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение средств Фонда реформирования региональных финансов).

Дополнительные таблицы по оценке качества управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица Т9)

Дополнительные таблицы должны содержать данные, характеризующие динамику изменения ситуации в различных областях управления региональными финансами в период с 1998 по 2000 годы, текущее состояние дел (по состоянию на 01.01.2001), а  также прогноз изменения ситуации в будущем  в графе "план" для прошедших периодов времени (с 1998 по 1 полугодие 2001 года включительно) следует указать значения первоначально утвержденного варианта документа, без учета последующих изменений. В графе «план» (для будущих периодов времени с 2001 года в целом по 2004 год включительно) следует указывать значение, взятое из  наиболее позднего варианта документа, утвержденного до 1 июля 2001 года. 

Каждая из дополнительных таблиц соответствует одному из 49 элементов (направлений, мероприятий), характеризующих состояние качества управления региональными финансами в текущий момент, составляющих Таблицу 3 «Оценка качества управления региональными финансами». При заполнении субъектом Федерации ячейки столбца «Исходное состояние на 01.01.01 г.» Таблицы 3 по какому-либо из 49 элементов указывается, на каком этапе он находится на момент заполнения таблицы. Это однозначным образом определяет вариант заполнения соответствующей дополнительной таблицы. В дополнительной таблице содержатся данные, обладание которыми необходимо субъекту РФ для заполнения каким-либо из возможных образом соответствующего элемента Таблицы 3. 

В случае если по какой-либо причине каких-либо данных для заполнения дополнительной таблицы нет, в соответствующую ячейку заносится знак «н.д.» (нет данных). В случае если данные для заполнения дополнительной таблицы отсутствуют из-за отсутствия объекта наблюдения (явления, события) в соответствующий период времени, в соответствующую ячейку заносится знак « - » (минус).

В случае если в незаполненной изначально дополнительной таблице в ячейке, предназначенной для заполнения, содержится текст, набранный курсивом (Пример: Контракт типа А, Долговое обязательство типа В, Средство массовой информации С и т.д.), ячейки соответствующего столбца от данной ячейки и ниже необходимо заполнять названиями (терминами, определениями, характеристиками) в соответствии с региональными условиями. Ячейка, заполненная изначально знаком многоточия («…») и предназначенная для заполнения, обозначает возможное продолжение заполнение данной и ниже располагающихся ячеек по образу и подобию располагающейся ячейки вплоть до полного исчерпания описываемых объектов (явлений, событий). 

Незаполнение какой-либо из дополнительных таблиц учитывается при оценке достоверности данных, представленных в Заявке, а также при оценке качества программы субъекта Федерации по реформированию региональных финансов. 

Таблица 4. Заполнение дополнительных таблиц для оценки качества управления региональными финансами

Таблица заполняется по результатам заполнения дополнительных таблиц по оценке качества управления региональными финансами (таблица L1, таблица L2, …, таблица Т9). 

В случае если в какой-либо дополнительной таблице присутствует в результате ее заполнения хотя бы один знак “н.д.”, но она не полностью заполнена этими знаками, а также знаками “-“, в соответствующую ячейка, находящуюся на пересечении столбца «Заполнение таблицы (полное, частичное, отсутствует)» и строки, содержащей номера и название данной дополнительной таблицы, заносится слово «частичное». Если дополнительная таблица заполнена без единого знака «н.д.», то соответствующая ячейка Таблицы 4 заполняется словом «полное». Если дополнительная таблица полностью заполнена знаками «н.д.», то в соответствующую ячейку Таблицы 4 заносится слово «отсутствует». В ячейку Таблицы 4 заносится слово «отсутствует» также и в случае не предоставления в составе Заявки соответствующей дополнительной таблицы. 

Структура и содержание программы реформирования управления региональными финансами субъекта Федерации

Формат и объем программы реформирования управления региональными финансами субъекта Федерации могут быть произвольными. 

В соответствии с разработанными критериями (см. Методику оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение средств Фонда реформирования региональных финансов), основное внимание при оценке программы будет уделено наличию/отсутствию в ней следующих блоков:
1. Концепция программы. Этот блок должен содержать развернутое обоснование рациональности созданной администрацией программы по реформированию управления региональными финансами. В этот блок должны входить:

· Обоснование необходимости реформирования, 

· Обоснование целей реформы на региональном уровне,

· Обоснование выбора направлений, включенных в программу реформирования на основании текущего состояния качества управления региональными финансами

· Анализ возможных результатов от проведения реформы с расчетом экономического, временного и структурного эффекта. В случае невозможности прямого расчета, возможен расчет эффекта по методу аналогий, основанному на корректировке опыта других субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на специфические особенности субъекта Российской Федерации или муниципального образования. 

2. Обоснование конкретных мероприятий (направлений). Этот блок должен представлять собой поэтапный, четко проработанный план реализации мероприятий по каждому направлению реформирования, предусмотренному в программе. В этот блок должны входить:

· Анализ текущего состояния качества управления региональными финансами по каждому мероприятию программы реформирования. 

· Описание планов по реформированию в рамках каждого направления. 

· Оценка рисков осуществления реформы, оценка чувствительности программы к воздействию внешних факторов.

· Проведение сравнения альтернативных механизмов по эффективности. 

· Описание результатов, которых можно достичь при применении каждого из механизмов реализации. 

3. Финансовое обеспечение. Основой этого блока должен стать анализ финансового обоснования выбранных механизмов реализации программы. В этот блок должно входить:

· Оценка стоимости проведения мероприятий по реализации программы.

· Обоснование приоритетов и этапов финансирования.

· Обоснование механизма (порядка) финансирования.

· Оценка финансового эффекта планируемых к осуществлению расходов.

4. Управление программой. В этом блоке должна быть приведена организационная схема реализации программы:

· Описание предлагаемой схемы управления процессом реализации программы, описание функций должностных лиц и подразделений администрации по управлению программой.

· Обоснование эффективности предлагаемого механизма взаимодействия субъекта Федерации и муниципальных образований, располагающихся на его территории, в ходе реализации программы.

· Описание плана осуществления программы на 2001 год с указанием возможных контрагентов администрации субъекта Федерации по осуществлению программы, включая коммерческие компании.

· Обоснование предлагающейся системы стимулирования и контроля за осуществлением программы.

5. Статус программы. Этот блок должны включать описание статуса, приданного реализации программы реформирования, включая:

· Подтверждение факта утверждения программы реформирования главой исполнительной власти субъекта Федерации, законодательным органом субъекта РФ. 

· Подтверждение согласия муниципальных образований, участвующих в реализации программы, с положениями программы, планом и механизмом ее реализации.

· Подтверждение публичности осуществляемых и предполагающихся к реализации реформ, в частности, факта публикации текста программы в СМИ.

План использования средств Фонда реформирования региональных финансов

План использования средств Фонда реформирования региональных финансов должен быть заполнен при предположении о выделении субъекту Федерации средств в размере 8 млн. долларов США в течение 2 лет (по итогам рассмотрения заявки и по итогам рассмотрения результатов реализации первого этапа реформирования региональных финансов). Фактическая сумма средств, выделяемая субъекту Федерации в случае, если его заявка займет одно из первых 5 мест, может существенно отличаться от указанной суммы 8 млн. долларов США. Однако для целей унификации заявок и упрощения процедуры отбора условная сумма «выигрыша» приравнивается к указанной величине. 

Предполагается, что в случае выделения победителю конкурса средств они будут направлены на исполнение приведенного в заявке Плана в порядке снижения значимости мероприятий. В первую очередь деньги должны быть израсходованы на указанные в заявке мероприятия по реформированию региональных финансов, во вторую – на погашение задолженности, в третью очередь – на капитальные вложения, в четвертую и последнюю очередь – на иные социально-важные расходы. Если при полном осуществлении плана использования средств, указанного в Заявке, в распоряжении субъекта Федерации остаются дополнительные неизрасходованные средства он в праве израсходовать их на цели, не указанные в плане в соответствии с приоритетностью мероприятий (см. выше по тексту).

В ходе составления плана субъекту Федерации необходимо заполнить Таблицу 6. 
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Реализация программы реформирования региональных финансов

Консультационные услуги по определению 

этапов введения казначейского исполнения 

регионального  бюджета

3004 000 515 397

8

32

Приобретение и установка оборудования для 

системы регионального казначейства

0104 092 037 027

720

2880

Обучение персонала работе с казначейскими 

программными продуктами для ЭВМ

0103 000 037 029

10

40

4

16

Погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности

Погашение кредиторской задолженности 

бюджетных учреждений по оплате жилищно-

коммунальных услуг

0201 085 045 254

2667

4000

Капитальные вложения в общественную инфраструктуру

Развитие материально-технической базы 

областного противотуберкулезного 

диспансера

1703 005 510 021

1548

1032

Финансирование социально-значимых расходов

–

Итого использование средств Фонда развития региональных финансов

8

32

730

2920

2671

4016

1548

1032

Цель расходования средств

Код функциональной 

классификации 

бюджетных расходов  

(разделы, подразделы, 

…)

Всего первый этап

Всего второй этап

II полугодие 2001

I полугодие 2002

II полугодие 2002

I полугодие 2003

В остальном формат и объем плана использования средств Фонда реформирования региональных финансов могут быть произвольными на усмотрение субъекта Федерации. Они должны соответствовать задаче полного, достоверного и подробного описания механизма и целей предполагаемого расходования средств, оцениваемых в ходе оценки заявки по направлению «План использования средств Фонда реформирования региональных финансов» (см. Методику оценки заявок субъектов Российской Федерации на получение средств Фонда реформирования региональных финансов). 

Пример заполнения Таблицы 6.

При заполнении Плана субъект Федерации должен обеспечить:

1. Отсутствие в плане запрещенных направлений использования.

2. Обязательное проведение тендерных процедур на закупки и подряд, осуществляемые на средства ФРРФ.

3. Соблюдение требований по функциональному типу и структуре собственности объектов, финансирование которых осуществляется за счет средств ФРРФ.




















































� Риск конвертации – риск изменения курса национальной валюты по отношению к иностранной валюте, в которой номинированы долговые обязательства.


�  Под кредиторской задолженностью понимается просроченная кредиторская задолженность.


� Совокупный дефицит  бюджета = («всего расходы» – «всего доходы») + прирост кредиторской задолженности в отчетном периоде.


� В данном случае имеются в виду внебюджетные фонды, созданные по решению региональной администрации.


� Трансферты, дотации, субсидии, субвенции.


� В период с середины 2001 г. до середины 2003 г. 
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