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Общие положения

В 2001 году право на подачу Заявки на получение средств из Фонда реформирования региональных финансов в 2002-2003 годах (далее – Заявки) предоставлено всем заинтересованным субъектам Российской Федерации, кроме Белгородской, Вологодской, Самарской, Челябинской областей, Хабаровского края, Чувашской Республики и Санкт-Петербурга, претендующих на получение средств ФРРФ в 2001-2002 годах.

Заявка не будет принята к рассмотрению или будет снята с рассмотрения в случае: а) предоставления Заявки позже установленного срока (1 ноября 2001 г.); б) предоставления заведомо недостоверных или неполных данных; в) неполного состава Заявки (отсутствия одной из частей Заявки); г) выявления оснований для дисквалификации региона (см. раздел «Дисквалификационные критерии»). Кроме того, будут сняты с рассмотрения Заявки регионов, которые в результате построения рейтинга регионов по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами займут места ниже десятого (см. раздел «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами»). 

Администрация субъекта Федерации имеет право получить предварительное заключение Минфина России относительно возможной дисквалификации региона на основании дисквалификационных критериев. Для этого необходимо представить в Минфин России в срок до 1 августа 2001 года заполненную таблицу «Исходная информация для проверки дисквалификационных критериев и построения рейтинга субъектов Федерации в соответствии с минимальными стандартами качества управления региональными финансами». Администрации субъектов Федерации, представившие соответствующую информацию, получат предварительное заключение Минфина России не позднее 10 сентября 2001 года.

Заявки, принятые к рассмотрению, будут оценены Минфином России в соответствии с настоящей Методикой. Результаты оценки будут утверждены Межведомственной рабочей группой по работе с займом МБРР на реформирование системы региональных финансов. Решение Межведомственной рабочей группы (МРГ) и обоснование оценки Заявки будет сообщено администрации субъекта Российской Федерации не позднее 1 февраля 2002 года. 

Следует иметь в виду, что никакая дополнительная информация, предоставленная после принятия Заявки к рассмотрению, не будет учитываться при оценке Заявки.

В случае предоставления Российской Федерации займа МБРР на реформирование системы региональных финансов для получения безвозмездной финансовой помощи из Фонда реформирования региональных финансов (ФРРФ) на общую сумму не менее 35 млн. долларов США
 будут отобраны 5 субъектов Федерации, чьи Заявки будут оценены наибольшим количеством баллов в результате ранжирования результатов оценки всех поданных и не снятых с рассмотрения Заявок. 

Часть суммы будет распределена между субъектами РФ, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, поровну.  

Часть суммы будет распределена между субъектами РФ, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, пропорционально численности постоянного населения этих субъектов РФ по состоянию на 01 января 2001 года. 

Часть суммы будет распределена между субъектами Федерации, чьи Заявки в результате оценки вошли в число 5 лучших, пропорционально относительному уровню результатов оценки Заявок этих регионов (пропорционально относительной оценке, рассчитанной по формуле "индивидуальная оценка конкретной Заявки"/"сумма оценок 5-ти лучших Заявок"). 

Размер каждой из вышеуказанных частей будет определен дополнительно
.   

В случае принятия к рассмотрению Заявок менее чем от 5-ти субъектов Федерации описанное выше распределение может быть пересмотрено до проведения оценки Заявок. В случае если 2 или более Заявки получат одинаковое количество баллов, Межведомственной рабочей группой по работе с займом МБРР на реформирование системы региональных финансов будет принято соответствующее дополнительное решение, регулирующее эту ситуацию.

Точные сроки и порядок предоставления средств Фонда реформирования региональных финансов будут определены дополнительно. 

Указанные средства (не менее 35 млн. долларов США) будут предоставлены субъектам Федерации двумя траншами (третий квартал 2002 года, третий квартал 2003 года). Регионы, занявшие по итогам оценки Заявок шестое и седьмое места, получат по 2,5 млн. долларов США в третьем квартале 2003 года по итогам реализации всей заявленной ими двухлетней программы реформирования региональных финансов при условии, что ими не будут востребованы квоты не исполнивших свою программу (или этап программы) регионов, занявших с первого по пятое места (см. ниже). Обязательным условием получения средств Фонда будет являться выполнение заявленной субъектом Федерации программы реформирования региональных финансов (или ее этапов), а также отсутствие оснований для дисквалификации и соответствие минимальным стандартам качества управления региональными финансами. (см. разделы «Дисквалификационные критерии» и «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами»).

Кроме того, субъектам Федерации, Заявки которых не были дисквалифицированы и которые в результате построения рейтинга регионов по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами (см. раздел «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами») заняли места с первого по десятое, за счет средств займа будет безвозмездно предоставлена компьютерная и оргтехника на общую сумму (в рублевом эквиваленте) 300 тыс. долларов США. При этом доля каждого из регионов будет определена пропорционально относительному уровню результатов оценки Заявок регионов (пропорционально относительной оценке, рассчитанной по формуле "индивидуальная оценка конкретной Заявки"/"сумма оценок всех оцененных Заявок"). 
При выполнении программы реформирования региональных финансов субъект Федерации имеет право производить с приведением соответствующего обоснования замену реализации одних программных положений на реализацию других в пределах не более 30% от балльной оценки предполагаемого прогресса качества управления региональными финансами. Замена реализации одних программных положений другими в части, превышающей 30% от заложенного в программе предполагаемого прогресса, не будет учитываться при оценке результатов исполнения первого этапа и всей программы реформирования региональными финансами.

По результатам оценки Заявок отобранные регионы должны будут согласовать с Министерством финансов РФ План использования средств Фонда реформирования региональных финансов в связи с необходимостью его перерасчета на основании определенной по результатам отбора суммы финансовой помощи.

Субъект РФ, исполнивший первый этап программы реформирования региональных финансов менее чем на 80%, признается не исполнившим первый этап программы. Оценка исполнения производится по соотношению фактической оценки улучшения качества управления региональными финансами по состоянию на 01.07.2002 г. по сравнению с уровнем 01.01.2001 г. (в соответствии с направлениями реформирования, отраженными в Таблице 3) и заложенным в программе целевым приростом качества управления региональными финансами, который планировалось достичь к 01.07.2002 г. Оценка исполнения первого этапа программы осуществляется по формуле:




(Т01.07.2002 – Т01.01.2001)/(Тплан01.07.2002- Т01.01.2001), 

где Т01.07.2002 – оценка фактического качества управления региональными финансами по состоянию на 01.07.2002 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»),

Тплан01.07.2002 – оценка уровня качества управления региональными финансами, которого планировалось достичь в соответствии с программой реформирования региональных финансов к 01.07.2002 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»),
Т01.01.2001 – оценка фактического качества управления региональными финансами по состоянию на 01.01.2001 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»).

Субъект РФ, исполнивший по состоянию на 01.07.2003 г. программу реформирования региональных финансов менее чем на 100%, признается не исполнившим программу реформирования региональных финансов. Оценка исполнения производится по соотношению фактической оценки улучшения качества управления региональными финансами по состоянию на 01.07.2003 г. по сравнению с уровнем 01.01.2001 г. (в соответствии с направлениями реформирования, отраженными в Таблице 3) и заложенным в программе целевым приростом качества управления региональными финансами, которого планировалось достичь к 01.07.2003 года. Оценка исполнения программы осуществляется по формуле:




(Т01.07.2003 – Т01.01.2001)/(Тплан01.07.2003- Т01.01.2001), 

где Т01.07.2003 – оценка фактического качества управления региональными финансами по состоянию на 01.07.2003 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»),

Тплан01.07.2003 – оценка уровня качества управления региональными финансами, которого планировалось достичь в соответствии с программой реформирования региональных финансов к 01.07.2003 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»),
Т01.01.2001 – оценка фактического качества управления региональными финансами по состоянию на 01.01.2001 г. (см. методику расчета в части «Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)»).

В случае если субъект РФ, занявший одно из первых пяти мест в результате оценки Заявок, по итогам рассмотрения результатов реализации первого этапа программы реформирования региональных финансов будет признан не исполнившим первый этап программы, то он будет лишен права на получение первого транша финансирования за счет средств Фонда реформирования региональных финансов. При условии выполнения всей программы реформирования региональных финансов по состоянию на 01.07.2003 г. этот субъект РФ сохраняет за собой право на получение второго транша финансирования за счет средств ФРРФ. Аналогично, если субъект РФ, отобранный для получения средств ФРРФ, по итогам рассмотрения результатов реализации всей программы реформирования региональных финансов будет признан не исполнившим программу, то он будет лишен прав на получение второго транша финансирования за счет средств Фонда реформирования региональных финансов. 

Регион будет лишен права на получение средств ФРРФ, если по итогам проверки дисквалификационных критериев на соответствующие даты возникнет основание для его дисквалификации.  

Кроме того, регион будет лишен права на получение первого (второго) транша ФРРФ, если  на момент окончания соответствующего этапа для него не будет выполнено требуемое количество минимальных стандартов качества управления региональными финансами.

Если один или несколько субъектов РФ, отобранных в результате оценки Заявок, лишаются права на получение первого (второго) транша финансирования из средств ФРРФ, то его (их) квота распределяется между регионами, занявшими шестое и седьмое места (вне зависимости от того, один выбыл регион или несколько) при условии, что они выполнят заявленные ими программы (первый этап – на 80%, программа в целом - на 100%), не будут иметь оснований для дисквалификации и будут соответствовать минимальным стандартам качества управления региональными финансами. Если  перераспределение квот приведет к тому, что регион, занявший шестое (седьмое) место, по итогам реализации двухлетней программы реформирования получит менее 2,5 млн. долларов США, то ему в качестве вознаграждения за участие будет выплачена сумма, равная разнице между 2,5 млн. долларов США и суммой, полученной в ходе перераспределения квот. Если по итогам перераспределения квот регион, занявший шестое (седьмое) место, получит более 2,5 млн. долларов США, дополнительное вознаграждение за участие ему выплачено не будет.

Расчет размера финансовой помощи для регионов, первоначально занявших шестое и седьмое места, но выполнивших программу реформирования и претендующих на получение финансовой помощи вместо выбывших одного (нескольких) регионов-лидеров, производится в соответствии с процедурой, изложенной выше. При этом сумма, предоставляемая каждому из регионов-претендентов, не может превышать суммы первого (второго) транша финансовой помощи, получаемой изначально отобранным регионом с минимальной среди всех 5 регионов-лидеров  суммой финансовой помощи из ФРРФ. Если на место выбывшего (выбывших) участников проекта претендуют несколько регионов, то квота выбывших участников распределяется последовательно: первым получает средства регион, занявший шестое место по итогам оценки Заявки, затем регион, занявший седьмое место. Если распределяемая квота превышает сумму, которая может быть выделена регионам-претендентам в соответствии с вышеизложенной методикой, остаток распределяется между всеми субъектами РФ, занявшими места с первого по пятое по итогам оценки Заявок и не лишенными права на получение данного транша, пропорционально их долям в ФРРФ. Конечная сумма транша, однако, не может при этом превышать изначальную сумму по отдельному региону более чем в 1,5 раза. Нераспределенный остаток первого транша, если таковой возникнет, распределяется в рамках 2-ого транша. В случае сохранения нераспределенных средств в рамках 2-ого транша, остаток добавляется к общей сумме финансовой помощи, подлежащей распределению в результате следующего конкурса по распределению средств ФРРФ между отобранными субъектами РФ.

Дисквалификационные критерии

	Наименование критерия

	Даты (периоды), на которые рассчитываются значения показателей (на момент подачи Заявки, по окончании первого этапа, по окончании второго этапа) 
	Нормативные значения критериев оценки
	Фактические значения критериев оценки

	1. Отношение полного долга субъекта Федерации к объему доходов бюджета субъекта Федерации без учета финансовой помощи из федерального бюджета
	01.01.2001, 01.01.2002 и 01.01.2003 
	(1
	

	2. 
	
	
	

	3. Отношение расходов на обслуживание долга субъекта Федерации к расходам бюджета субъекта Федерации
	01.01.2001, 01.01.2002 и  01.01.2003
	(0,15
	

	4. 
	
	
	

	5. Отношение дефицита бюджета субъекта Федерации к объему доходов бюджета субъекта Федерации без учета финансовой помощи из федерального бюджета
	01.01.2001, 01.01.2002 и  01.01.2003
	(0,15
	

	6. 
	
	
	

	7. Отношение текущих расходов бюджета субъекта Федерации к доходам бюджета субъекта Федерации
	01.01.2001, 01.01.2002 и  01.01.2003
	(1
	

	8. Объем просроченных долговых обязательств администрации субъекта Федерации перед негосударственными кредиторами (ценные бумаги, включая агрооблигации, банковские кредиты, неисполненные обязательства по гарантиям/поручительствам и другие обязательства)
 
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003 
	0
	

	9. Объем просроченной (неурегулированной) задолженности администрации субъекта Федерации перед федеральным бюджетом по займам, предоставленным за счет кредитов международных финансовых организаций, включая просроченную задолженность по гарантиям и поручительствам
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003 
	0
	

	10. Отношение просроченной (неурегулированной) задолженности перед федеральным бюджетом (бюджетные ссуды, кредиты, гарантии/поручительства по централизованным кредитам и др.) к среднемесячному объему собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета субъекта Федерации
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003 
	(1
	

	11. 
	
	
	

	12. 
	
	
	

	13. Доля бюджетных кредитов юридическим лицам в расходах бюджета субъекта Федерации (только для субъектов Федерации, получающих трансферты ФФПР)
	2000 год, 2001 год, 2002 год
	(0,03
	

	14. 
	
	
	

	15. Отношение величины государственных гарантий субъекта Федерации к расходам бюджета субъекта Федерации (только для субъектов Федерации, получающих трансферты ФФПР)
	2000 год, 2001 год, 2002 год
	(0,05
	

	16. Наличие существенных нарушений федерального бюджетно-налогового законодательства нормативно-правовыми актами субъекта Федерации, в том числе наличие нормативно-правовых актов субъекта РФ, ограничивающих беспрепятственное передвижение товаров, услуг, финансовых средств и рабочей силы по территории РФ или запрещающих публичное распространение информации о долге и бюджете (за исключением секретных статей) администрации субъекта Федерации. 
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003 
	нет
	


Проверка выполнения дисквалификационных критериев является первым этапом оценки Заявок. Отсутствие оснований для дисквалификации является обязательным условием для дальнейшего рассмотрения Заявки. Заявка снимается с рассмотрения, если хотя бы одно фактическое значение критерия не удовлетворяет нормативу. Проверка соответствия нормативам проводится на основании данных Министерства финансов РФ и данных, представленных региональной администрацией. Если основания для дисквалификации отсутствуют на момент подачи Заявки, но появляются на более поздние даты, приведенные для каждого показателя во втором столбце таблицы дисквалификационных критериев, регион лишается права на получение соответствующего (и последующих) траншей финансовой помощи. Если в результате проверки выполнения дисквалификационных критериев будет отобрано десять или менее регионов, ранжирование по степени соответствия минимальным стандартам качества управления региональными финансами проводиться не будет, т.е. далее будут оцениваться Заявки всех недисквалифицированных регионов.  

Минимальные стандарты качества управления региональными финансами

	Наименование критерия
	Даты (периоды), на которые рассчитываются значения показателей (на момент подачи Заявки, по окончании первого этапа, по окончании второго этапа) 
	Нормативные значения критериев оценки
	Фактические значения критериев оценки
	Принцип ранжирования

	1. Процент неденежного (включая целевое финансирование) исполнения бюджета по налоговым доходам 
	I полугодие 2001 г., I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г.
	(5%
	
	Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	2. Исполнение бюджета по налоговым доходам в процентах от первоначально утвержденного значения налоговых доходов 
	I полугодие 2001 г., I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г.
	>90%
	
	Чем ближе к единице  значение критерия, тем выше место в ранжировке

	3. Кредиторская задолженность консолидированного бюджета субъекта Федерации по оплате труда и начислениям на оплату труда, мес. (исходя из среднемесячного ФОТ и начислений)
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003
	< 1
	
	Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	4. Доля оплаты коммунальных услуг населением, процентов от федерального стандарта, установленного на соответствующий год
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003
	(70%
	
	Чем больше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	5. Отношение суммы поступлений денежных средств на счета 40603 и 40302 и во внебюджетные фонды, созданные по решению администрации субъекта Федерации, к доходам бюджета
	I полугодие 2001 г., I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г.
	<10%
	
	Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	6. Прирост недоимки по налогам, процентов от налоговых доходов бюджета
	I полугодие 2001 г., I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г.
	<20%
	
	Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	7. Прирост просроченной задолженности бюджета по оплате коммунальных услуг
	I полугодие 2001 г., I полугодие 2002 г., I полугодие 2003 г.
	0
	
	Чем меньше значение критерия, тем выше место в ранжировке

	8. Отношение среднего тарифа на электроэнергию для промышленности к среднему тарифу для населения (по региону)
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003
	(1,5
	
	Чем ближе к единице значение критерия, тем выше место в ранжировке

	9. Наличие налоговых льгот, предоставляемых в режиме "оффшорных зон" (да/нет) (заключение Минфина РФ)
	01.07.2001, 01.07.2002 и 01.07.2003
	нет
	
	-


Регионы, отобранные по итогам проверки дисквалификационных критериев, будут проранжированы в соответствии с критериями, приведенными в таблице «Минимальные стандарты качества управления региональными финансами». По каждому из критериев будет составлен рейтинг регионов, и каждому региону будет присвоено место в каждом из девяти рейтингов. После этого будет построен сводный рейтинг регионов. Для этого будет рассчитана сумма мест, занятых регионом в каждом из рейтингов, и все регионы будут проранжированы по мере убывания этого показателя. Заявки регионов, занявших первые десять мест, будут оцениваться далее в соответствие с настоящей Методикой. Заявки регионов, не попавших в число первых десяти, будут сняты с рассмотрения.  

Для получения средств ФРРФ по итогам реализации первого этапа программы реформирования региональных финансов необходимо, чтобы для региона, помимо прочих условий, были выполнены не менее шести минимальных стандартов качества управления по состоянию на соответствующую дату. В том случае, если выполняется пять или менее стандартов, регион лишается права на получение первого транша. 

Для получения средств ФРРФ по итогам реализации второго этапа программы реформирования региональных финансов необходимо, чтобы для региона, помимо прочих условий, были выполнены девять минимальных стандартов качества управления по состоянию на соответствующую дату. В том случае, если выполняются восемь или менее стандартов, регион лишается права на получение второго транша.

Следующие разделы Методики посвящены оценке Заявок тех регионов, которые прошли предварительный отбор по дисквалификационным критериям  и заняли 1-10 места в рейтинге качества управления региональными финансами. 

Оценка платежеспособности администрации субъекта Федерации

Оценка платежеспособности производится по 4 основным блокам (направлениям): 1) долговые обязательства, 2) бюджет и внебюджетные средства, 3) межбюджетные отношения, 4) налоговая база. 

В результате оценки субъект Российской Федерации получает от 20 до 100 баллов. Чем выше сумма баллов, набранных региональной администрацией, тем выше платежеспособность субъекта Российской Федерации. При суммировании баллов, набранных по каждому блоку, используются следующие веса:

● Долговая нагрузка – 0.4

● Бюджет и внебюджетные средства – 0.3

● Межбюджетные отношения – 0.2

● Налоговая база – 0.1

 В рамках каждого направления на основе значений группы индикаторов за каждый год субъекту Федерации присваивается балл от 20 до 100. Итоговый балл по каждому направлению рассчитывается как средний из баллов, полученных за ряд лет. 

Итоговый балл в рамках направления «Долговая нагрузка» рассчитывается как средний из баллов за 2000 г. (отчетный), 2001 г., 2002 г., 2003 г. и 2004 год.

Итоговый балл в рамках направлений «Бюджет и внебюджетные средства», «Межбюджетные отношения» и «Налоговая база» рассчитывается как сумма баллов за 1998 г., 1999 г. и 2000 г., взятых с весами: 1998 г. – 0.2, 1999 г. – 0.3, 2000 г. – 0.5. 

I. Алгоритм оценки долговой нагрузки (см. Таблица 2)

В рамках направления «Долговая нагрузка» используется два основных индикатора:

( Индикатор 1: Отношение полного долга
 субъекта Федерации к сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Федерации 
( Индикатор 2: Выплаты по обслуживанию полного долга субъекта Федерации в текущем году к доходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме за вычетом обязательных текущих расходов (зарплата, начисления, трансферты)  в денежной форме 
и два дополнительных индикатора:

( Индикатор 3: Доля внешнего долга
 субъекта Федерации в структуре полного долга субъекта Федерации 

( Индикатор 4: Отношение кредиторской задолженности субъекта Федерации, погашаемой в денежной форме к всего доходам  бюджета субъекта Федерации в денежной форме  

1. Если значение Индикатора 1 меньше 0.3, то:

если значение Индикатора 2 меньше 0.0 или больше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5);

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне  от 0.0 до 1.0 
, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 1.0 до 2.0, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.3 до 0.8, то:

если значение Индикатора 2 меньше 0.0 или больше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне  от 0.0 до 1.0, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 1.0 до 2.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5).

3. Если значение Индикатора 1 не менее 0.8, то:

если значение Индикатора 2 меньше 0.0 или больше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне  от 0.0 до 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4);

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3 не превышает 0.5, то:

если значение Индикатора 4 не превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 4 превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 не превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

II. Алгоритм оценки бюджета и внебюджетных средств

В рамках направления «Бюджет и внебюджетные средства» используется два основных индикатора:

( Индикатор 1: Отношение совокупного дефицита
 бюджета субъекта Федерации к всего расходам бюджета субъекта Федерации 

( Индикатор 2: Отношение денежных поступлений в структуре доходов бюджета субъекта Федерации к обязательным текущим расходам бюджета субъекта Федерации в денежной форме (зарплата, начисления, трансферты) 

и один дополнительный индикатор:

( Индикатор 3: Отношение доходов внебюджетных фондов и специальных счетов субъекта Федерации к всего доходам бюджета субъекта Федерации

1. Если значение Индикатора 1 меньше 0.01, то:

если значение Индикатора 2 меньше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 2.0 до 5.0, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 не менее 5.0, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.01 до 0.1, то:

если значение Индикатора 2 меньше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 2.0 до 5.0, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п.5);

если значение Индикатора 2 не менее 5.0, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 больше 0.1, то:

если значение Индикатора 2  меньше 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 не менее 2.0, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п.4).

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 не превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3 превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 не превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 превышает 0.01, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

III. Алгоритм оценки межбюджетных отношений

В рамках направления «Межбюджетные отношения» используется два основных индикатора:

Индикатор 1: Доля суммы налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Федерации в структуре всего доходов консолидированного бюджета субъекта Федерации

Индикатор 2: Доля федеральных регулирующих налогов (НДС, подоходный налог и акцизы) в структуре налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Федерации

и один дополнительный индикатор:

Индикатор 3: Доля трансфертов Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в структуре финансовой помощи из федерального бюджета

1. Если значение Индикатора 1 больше 0.95, то:

если значение Индикатора 2 превышает 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п. 5); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.50 до 0.60, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 менее 0.50, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.85 до 0.95, то:

если значение Индикатора 2 превышает 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п. 4); 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.40 до 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов (см. п.5);

если значение Индикатора 2 меньше 0.40, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 меньше 0.85, то:

если значение Индикатора 2 превышает 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов (см. п.4).

4. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 20-40 баллов, то:

если значение Индикатора 3 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов;

если значение Индикатора 3  более 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

5. Если по результатам сравнения рассчитанных значений с основными индикаторами (Индикатор 1, Индикатор 2) оценка по данному направлению составляет 40-60 баллов, то:

если значение Индикатора 3 менее 0.60, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 3 более 0.60, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

IV. Алгоритм оценки налоговой базы

В рамках направления «Налоговая база» используется два основных индикатора:

Индикатор 1: Доля налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков в структуре налоговых доходов бюджета субъекта Федерации
Индикатор 2: Доля денежных средств в структуре налоговых поступлений от 5 крупнейших налогоплательщиков бюджета субъекта Федерации

1. Если значение Индикатора 1 менее 0.3 то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.5, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов;

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.5 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов;

если значение Индикатора 2 превышает 0.6, то оценка по данному направлению составляет 100 баллов.

2. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.3 до 0.4, то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов;

если значение Индикатора 2 превышает 0.6, то оценка по данному направлению составляет 80 баллов.

3. Если значение Индикатора 1 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.5, то:

если значение Индикатора 2 менее 0.4, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 расположено в диапазоне от 0.4 до 0.6, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов;

если значение Индикатора 2 превышает 0.6, то оценка по данному направлению составляет 60 баллов.

4. Если значение Индикатора 1 больше 0.5 то:

если значение Индикатора 2 менее 0.5, то оценка по данному направлению составляет 20 баллов; 

если значение Индикатора 2 превышает 0.5, то оценка по данному направлению составляет 40 баллов.

V. Итоговая оценка платежеспособности

Итоговая оценка платежеспособности (в баллах) определяется по формуле:

     K = (Р*В, где 

K – итоговая оценка платежеспособности, 

P – вес данного направления,

B – балл, полученный в рамках данного направления. 


Итоговая оценка платежеспособности варьируется в интервале от 20 до 100.


Оценка качества управления региональными финансами (см. Таблица 3)


Качество управления региональными финансами оценивается по состоянию на 3 отчетные даты:


а) 01 января 2001 г. – исходное положение;


б) 01 июля 2002 г.;


в) 01 июля 2003 года.


На каждую дату проводится оценка представленных в таблице 3 элементов (направлений, мероприятий) системы управления региональными финансами от 0 до 100 баллов. 

Суммарный балл на каждую дату определяется по формуле: 

     С= (Р*В, где 

С – суммарный балл оценки качества управления региональными финансами на данную дату (от 0 до 100), 

Р – вес соответствующего элемента (направления),

В – оценка (в баллах) элемента (направления, мероприятия) системы управления региональными финансами (от 0 до 100). 

Чем выше эта сумма, тем лучше состояние системы управления региональными финансами на данную дату. 

Вес каждого элемента (направления, мероприятия) оценивается с точки зрения величины совокупного эффекта, который может быть получен в результате улучшения его состояния (реализации). Совокупный эффект распадается на финансовый эффект и общественную полезность того или иного элемента (мероприятия по его улучшению). 

Под финансовым эффектом понимается увеличение бюджетных доходов и/или снижение бюджетных расходов в результате реализации мероприятия. 

Общественная значимость мероприятия определяется долей населения, на которую распространяются выгоды от реализации проекта, степенью желания населения получать эти выгоды  и выражается в создании новых или повышении эффективности существующих услуг,  предоставляемых населению, а также экономическом развитии территории или улучшении экологической обстановки. Под повышением эффективности существующих услуг подразумевается снижение себестоимости услуг, повышение качества услуг, обеспечение бесперебойности предоставляемых услуг, расширение круга населения, имеющего доступ к этим услугам. 

Пример: Мероприятие «Проведение конкурсов и публикация полной информации о них в средствах массовой информации» подразумевает развитие практики проведения конкурсов на выполнение государственного и муниципального заказа. Финансовый эффект от реализации данного мероприятия в рамках программы по реформированию региональных финансов выразится в снижении стоимости предоставляемых бюджетных услуг за счет создания конкурентной среды на этапе отбора производителя данных услуг. Общественная значимость проведения конкурсов может состоять в повышении качества предоставляемых услуг.    

Величина финансового эффекта и общественной полезности оценивается по шкале от 1 до 3. Таким образом, все элементы системы управления региональными финансами (направления, мероприятия по ее развитию)  подразделяются на девять групп в зависимости от величины  финансового эффекта и общественной полезности. Совокупный вес мероприятия, определенный на основе экспертной оценки, может принимать значения 1%, 2%, 3%, 4% и 5% :

                     
           

Совокупный вес мероприятия

	Значительный
	      0.03
	       0.04
	      0.05

	Умеренный
	      0.02
	       0.03
	      0.04

	Незначительный
	      0.01 
	       0.02  
	      0.03

	
	Низкая
	Средняя
	Высокая


                                                 Общественная полезность

Оценка программы реформирования управления региональными финансами

Представленная субъектом Российской Федерации программа реформирования управления региональными финансами оценивается по 2-м направлениям (критериям):

1) повышение качества управления региональными финансами

2) обоснованность программы (вероятность ее реализации).

В рамках первого направления на основе таблицы 3 проводиться расчет (в баллах) улучшения качества управления региональными финансами в результате реализации программы. Расчет проводится раздельно по первому этапу (1 января 2001 г. – 1 июля 2002 г.) и по второму этапу (1 июля 2002 г. – 1 июля 2003 г.). 

В рамках второго направления проводиться оценка обоснованности  представленной программы в соответствии со следующей таблицей:

	Таблица 5. Оценка обоснованности программы субъекта Федерации по реформированию управления региональными финансами

	Направления и индикаторы
	Значение индикатора

	Концепция (структура) программы
	

	Обоснование необходимости реформы
	

	Определение целей
	

	Разбивка целей на задачи
	

	Ожидаемые результаты 
	

	Обоснование конкретных мероприятий
	

	Анализ исходного состояния
	

	План реформирования
	

	Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
	

	Оценка рисков
	

	Финансовое обеспечение
	

	Расчет расходов на конкретные мероприятия с разбивкой между бюджетами разных уровней и статьями бюджетной классификации
	

	Обоснование этапов (плана) финансирования
	

	Обоснование механизма (порядка) финансирования
	

	Оценка эффективности планируемых расходов
	

	Управление программой
	

	Обоснование организационной схемы управления программой, описание функций должностных лиц и подразделений администрации по управлению программой
	

	Механизм взаимодействия между субъектом Федерации и муниципальными образованиями 
	

	Наличие стимулов и системы контроля
	

	Наличие утвержденного плана действий на 2001-2002 гг. с указанием конкретных исполнителей
	

	Статус программы
	

	Утверждена главой исполнительной власти субъекта Федерации
	

	Одобрена (утверждена) решением законодательного органа субъекта Федерации
	

	Согласована с муниципальными образованиями, участвующими в программе
	

	Официально опубликована в СМИ
	


При оценке программы каждому индикатору будет присвоено одно из следующий значений: 

1,00 
–  полное и детальное представление данного элемента программы

0,75 – представление данного элемента с отдельными (несущественными) недостатками и пробелами

0,50
 – представление данного элемента с существенными недостатками и пробелами, которые, тем не менее, позволяют реализовать программу в полном объеме

0,25 
– формальное представление данного элемента в программе, недостаточное для ее полноценной реализации

0 
– отсутствие данного элемента программы. 

Общая оценка обоснованности программы определяется как сумма значений всех индикаторов, деленная на 20. Максимальное значение коэффициента обоснованности – 1, минимальное – 0.

Полученный коэффициент используется для корректировки оценки программы субъекта Федерации по реформированию системы региональных финансов: 

L = (Ct+1 – Ct)*k, где 

L –  оценка программы реформирования на первом (втором) этапе

Сt – оценка качества управления региональными финансами на начало периода, 

Сt+1 – оценка качества управления региональными финансами на конец периода, 

k -  коэффициент обоснованности программы (от 0 до 1).

Оценка Плана использования  средств Фонда реформирования региональных финансов

Средства Фонда реформирования региональных финансов могут использоваться для долевого софинансирования (возмещения) бюджетных расходов субъекта Федерации (прямых либо в виде субвенции бюджетам муниципальных образований) по следующим направлениям:  

1) Реализация заявленной субъектом Федерации программы реформирования региональных финансов.

2) Погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности.

3) Капитальные вложения в общественную инфраструктуру.

4) Финансирование социально-значимых бюджетных расходов.

Соответствующие расходы, скорректированные с учетом фактической суммы финансовой помощи, которая будет рассчитана для каждого субъекта Федерации по итогам оценки Заявок, должны быть предусмотрены в бюджете субъекта Федерации (муниципального образования). Средства Фонда реформирования региональных финансов будут предоставляться в порядке частичного (долевого) возмещения из федерального бюджета фактически произведенных из бюджета субъекта Федерации расходов при соблюдении указанных ниже условий. 

Реализация программы реформирования региональных финансов

Программа реформирования, разработанная субъектом Федерации, должна быть в максимально возможном объеме профинансирована за счет  средств, полученных из Фонда реформирования региональных финансов. Использование средств Фонда реформирования региональных финансов на иные цели допускается только после полного финансирования данной программы.

В рамках данного направления может быть предусмотрено финансирование всех видов расходов (закупка техники и оборудования, программного обеспечения, консультационных услуг, проведение инвентаризаций, организация и ведение кадастров, баз данных, учета налогоплательщиков и лиц, нуждающихся в финансовой помощи,  установка счетчиков, обучение и повышение квалификации, доплаты и надбавки управленческому персоналу, выполняющему дополнительные функции, связанные с реализацией программы, проведение аудита бюджетных организаций, государственных и муниципальных унитарных предприятий, изменение форм отчетности и т.д.), необходимых для реализации заявленной программы реформирования региональных финансов.    

Доля средств Фонда реформирования региональных финансов в финансировании (возмещении) расходов на конкретные мероприятия программы не может превышать 80%. 

Погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности

За счет средств Фонда реформирования региональных финансов может быть проведено погашение долговых обязательств (в том числе – перед федеральным бюджетом) или кредиторской  задолженности администрации субъекта Федерации в размере не более 60% соответствующих выплат при условии равного (недискриминационного) доступа кредиторов к данным средствам.  

Капитальные вложения в общественную инфраструктуру

В рамках данного направления средства Фонда реформирования региональных финансов могут быть использованы для софинансирования бюджетных расходов на новое строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура, система социального обеспечения, рекреация, спортивные сооружения), коммунального хозяйства (теплосети и системы отопления, водоснабжение и канализация, очистные сооружения, предприятия по утилизации и захоронению отходов, благоустройство территории), транспортной и природоохранной инфраструктуры. Объекты, финансируемые за счет средств Фонда, должны находиться в государственной (субъекта Федерации) или муниципальной собственности и входить в соответствующие реестры (отчетность).   


Запрещается использование средств Фонда реформирования региональных финансов для строительства (реконструкции, капитального ремонта) жилья, административных зданий, производственных и коммерческих объектов, субсидирования (предоставления, гарантирования) кредитов юридическим и физическим лицам.


Доля средств Фонда реформирования региональных финансов в финансировании (возмещении) расходов на конкретные инвестиционные проекты не может превышать 40%.   


Финансирование социально-значимых расходов

В рамках данного направления субъект Федерации может направить средства Фонда реформирования региональных финансов на софинансирование текущих расходов на выплату пособий, адресных жилищных субсидий, закупку медикаментов и других социально-значимых расходов в размере не более 20% от их общего объема в данном бюджетном году. 


Расчет баллов 

Расчет баллов для оценки Плана использования средств Фонда реформирования региональных финансов проводится  по следующей формуле:






M = (P*B, где

 E – итоговая оценка  Плана использования средств финансовой помощи из Фонда реформирования региональных финансов,

P – доля соответствующего направления расходования средств в общем объеме средств, использование которых отражено в Плане.

B – вес данного направления использования средств Фонда реформирования региональных финансов в соответствии со следующей таблицей:

	Направление использования средств  Фонда реформирования региональных финансов


	Вес направления, B

	Реформирование региональных финансов
	10

	Погашение долговых обязательств
	6

	Капитальные вложения в общественную инфраструктуру
	4

	Социально значимые расходы
	2


Оценка Плана использования  средств Фонда реформирования региональных финансов осуществляется от 0 (минимальное значение) до 100 (максимальное значение).

Сводная оценка

Сводная оценка Заявки субъекта Федерации, принятой к рассмотрению, осуществляется путем линейной комбинации оценок Заявки по следующим направлениям:

1) платежеспособность;

2) исходное состояние качества управления региональными финансами;

3) программа реформирования на первом этапе;

4) программа реформирования на втором этапе;

5) план использования средств Фонда реформирования региональных финансов.

Веса соответствующих направлений при линейном комбинировании определяются в соответствии со следующей таблицей:

	Направление
	Вес

	Платежеспособность
	0,15

	Исходное качество управления
	0,30

	Программа 1-го этапа
	0,25

	Программа 2-го этапа
	0,20

	План использования средств
	0,10

	Всего
	1,00


Линейная комбинация оценок Заявки по разным направлениям, определяющая сводную оценку, рассчитывается по следующей формуле:
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где Ui  - результирующая сводная оценка i-ой Заявки,

Ki – оценка Заявки по направлению «платежеспособность»,
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «платежеспособность»,


[image: image7.wmf]0

i

L

– оценка Заявки по направлению «исходное качество управления региональными финансами»,
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «исходное качество управления региональными финансами»,
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 – оценка Заявки по направлению «программа реформирования на первом этапе»,
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 – максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «программа реформирования на первом этапе»,
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 – оценка Заявки по направлению «программа реформирования на втором этапе»,
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «программа реформирования на втором этапе»,

Мi – оценка Заявки по направлению «план использования средств Фонда реформирования региональных финансов»,
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– максимальная оценка среди всех Заявок по направлению «план использования средств Фонда реформирования региональных финансов».

Значение сводной оценки Заявки варьируется в интервале от 0 (минимум) до 100 (максимум).

Финансовый эффект














� Кроме информации, предоставленной по запросам экспертов, производящих оценку Заявки.


� Здесь и далее курсивом выделены формулировки, которые являются предварительными и могут быть уточнены по результатам переговоров с МБРР. Окончательная версия Методики оценки будет направлена регионам, представившим заявки, не позднее 1 декабря 2001 г.





� После согласования с МБРР.


� Данные дисквалификационные критерии разработаны на основе Таблицы критериев оценки кредитоспособности и качества управления бюджетами субъектов Российской Федерации Временного порядка оценки кредитоспособности и качества управления бюджетами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при предоставлении средств займов международных финансовых организацийцелевых иностранных кредитов, утвержденного Приказом Минфина России от 30 марта 2001 г. № 71


� Кроме специально оговоренных случаев при оценке критериев подразумеваются показатели регионального (неконсолидированного) бюджета


� Под просроченными обязательствами понимаются долговые обязательства, которые не были погашены в срок.


� Полный долг субъекта Федерации включает в себя как безусловные долговые обязательства (кредиты, облигационные займы,  векселя, ссуды), так и условные долговые обязательства (гарантии и поручительства)


� Внешний долг – долг, номинированный в иностранной валюте (в  соответствии с определением, данным в Бюджетном Кодексе)


� Предлог «от» означает, что граница интервала включается; предлог «до» означает, что граница интервала не включается: «от 0 до 1» означает, что 0 включается, а 1 не включается. 


� Совокупный дефицит  бюджета = («всего расходы» – «всего доходы») + прирост кредиторской задолженности в отчетном периоде.
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